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Celem artykutu jest oméwienie problemu przemocy wobec dzieci na przyktadzie
Walii, ktorej wybor jako matiére a penser nie byt bynajmniej przypadkowy i wynikat
Z wyjgtkowosci spoteczenstwa walijskiego na tle pozostatych spoteczenstw europej-
skich. Owa wyjgtkowos¢ wynika przede wszystkim ze zjawiska, ktére w pismien-
nictwie okresla sie mianem dewolucji wtadzy, a ktére polega na delegowaniu przez
wtadze centralne (w tym przypadku wtadze w Londynie) czesci posiadanych kompe-
tencji instytucjom regionalnym. Zaktada sie, ze dewolucja pozwala na efektywniej-
sze radzenie sobie z problemami spotecznymi, takimi jak chociazby przemoc wobec
dzieci. Stanowi bowiem przyktad korzysci ptynqcych z realizacji zasady subsydiar-
nosci na gruncie spoteczno-politycznym.

Artykut rozpoczyna sie od wprowadzenia teoretycznego do poruszanej problema-
tyki, po ktérym przedstawiono najwazniejsze dane dotyczqce skali i zakresy prze-
mocy wobec dzieci w Walii, a takze gtéwne akty prawne obowiqzujqce na terenie
Walii. Artykut konczy prezentacja wybranych przyktaddw dziatan, ktére podejmo-
wane sq przez jednostki samorzqdu lokalnego.
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Wprowadzenie

becnie o Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej

moéwi sie przede wszystkim w kontekscie rozpoczetej przez wtadze

w Londynie procedury wyjscia z Unii Europejskiej, tzw. Brexitu. Dyskusja
o konsekwencjach opuszczenia Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo jest
jedna z wazniejszych kwestii poruszanych w mediach krajowych i zagranicznych.

Zjednoczone Krolestwo przez lata pozostawato i dla wielu wcigz pozostaje miej-
scem, do ktérego warto emigrowaé w nadziei na lepszg przysztosc. Spoteczenstwo
brytyjskie zmaga sie jednak z wtasnymi, czesto dos¢ powaznymi problemami. Jednym
Z nich jest przemoc wobec dzieci.

W niniejszym artykule zaprezentowano nie tylko skale i charakterystyke tego
rodzaju przemocy, postugujac sie przyktadem Walii, ale réwniez przedstawiono kroki
podejmowane przez rzad walijski, jak rowniez wtadze lokalne, aby problemowi temu
przeciwdziataé.

Walia jako obszar badawczy

Wybér Walii jako obszaru badawczego nie byt przypadkowy. Po pierwsze, wynikat
z deficytu badan poswieconych Walii i spoteczenstwu walijskiemu zaréwno w Polsce,
jak i za granica. Ow deficyt stanowi przede wszystkim konsekwencje traktowania
Anglii i Walii jako nierézniagcych sie bytéw spoteczno-politycznych, mimo ze w prak-
tyce roznig sie one od siebie mniej lub bardziej w zaleznosci od przedmiotu rozwazan.
Rozpatrywanie ich tacznie jest dzi$ coraz czesciej postrzegane jako powazny btad me-
todologiczny (Toszek, Kuzelewska, 2010). Po drugie, warto przeanalizowac dziatania
podejmowane przez wiadze walijskie tak na poziomie ogélnokrajowym, jak i lokalnym,
ze wzgledu na tzw. zjawisko dewolucji wtadzy. Dewolucja polega bowiem na przeka-
zaniu czesci uprawnien do tej pory wykonywanych przez organy wtadzy centralnej
instytucjom regionalnym czy lokalnym (Libor, 2014). Przekazanie to nie ma jednak
charakteru ostatecznego, co oznacza, ze desygnowane kompetencje mogg zostac
w dowolnym momencie przez te wtadze cofniete. Poniewaz Walia jest przyktadem na-
rodu bezpanstwowego, dewolucja jawi sie jako szansa uzyskania przez nardd walijski
pewnej niezaleznosci politycznej. W zwiagzku z tym interesujgce wydaje sie to, w jaki
sposdb wtadze walijskie radza sobie z problemami spotecznymi, np. przemocg wobec
dzieci, w tych badz co badz wyjatkowych i swoistych warunkach. Po trzecie, najwiek-
szg mniejszoscig narodowa w Walii sg obecnie Polacy. W latach 2001-2011 ich liczba
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wzrostaaz 0 1163% - z 1427 w roku 2001 do 18 023 w roku 2011. Poniewaz na wy-
jazd do Walii decydowaty sie gtoéwnie osoby mtode, w wieku rozrodczym, problem
przemocy wobec dzieci moze dotknac rowniez i polskie dzieci (Polish Express, 2014).

Przyczyny i skutki przemocy wobec dzieci
W Walii problem przemocy wobec dzieci najczesciej definiowany jest nastepujaco:

Dziecko doswiadcza przemocy lub tez jest zaniedbywane, gdy ktos wyrzqdza mu
szkode lub tez nie podejmuje dziatan, aby zapobiec krzywdzie, jaka moze mu sie
przytrafic. Dzieci mogq by¢ wykorzystywane w rodzinie lub w otoczeniu insty-
tucjonalnym bqdz wspdlnotowym przez osoby im znane czy tez, cho¢ rzadziej,
przez obcych. Dziecko bgdZ osoba mtoda do 18 r.z. moze by¢ narazona na nad-
uzycia lub zaniedbanie i wymagac ochrony w ramach miedzyinstytucjonalnhego
planu ochrony dzieci.

(All Local Safeguarding Children Boards in Wales, 2008)

W Walii wyrdznia sie cztery rodzaje przemocy wobec dzieci: przemoc fizyczna,
przemoc psychiczng, wykorzystywanie seksualne i zaniedbanie. Oprdcz tego istnieje
pojecie tzw. znacznej szkody, ktére wprowadzono juz w 1989 r. Oznacza ono sy-
tuacje, ktorej wystapienie naktada na instytucje publiczne konieczno$¢ interwencji
w zycie rodzinne w celu ochrony dziecka. Znaczna szkoda jest rozumiana jako zte
traktowanie dziecka lub tez utrata przez nie zdrowia, a takze szans na prawidtowy
rozwoj, w wyniku przemocy fizycznej, emocjonalnej, seksualnej, zaniedbania lub
potaczenia ich wszystkich. Obowigzek reakcji w takiej sytuacji spoczywa przede
wszystkim na wtadzach lokalnych, ktére musza wykorzystac¢ wszelkie dostepne $rod-
ki, aby zweryfikowaé, czy sytuacja faktycznie ma miejsce czy tez nie. W przypadku
znacznej szkody ustawodawca walijski nie wyznaczyt scisle okreslonych kryteriéow
uznania sytuacji za takowa. Najczesciej ze znaczng szkodg mamy do czynienia wte-
dy, kiedy jej negatywne skutki dla zdrowia, jak réwniez rozwoju dziecka, stanowig
konsekwencje serii destrukcyjnych zdarzen roztozonych w czasie. Ich okreslenie
jest duzym wyzwaniem dla instytucji spotecznych, wymaga nieustannej wymiany
informacji miedzy zaangazowanymi organizacjami, a takze ustrukturyzowanej oceny
uwzgledniajacej opinie dziecka. Dlatego tez pod uwage bierze sie przede wszystkim
sytuacje rodzinng, stan dziecka w jego najblizszym $rodowisku rodzinnym, kulturo-
wym i spotecznym, jego szczegdlne potrzeby, np. zdrowotne, ktére mogg wptywac
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na jego rozwaj i opieke nad nim, rodzaj doswiadczanej krzywdy, a takze jej konse-
kwencje. Oceny zdrowia i rozwoju dziecka dokonuje sie bardzo czesto na podstawie
poréwnania dziecka, o ktérym mowa, z innym, ktére tych probleméw nie doswiadcza
lub tez nie doswiadczyto. W przypadku wystapienia takiej sytuacji uruchamiana jest
procedura umieszczenia dziecka poza rodzing w opiece zastepczej. Ostateczng de-
cyzje co do dalszych loséw dziecka podejmuje jednak sad. Nalezy pamietac o tym,
ze to rodzice musza udowodnié przed sadem i stuzbami ochrony dziecka gotowosé
do zmiany sytuacji dziecka oraz do zapewnienia mu bezpieczehstwa.

Skutki przemocy moga by¢ zréznicowane - od tagodnych do zagrazajacych zy-
ciu dziecka. Do czynnikéw wptywajacych na to, jaki wptyw na zycie dzieci bedzie
miata przemoc, ktérej doswiadczyty lub tez nadal doswiadczaja, zalicza sie przede
wszystkim: wiek i stan dziecka, rodzaj doswiadczanej przemocy, czestotliwos¢ i skale
przemocy, a takze rodzaj relaciji, jaka taczy dziecko oraz sprawce (Lamont, 2010).

Stirling i Amaya-Jackson (2008) w swoim studium pos$wieconym konsekwencjom
przemocy wobec dzieci pisza:

Dzieci, ktére doswiadczyty naduzycia, zaniedbania lub tez porzucenia, mogq zgta-
szac sie do pediatry z takimi objawami, jak: gniew, agresywne zachowanie, depre-
sja bgdz tez z problemami z koncentracjq. Mimo ze w wielu przypadkach nie sq juz
narazone na zagrozenie, wciqz wykazujq zachowania ,resztkowe’, ktére stanowiq
neurofizjologicznq odpowiedZ na poprzednie zte traktowanie. Kiedy dzieci sq w ro-
dzinie zastepczej lub tez pod opiekgq instytucji spotecznych czy tez gdy okolicznosci
ulegty poprawie, ich opiekunowie mogq starac sie przeciwdziata¢ nieodpowiednim
zachowaniom dzieci, a mimo to nadal postrzegac tradycyjne strategie modyfikacji
ich zachowania za mato skuteczne. W wielu przypadkach nadmierne reakcje dziec-
ka na stresujgce czynniki mogqg powodowac, ze opiekunowie dziatajq w sposéb,
ktory tak naprawde jedynie wzmacnia niewtasciwe zachowanie dziecka.

Wojcik dzieli skutki przemocy wobec dzieci na dwa rodzaje, tj. obrazenia fizyczne,
w tym $mieré, oraz urazy psychiczne. W pierwszym przypadku, oprécz zgonu dziec-
ka, wyrdznia: zespot dziecka potrzasanego oraz urazy zaliczane do grupy tzw. urazéw
nieprzypadkowych (ztamania przynasad kosci, zeber, obreczy barkowej, mostka, kre-
gow, kosci pokrywy czaszki, uszkodzenia mézgu, uktadu nerwowego, jamy brzusznej
w obrebie jelit, trzustki, watroby i nerek itd.). W drugim przypadku wymienia sie
z kolei zespoty stresu pourazowego i dziecka maltretowanego (Wojcik, 2012).

Z badan przeprowadzonych przez English (1998) wynika réwniez, ze z wiekiem
dzieci, ktore byty zaniedbywane lub tez doswiadczyty przemocy, majag gorsze wyniki
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w szkole i gorzej sobie w niej radza niz ich réwiesnicy. Ponadto czesSciej popetniaja
przestepstwa, zmagajg sie z problemami emocjonalnymi i seksualnymi oraz naduzy-
waja alkoholu lub substancji niedozwolonych (English, 1998).

Problem przemocy wobec dzieci w Walii

W Walii jest ponad 620 tys. dzieci, czyli oséb w wieku do 18 r.z. Podobnie jak
w Polsce, tak w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej pet-
noletnio$¢ wyznacza ta sama granica wieku, okreslona przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych w Konwencji o prawach dziecka, ktéra weszta w zycie 2 wrzesnia
1990 r. Dzieci stanowig ponad 20% populacji Walii. Dzieci walijskie to jednak zale-
dwie 4,5% wszystkich dzieci w Zjednoczonym Krélestwie (ONS, 2016).

W 2017 r. 18 990 dzieci potrzebowato wsparcia instytucji panstwowych. Najwiecej
w Rhondda Cynon Taff, Cardiff, Swansea oraz Caerphilly, a najmniej w Pembrokeshire,
Monmouthshire, Isle of Anglesey, a takze Denbighshire (rys. 1). Na pomoc liczy¢ mogty
dzieci, ktére doswiadczyty przemocy, byty zaniedbywane lub zmagaty sie z wtasng nie-
petnosprawnoscia czy chorobg, jak rowniez chorobg badz niepetnosprawnoscia rodzi-
cow. Pomoc otrzymaty réwniez dzieci pochodzace z rodzin dysfunkcjonalnych, rodzin
o niskich dochodach, rodzin niepetnych oraz adoptowane. Wsparcie skierowane zostato
réwniez do dzieci, ktérych zachowanie byto nieakceptowalne.

1- Isle of Anglesey 12 - Neath Port Talbot

2 - Gwynedd 13 - Bridgend

3 - Conwy 14 - Rhondda Cynon Taff
4 - Denbighshire 15 - Merthyr Tydil

5 - Flintshire 16 - Caerphilly

6 - Wrexham 17 - Blaenau Gwent

7 - Pembrokeshire 18 - Torfaen

8 - Ceredigion 19 - Monmouthshire

9 - Powys 20 - Vale of Glamorgan

10 - Carmarthenshire 21 - Cardiff
11 - Swansea 22 - Newport

Rysunek 1. Podziat terytorialny Walii. Opracowanie wtasne.
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W tabeli 1 zaprezentowano szczegétowe dane dotyczace problemu zaniedban
i naduzy¢ wobec dzieci. W zaleznosci od jednostki samorzadu terytorialnego skala
problemu wahata sie od 0,09% (Cardiff) do 11,33% (Rhondda Cynon Taff; Welsh
Government, 2017).

Bezposrednio pod opiekg instytucji spotecznych znajdowato sie 5660 dzieci.
Czesciej byli to chtopcy niz dziewczyny (3030 vs 2635). Problem naduzy¢ i zanie-
dban dotyczyt kazdej kategorii wiekowej, w szczegdlnosci jednak obejmowat dzieci
w wieku 10-15 lat. Niepokojace moze byc to, ze pod opieka instytucji spotecznych
znajdowaty sie réwniez dzieci, ktére nie ukonczyty 1 r.z., cho€ ich odsetek byt nie-
wielki (Welsh Government, 2016).

Tabela 1
Problem naduzy¢ i zaniedban wobec dzieci w Walii

Naduzycia
i zaniedbania jako
Naduzycia Naduzycia % wszystkich
i zaniedbania i zaniedbania w % przypadkéw

udzielenia

wsparcia
Walia w catosci 10060 100 52,98

Jednostki lokalne

Isle of Anglesey 220 2,19 1,16
Gwynedd 395 3,93 2,08
Conwy 265 2,63 1,40
Denbighshire 195 1,94 1,03
Flintshire 215 2,14 1,13
Wrexham 450 4,47 2,37
Powys 345 3,43 1,82
Ceredigion 205 2,04 1,08
Pembrokeshire 160 1,59 0,84
Carmarthenshire 465 4,62 2,45
Swansea 750 7,46 3,95
Neath Port Talbot 465 4,62 2,45
Bridgend 505 5,02 2,66
Vale of Glamorgan 75 0,75 0,39
Cardiff 875 0,09 4,61
Rhondda Cynon Taff 1140 11,33 6,00
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Naduzycia
i zaniedbania jako
Naduzycia Naduzycia % wszystkich
i zaniedbania i zaniedbania w % przypadkéw
udzielenia
wsparcia
Walia w catosci 10060 100 52,98
Jednostki lokalne
Merthyr Tydfil 370 3,68 1,95
Caerphilly 1055 10,49 5,56
Blaenau Gwent 555 5,52 2,92
Torfaen 475 4,72 2,50
Monmouthshire 145 1,44 0,76
Newport 730 7,26 3,84

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Welsh Government (2017).

Do powyzszych danych nalezy jednak podchodzi¢ z ostroznoscia, poniewaz tacz-
nie traktujg one kategorie naduzy¢ i zaniedban. Dlatego cenny z punktu widzenia
poruszanej w niniejszym artykule problematyki wydaje sie raport pt. Local Authority
Child Protection Registers in Wales, 2016. Na koniec 2016 r. w rejestrze ochrony dzieci
znajdowato sie 3059 dzieci. W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzed-
niego nastgpit wzrost ich liczby o 4%. Wcigz dominujgca kategorig wykroczen byty
jednak zaniedbania - stanowity one 48% przypadkéw. Najmniej byto natomiast wy-
kroczen o charakterze seksualnym - zaledwie 5%. Warto zwrdcié¢ uwage na duza
rotacje dzieci znajdujacych sie w rejestrze. Na koniec 31 marca 2016 r. zarejestro-
wano w nim 4400 dzieci, a usunieto z niego 4275 dzieci.

Biorgc pod uwage zréznicowanie terytorialne Walii, najwiecej dzieci znajdujacych
sie w rejestrze mieszkato w Isle of Anglesey, Rhondda Cynon Taff i Torfaen, najmniej
natomiast w Pembrokeshire, Carmarthenshire, a takze Monmouthshire. Problem
przemocy wobec dzieci dotyczyt zatem gtéwnie pétnocy i potudnia Walii, w mniej-
szym stopniu jej czesci zachodniej i wschodniej. W latach 2015-2016 najwiekszy spa-
dek liczby dzieci, ktére zostaty wpisane do rejestru, odnotowano w Monmouthshire
(-35,3%), Neath Port Talbot (-27,9%) i Newport (-25%). Najwiekszy wzrost stwier-
dzono z kolei w Isle of Anglesey (106,7%), Flintshire (50,7%), a takze Torfaen (49%).

Sitg omawianego raportu jest niewatpliwie to, ze wskazuje on na rodzaje za-
niedban i naduzy¢, jakich doswiadczaty walijskie dzieci. Zdecydowanie najwiecej -
bowiem 45% z nich - doswiadczyto zaniedban ze strony rodzicéw. Niewiele mniej,
bo 34%, zmagato sie z przemoca psychiczna, a 11% dzieci do$wiadczyto przemocy
fizycznej, natomiast 4% - przemocy seksualne;j.
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Tabela 2 przedstawia odsetek dzieci, ktére doswiadczyty réznego rodzaju nad-
uzyc i zaniedban w perspektywie ostatnich kilkunastu lat na 10 tysiecy mieszkancéw.

Tabela 2

Odsetek dzieci, ktére doswiadczyty naduzyé lub zaniedbania (na 10 tys. mieszkaricow)

£ « 8 2 2 @
c

2002 11,9 6,2 2,9 6,1 0,2 1,7 0,4 0,2 29,8
2003 14,2 6,7 2,7 6,5 0,1 2,3 0,9 0,5 33,9
2004 14,2 5,9 2,8 6,5 0,2 2,0 0,6 0,6 33,0
2005 14,9 6,5 2,7 7.2 0,2 1,9 1,0 0,4 34,8
2006 16,3 5,3 2,3 6,3 0,1 2,1 0,6 0,3 33,4
2007 17,5 5,5 2,5 7,3 0,2 2,6 0,4 0,3 36,1
2008 17,1 4,9 2,5 9,0 - 2,0 0,4 0,2 36,2
2009 17,5 6,0 2,7 10,1 0,1 2,0 0,7 0,1 39,2
2010 18,6 6,5 3,3 11,6 - 2,0 0,7 0,2 42,9
2011 19,9 5,9 2,5 14,1 0,1 1,9 0,8 0,2 45,5
2012 19,7 5,9 2,4 14,8 - 2,0 0,4 0,3 45,6
2013 19,0 6,4 2,6 16,9 - 1,5 0,4 - 46,8
2014 19,4 5,6 2,6 19,0 0,2 2,1 0,6 0,2 49,7
2015 18,6 6,1 2,7 16,2 0,2 1,8 0,8 0,3 46,6
2016 22,0 5,2 1,9 16,5 0,1 2,5 0,3 0,2 48,7

Zrédto: Welsh Government (2017).

Spogladajac na powyzsze dane, mozna wyréznic kilka tendencji. W poréwna-
niu z 2002 r. nastapit spadek liczby dzieci, ktére doswiadczyty przemocy fizycznej
i seksualnej. Wzrést natomiast - i to prawie trzykrotnie - odsetek dzieci, ktére
doswiadczyty przemocy psychicznej. Wzrost tego typu byt zdecydowanie wyzszy
niz wzrost odsetka dzieci, ktére zmagaty sie z problemem zaniedban. Ogdétem
liczba dzieci zgtoszonych do rejestru w latach 2002-2016 wzrosta dwukrotnie.
Ponad potowa dzieci zostata wypisana z rejestru w ciggu do 6 miesiecy, niewiele
ponad % - od pot roku do roku, z kolei mniej niz % - po uptywie roku (Welsh

Government, 2017).
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Najnowszym raportem, ktéry zostat poswiecony sytuacji dzieci w Walii, jest ra-
port pt. How safe are our children? The most comprehensive overview of child protection
in the UK z 2017 r., w ktérym przeanalizowano 10 wskaznikéw.

Pierwszym z nich byta liczba zabéjstw dzieci, ktéra obejmowata nie tylko zabéj-
stwa, ale rowniez morderstwa i przypadki dzieciobdjstwa. W ciggu ostatnich pieciu
lat na milion mieszkancéw tego typu przypadkéw byto zaledwie 4,4, co oznacza
spadek o 38% w poréwnaniu z poprzednim piecioletnim okresem sprawozdawczym.
Warto wspomnieé, ze w latach 2015-2016 nie odnotowano zadnego zabdjstwa
dziecka ponizej 18 r.z.

W przypadku drugiego ze wskaznikow, tj. liczby zgonéw z powodu napasci, za-
niedban lub innych powoddw, w roku 2015 odnotowano zaledwie trzy takie przy-
padki (dzieci do 14 r.z.). W perspektywie natomiast ostatnich 5 lat wskaznik ten
wyniést 8,5 na milion mieszkancoéw i pozostawat raczej bez zmian.

Kolejnym wskaznikiem byta liczba samobodjstw dzieci. W 2015 r. odnotowano
10 tego typu przypadkow wsrdd osob w wieku 15-19 lat. W skali ostatnich 5 lat
liczba dzieci, ktére popetnity samobdjstwo, wyniosta 60,4 na milion mieszkarncéw.
Wskaznik ten jednak podlegat na przestrzeni ostatnich lat sporym wahaniom.

W latach 2015-1016 przemocy seksualnej do$wiadczyto z kolei 2329 dzieci
ponizej 16 r.z. W ciggu ostatnich 5 lat liczba przestepstw na tle seksualnym gwat-
townie wzrosta. W latach 2005-2016 roku - niemal trzykrotnie, z 13,7% do 41,9%
w przypadku dzieci do 16 r.z. Wzrost dotyczyt jednak wytacznie dziewczyn.

W przypadku pigtego wskaznika, tj. liczby zaniedban i okrucienstw, w latach
2015-2016 odnotowano 585 przestepstw tego typu, co daje 10,5 przestepstwa
na 10 000 dzieci do 16 r.z. W ciagu ostatnich 2 lat liczba tego typu zdarzen wzrosta
jednak drastycznie, z 4,5 do 8,92 na 10 000 dzieci.

Jesli chodzi o kolejne wskazniki, tj. liczbe naduzy¢ i zaniedban zgtoszonych przez
same dzieci, porad udzielonych drogg telefoniczng lub internetowa, kontaktéw z in-
foliniag NSPCC, przestepstw internetowych i aktéw przemocy wsréd 10-15-1atkéw,
brak jest danych dotyczacych sytuacji w samej Walii, stad tez wskazniki te celowo
pominieto w niniejszym opracowaniu.

Ostatnim ze wskaznikow byta liczba osob skierowanych do instytucji spotecz-
nych ze wzgledu na problem przemocy i zaniedban. Pod koniec marca 2016 r. zare-
jestrowano ponad 33 000 tego typu skierowan, co oznacza systematyczny spadek
poczawszy od 2009 r. (Bentley i in., 2017).
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Polityka wtadz walijskich i jednostek samorzadu
lokalnego

Jednym z aktéw poruszajacych kwestie walki z przemoca wobec dzieci w Walii
jest m.in. Social Services and Well-being (Wales) Act z 2016 r., w ktérym wiele
uwagi poswiecono kwestii wzmocnienia partnerstwa réznego rodzaju instytu-
cji i organizacji, ktorych dziatalno$é bezposrednio lub posrednio dotyczy dzieci.
Wyrazem takiego podejscia jest m.in. powotanie do zycia National Independent
Safeguarding Board (Krajowa Niezalezna Rady Ochrony), ktorej rolg jest wsparcie
regionalnych rad, dziatalnos¢ sprawozdawcza, a takze opracowanie rekomendacji
dla organdéw rzagdowych w zakresie przemocy wobec dzieci. Kolejnym tak samo
waznym elementem walki z przemocg wobec dzieci s3 wprowadzone i powszech-
nie obowigzujace procedury ochrony dzieci, nad ktérych realizacjg i aktualizacjg
czuwa All Wales Child Protection Review Group. Dziatania te uzupetnione zostaty
narodowym planem zapobiegania i ochrony dzieci i mtodziezy przed wykorzysta-
niem seksualnym.

Wyijatkowo$é Social Services and Well-being (Wales) Act sprowadza sie do tego,
ze rzad walijski wyszedt z dosé oczywistego zatozenia, ze kazdy mieszkaniec Walii
ma okreslone potrzeby, ktorych realizacja moze wymagaé w pewnych przypadkach
wsparcia wtadz. Dotyczy to rowniez dzieci i ich potrzeb: mieszkaniowych, zdro-
wotnych, edukacyjnych, spotecznych oraz usamodzielnienia sie. Punkt wyjscia sg
tutaj potrzeby, a nie dostepne zasoby, co oznacza, ze osoba, ktérej potrzeby nie sg
zaspokojone w miejscu zamieszkania, moze je zaspokoi¢ w innymi.

Swego rodzaju dopetnieniem Social Services and Well-being Act jest Well-being of
Future Generations (Wales) Act z 2015 r. Jego uchwalenie zostato docenione przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Akt ten naktada bowiem na organy wtadzy
publicznej obowigzek podejmowania takich decyzji, ktére miatyby korzystny wptyw
nie tylko na obecnych mieszkanncéw Walii, ale i uwzgledniaty dobro przysztych po-
kolen. Jest to pierwsza tego typu ustawa na Swiecie, stad tez czesto prezentowana
jest jako wzdér wart nasladowania przez inne kraje, nie tylko Europy Zachodniej.
O perspektywicznym charakterze aktu moze $wiadczy¢ przede wszystkim to, jak
wiele miejsca poswiecono w nim przysztosci dzieci, ktéra zalezy od warunkéw, ja-
kie stworzy sie im dzi$, zardbwno w najblizszym otoczeniu (rodzinie), jak i szerszym
(zmiany klimatu, nieréwnosci spoteczne itd.).

Powyzsze dwa akty to jednak nie jedyne ustawy, ktére w sposéb mniej lub bar-
dziej bezposredni odnosza sie do sytuacji dzieci. Do pozostatych zaliczy¢ mozna
m.in.:
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. Children Act 1989

. Adoption and Children Act 2002

. Education Act 2002

. Female Genital Mutilation Act 2003

. Children Act 2004

. Children and Adoption Act 2006

. Safeguarding Vulnerable Groups Act 2006

. Children and Young Persons Act 2008

. Apprenticeships, Skills, Children and Learning Act 2009
. Borders, Citizenship and Immigration Act 2009
. Education Act 2011

. Protection of Freedoms Act 2012

. Children and Social Work Act 2017

. Digital Economy Act 2017
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Akty te stanowig jednak jedynie podstawe, bez ktérej walka z przemoca wsréd
dzieci bytaby niemozliwa. W 2011 r. grupa All Wales Child Protection Procedures
Review Group opublikowata poradnik pt. Ochrona dzieci i mtodziezy dotknietych prze-
mocq w rodzinie. W poradniku tym wsréd instytucji odpowiedzialnych za pomoc tym
dzieciom wymienia sie gtdwnie: policje, Wales Probation Trust, jednostki samorzadu
lokalnego, ochrone zdrowia, szkoty i placéwki edukacyjne.

W tym miejscu warto poswieci¢ nieco wiecej uwagi jednej z nich, tj. Wales
Probation Trust, ktéra jest organizacjg typowo brytyjska. Od 2014 r. organizacja ta
podzielona zostata na Wales Community Rehabilitation Company i National Probation
Service. Cho¢ cel obu instytucji jest taki sam, a mianowicie ochrona spoteczen-
stwa i zmniejszenie odsetka przestepcéw, ktérzy dokonujg przestepstw po raz
kolejny, to rézni je zakres dziatania. Wales Community Rehabilitation Company zaj-
muje sie raczej lzejszymi przestepstwami, natomiast National Probation Service -
ciezszymi. Istota dziatan, ktére sg podejmowane przez obie instytucje, sprowadza
sie gtéwnie do tego, aby znaczaco ograniczy¢ mozliwosé powrotu do sytuacji
patologicznych tam, gdzie do nich juz raz doszto. Do tego potrzebny jest sku-
teczny system, ktéry po pierwsze pozwolitby zidentyfikowaé tego rodzaju przy-
padki, a po drugie - efektywnie przeciwdziata¢ ich ponownemu wystgpieniu. Taki
system funkcjonuje m.in. w Walii. Skuteczna identyfikacja mozliwa jest przede
wszystkim dzieki partnerstwu réznego rodzaju instytucji zarébwno ogdlnokrajo-
wych, jak i tych, ktére funkcjonuja na najnizszym z poziomoéw - lokalnym. Istotg
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podejmowanych dziatan jest to, aby raczej zmienia¢ zachowania przestepcéw,
niz ich separowac (All Wales Child Protection Procedures Review Group, 2011).

Najwazniejszym osiggnieciem i kluczowym aktem jest niewatpliwie Rights of
Children and Young Persons (Wales) Measure 2011. Obowigzuje on bowiem jedynie
w Walii i wprowadza do walijskiego prawa Konwencje o prawach dziecka z 20 listo-
pada 1989 roku.

Gtéwna role w walce z przemocg odgrywaja jednostki samorzadu lokalnego, kto-
re wykonuja powierzone im kompetencje poprzez Children and Young People Services.
Nie dziatajg one jednak same. Poradzenie sobie z problemem przemocy wymaga
bowiem nie lada wysitku, stad tez zaangazowanie Local Health Boards czy instytucji
edukacyjnych. Wiele samorzadéw podjeto takze decyzje o uruchomieniu specjalnych
infolinii dla oséb dotknietych przemoca. Tak uczyniono m.in. w Monmouthshire.
Tamtejsza infolinia udziela pomocy i wsparcia dzieciom i mtodziezy, ktére potrze-
buja pilnej pomocy w zwigzku z zagrozeniem przemocg, rodzicom lub opiekunom
0sOb niepetnosprawnych czy starszych w nagtych przypadkach (Social Services
Emergency, 2009).

Niektoére jednostki samorzadu terytorialnego opracowaty wtasne strategie wspie-
rania i pomocy dzieciom oraz mtodziezy. Przyktadem jest Children and Young Peoples
Plan 2011-2014 przygotowany przez Isle of Anglesey County Council Children And
Young People’s Partnership. Plan ten zaktada realizacje nastepujacych celow:

1. zapewnienia wszystkim dzieciom takich samych mozliwosci rozwoju;

2. zapewnienia dzieciom i osobom mtodym dostepu do szerokiej gamy mozliwosci
ksztatcenia, szkolenia i nauki;

3. kazde dziecko i kazda mtoda osoba powinna cieszy¢ sie zdrowiem fizycznym

i psychicznym oraz nie do$wiadcza¢ przemocy oraz wyzysku;

4. dzieci i mtode osoby powinny mie¢ dostep do rozrywki, kultury, a takze sportu;

5. dzieci i mtodziez powinni by¢ stuchani, traktowani z szacunkiem bez wzgledu
na rase czy tozsamos¢ kulturows;

6. dzieci i mtodzi ludzie powinni zy¢ w bezpiecznych domach oraz w spoteczno-
$ciach wspierajacych ich dobrostan fizyczny i psychiczny;

7. dzieci i osoby mtode nie powinny by¢ dyskryminowane ze wzgledu na pocho-
dzenie (rodziny ubogie).

Z punktu widzenia poruszanej w niniejszej pracy problematyki za szczegdlnie

wazny nalezy uznac cel trzeci. Sktada sie on z trzech podceléw, do realizacji ktérych
wtadze Isle of Anglesey zamierzaja dazy¢, a mianowicie:
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1. wszystkie dzieci i osoby mtode powinny by¢ pewne siebie, samodzielne oraz
szanowac siebie i innych;

2. wszystkie dzieci i osoby mtode powinny dorasta¢ w zdrowym oraz bezpiecznym
Srodowisku;

3. wszystkie dzieci i osoby mtode, ktére zaliczane sg do grona oséb wrazliwych
spotecznie, powinny czud sie bezpiecznie i mieé¢ zapewniong opieke.

Realizacja powyzszych celéw ma odbywac sie réwniez w ramach innych planéw,
tj.. Community Safety Partnership Plan, Substance Misuse Action Plan, Health Social
Care and Wellbeing Strategy, Youth Justice Service (YJS) Annual Action Plan, Anglesey
and Gwynedd ,Talk to Me" Action Plan, Healthy Schools - Wales Network LSCB Business
Plan, a takze Community First Partnership Plans.

Plan zaktadat podjecie nastepujacych dziatan: kontynuacje realizowanego do tej
pory programu poprawy samopoczucia w szkotach, rozwijanie programu poradnic-
twa szkolnego, rozwijanie strategii antyaliasingowej, podejmowanie dziatah na rzecz
ograniczenia problemu naduzywania substancji niedozwolonych, problemu palenia
tytoniu, problemu otytosci, promowanie zdrowia seksualnego, ograniczenie skali
przemocy wobec dzieci i osé6b mtodych, zwiekszenie wiedzy na temat dostepnych
form wsparcia i pomocy, poprawa jakosci Swiadczonych ustug, a takze wykorzystanie
potencjatu mtodziezy, ktéra dopiero wkracza w doroste zycie.

O osiagnieciu zatozonych celéw miatyby swiadczy¢: wzrost liczby mtodych ludzi
Swiadomych stanu swego zdrowia psychicznego, zmniejszenie liczby przesladowan
w szkotach, wzrost liczby dzieci, ktérych rodzice zdecydowali sie skorzystaé z pet-
nego pakietu szczepien, wzrost liczby dzieci i mtodych ludzi objetych programem
zwiekszania wiedzy w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu i substancji
niedozwolonych, poprawa kondycji i zdrowia dzieci oraz mtodziezy, wzrost liczby
szkot i przedszkoli uczestniczacych w programie Zdrowe Szkoty, a takze zmniejszenie
liczby dzieci znajdujacych sie pod opiekg instytucji spotecznych.

W realizacje programu zaangazowane zostaty Parents / Carers, Public Health
Wales, North Wales Police, Communities First Partnership, Voluntary Sector,
Homelessness Forum, Betsi Cadwalader University Health Board i Children and Young
Peoples Partnership (TG 3), co potwierdza partnerski charakter podejmowanych dzia-
tan na rzecz ograniczenia przemocy wobec dzieci (Isle Of Anglesey County Council
Children And Young People’s Partnership, 2011).
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Zakonczenie

Przemoc wobec dzieci jest dzi$ jednym z wazniejszych problemow, z jakimi zmaga sie
wspotczesna Europa. Stad tez z ogromna satysfakcja przyjatem propozycje Fundacji
Dajemy Dzieciom Site napisania niniejszego artykutu. Bez watpienia efektywnosci
podejmowanych dziatai na rzecz ograniczenia skali omawianego problemu sprzyja
proces zwiekszania Swiadomosci spotecznej, co do przyczyn, przejawow i konse-
kwencji przemocy wobec dzieci w réznych zakatkach $wiata. Kreslac perspektywy
problemu, jakim jest przemoc wobec dzieci w Polsce, oraz poszukujac tzw. dobrych
praktyk, powinnismy zwréci¢ uwage réwniez na inne kraje europejskie. W przypadku
niniejszego artykutu wybdr padt na Walie z przyczyn, o ktérych wspomniano na po-
czatku. Zasadniczo wnioski ptynace z zaprezentowanego przyktadu sg dwa.

Pierwszy to taki, ze rosngcym problemem wsrdd dzieci zamieszkujgcych Walie
jest przemoc psychiczna, ktorej przejawy o wiele trudniej dostrzec niz przemocy fi-
zycznej czy wykorzystywania seksualnego. Réwnoczesnie skutki przemocy psychicz-
nej sg zdecydowanie powazniejsze i o wiele dotkliwsze niz wszystkich pozostatych
rodzajow przemocy.

Drugi wniosek to taki, ze skuteczno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz ograni-
czenia problemu przemocy wobec dzieci zalezy gtéwnie od zaangazowania i wspot-
pracy szerokiego spektrum instytucji i organizacji. Owa wspoétpraca daje realne
szanse ograniczenia skali zjawiska przemocy wobec dzieci w Walii. Studium przypad-
ku, takie jak zaprezentowane w niniejszym artykule, stanowi cenne Zrédto informacji
dla praktykéw pragnacych poszerzy¢ swojg dotychczasowa wiedze (chociazby w za-
kresie dotyczacym wskaznikéw stosowanych w Walii) oraz poszukujgcych nowych,
bardziej efektywnych rozwigzan w swojej pracy (lokalne strategie).

E-mail autora: grzegorz.libor@us.edu.pl.
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Child abuse - a case study of Welsh children

The purpose of this article is to discuss the issue of child abuse on the example of Wales,
whose choice as a matiére a penser was no accidental and was due to the uniqueness
of Welsh society against other European societies. This uniqueness is primarily due to
a phenomenon which in the literature of the subject is defined as devolution of power,
which consists in the delegation of powers from the central government to regional or
local level. It is assumed that devolution allows for more effective coping with social
problems such as child abuse. It represents an example of the benefits of implemen-
ting the subsidiarity principle on a social and political basis.

The article begins with a theoretical introduction to the issue and then presents
the most important data concerning child abuse in Wales as well as the key legislative
acts. The article ends with the presentation of selected examples of activities under-
taken by local government units.
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WALES, DEVOLUTION, WELSH GOVERNMENT POLICY, ABUSE, CHILD
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