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Przeciwdziatanie cyberprzemocy wobec dzieci jest obecnie jednym z kluczowych
wyzwan dla systeméw ochrony praw dziecka na catym swiecie. Miedzynarodowe
standardy wyrazone w instrumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (w szcze-
golnosci Konwencji o prawach dziecka oraz Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet) i Rady Europy (m.in. Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, Konwencji
Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej), a takze dynamicznie rozwijajgce
sie w ostatnim czasie ustawodawstwo unijne (Rozporzqdzenie w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej) coraz wyrazniej wskazujg na zobowiqgzania wtadz publicz-
nych w zakresie zapobiegania, reagowania i zapewniania adekwatnych srodkéw ochro-
ny przed przemocqg w sieci. Jednak pomimo rosnqcej liczby miedzynarodowych inicjatyw
i modeli polityk prewencyjnych, implementacja tych standardéw w praktyce pozosta-
je na zréznicowanym i czesto niewystarczajgcym poziomie.

Artykut przedstawia miedzynarodowe i europejskie ramy normatywne dotyczg-
ce cyberprzemocy wobec dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem ich ukierunkowania
na potrzeby i ryzyka zwigzane z doswiadczaniem przemocy przez dziewczeta. Analize
uzupetnia poréwnanie ich z rozwigzaniami przyjetymi w polskim porzqdku prawnym
oraz spostrzezeniami organizacji pozarzqdowych, a takze ocenami organéw i ciat moni-
torujgcych co do ich efektywnosci.
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W konkluzji Autorki przedstawiajq wnioski i rekomendacje, ktérych celem jest wzmoc-
nienie strategii przeciwdziatania cyberprzemocy w Polsce, ze szczegélnym uwzglednie-
niem skutecznej ochrony dziewczqgt w zmieniajqgce;j sie rzeczywistosci spoteczne;j.

Stowa kluczowe:
cyberprzemoc wobec dzieci; ochrona dzieci w srodowisku cyfrowym; przemoc
online; bezpieczenstwo dziewczat w sieci; przemoc ze wzgledu na ptec

Wstep

apewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy w przestrzeni cyfrowej

stanowi obecnie jedno z najistotniejszych zadan stojacych przed przedsta-

wicielami wtadzy publicznej, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Cyberprzemoc wobec dzieci i mtodziezy jest zjawiskiem wieloaspektowym, podle-
gajacym ciggtym przeobrazeniom, co utrudnia ujecie go w ramy definicyjne. Pojecie
to wywodzi sie od stowa ,cyberbullying”, ktére oznacza przemoc z uzyciem srodkéw
elektronicznych i atakowanie osoby za pomocg wiadomosci e-mail, portali spotecz-
nosciowych, foréw, blogéw, telefonéw i wiadomosci SMS (Barlinska, Szuster, 2014,
s. 13; Krdl, Zawadzki, 2020, s. 181). Poza wykorzystaniem technologii wskazuje sie
takze inne komponenty takich zachowan, tj.: cel w postaci skrzywdzenia innej osoby,
intencjonalnosci zachowania osoby stosujacej przemoc, powtarzalno$¢ takich sytu-
acji i brak rownowagi sit miedzy osobg pokrzywdzong a sprawca (Szafranek, 2026;
Siemieniecka i in., 2020, s. 22 i 23).

Szeroko rozumiana cyberprzemoc to rowniez zjawisko, w ramach ktérego krzy-
ZUja sie rozne wyzwania. Ryzyko naduzy¢ ze strony oséb dorostych (w tym nie tylko
najblizszych, ale i spoza kregu zaufania dziecka), stosowanie przemocy w relacjach
réwiesniczych i kwestie zwigzane ze spoteczno-kulturowym wymiarem pftci (ang.
gender) sprawiaja, Zze cyberprzemoc wystepuje w wielu formach. W rezultacie child
grooming, sextortion, sexcasting ze strony dorostych, cyberbullying, happy slapping,
flaming czy slam books, pojawiajgce sie w relacjach miedzy réwiesnikami, a tak-
ze ,seksistowska mowa nienawisci” lub ,niekonseksualne udostepnianie materiatéw
intymnych” w odniesieniu do dziewczat to tylko kilka przyktadéw zagrozen, z jakimi
moga mierzy¢ sie dzieci i nastolatkowie korzystajacy z internetu (Krol, Zawadzki,
2020, s. 181-182; NIK, 2017, s. 84; EIGE, 2017, s. 2; EIGE, 2022, s. 14-17).

Dynamiczny rozwéj technologii i sztucznej inteligencji, a wraz z nim pojawianie
sie coraz to nowych form cyberprzemocy, trudnosci w przypisaniu odpowiedzialnosci
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za te czyny, zacieranie sie granic miedzy sferami cyfrows i niecyfrowa, a takze tempo
wymiany i upowszechniania tresci w przestrzeni cyfrowej - wszystko to sprawia,
ze ograniczenie skali tego zjawiska wymaga wspotpracy wielu aktoréow zycia pu-
blicznego i operatoréw ustug internetowych. Oznacza to zatem koniecznos¢ ujecia
problemu w sposéb interdyscyplinarny, ktory taczy perspektywe prawng i technicz-
ng ze specjalistyczng wiedza z zakresu socjologii, psychologii i pedagogiki.

Niniejszy artykut skfada sie z trzech czesci. W pierwszej z nich przedstawiono
przeglad kluczowych instrumentéw prawnych przyjetych w systemach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii Europejskiej, dotyczacych ochrony
przed cyberprzemocs, a takze przeanalizowano ewolucje tych regulacji i prakty-
ki ich stosowania pod katem uwzgledniania specyfiki ptci spoteczno-kulturowe;j.
Drugg cze$¢ poswiecono oméwieniu ram prawnych przeciwdziatania cyberprze-
mocy w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkéw przystugujacych osobom
pokrzywdzonym na drodze karne;j.

W trzeciej, koricowej czesci, dokonano podsumowania gtéwnych luk i wyzwan
dla skutecznego przeciwdziatania oraz zwalczania przemocy w $srodowisku cyfro-
wym wobec dzieci i dziewczat. Zawarto w niej takze rekomendacje dla organéw wta-
dzy publicznej w oparciu o wskazania miedzynarodowych organéw ochrony praw
cztowieka. Mogg one by¢ cennymi wskazowkami dla krajowych instytucji w tworze-
niu systemowych rozwigzan, ktore dajg dzieciom - w tym dziewczetom - wsparcie
i realng ochrone przed przemocg, wykorzystywaniem i naruszeniami ich godnosci
w $Srodowisku cyfrowym.

Standardy ochrony przed cyberprzemoca w prawie
miedzynarodowym i europejskim

System ONZ

Aktem prawnym o fundamentalnym znaczeniu dla ochrony przed przemocs jest
Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120,
poz. 526, dalej jako ,Konwencja o prawach dziecka”). Stanowi ona kluczowy miedzy-
narodowy akt prawny, odnoszacy sie do bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w $ro-
dowisku cyfrowym, ktéry - mimo swojej specyfiki zwigzanej z funkcjonowaniem
tych samych przepiséw w bardzo odmiennych warunkach spotecznych, ekonomicz-
nych i politycznych - jest cennym narzedziem zapewniajacym realizacje praw dzieci
(Stadniczenko, 2022, s. 324).
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W odniesieniu do zagadnienia cyberprzemocy Konwencja o prawach dziecka
z 1989 r. pierwotnie zawierata tylko dwa ogdlne przepisy, ktore tworzyty podstawe
prawng do wprowadzenia krajowych srodkéw prawnych w obszarze ochrony dzieci
i mtodziezy w sieci. Nalezaty do nich: obowigzek ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdzenia lub zaniedbania badz
ztego traktowania lub wyzysku (art. 19) oraz przed wszelkimi formami wyzysku
seksualnego i naduzyc¢ seksualnych - w szczegdlnosci dotyczacymi naktaniania
lub zmuszania dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatann seksualnych, wyko-
rzystywania dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych czy
w pornograficznych przedstawieniach i materiatach (art. 34). Zobowiazania te mu-
siaty i musza réowniez obecnie by¢ interpretowane przez pryzmat zasad ogélnych
Konwencji o prawach dziecka, tj.: obowigzku wtadz publicznych do konsekwent-
nego przyjmowania perspektywy matoletniego i przyjeciu zasady jak najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka we wszystkich dziataniach na jego rzecz (art. 3),
zasady niedyskryminacji (art. 2), niezbywalnego prawa do zycia, zapewnienia mu
warunkdéw zycia i rozwoju (art. 6) oraz prawa do swobodnego wyrazania pogladow
(Stadniczenko, 2022, s. 324-326).

Dalsza ewolucja tego instrumentu prawnego wynikata z coraz bardziej po-
wszechnego korzystania z internetu. Po 10 latach od wejscia w zycie Konwencji
o prawach dziecka, w obliczu wzrastajgcej dostepnosci materiatéw przedstawiaja-
cych wykorzystywanie seksualne dzieci w internecie, przyjeto Protokét fakultatywny
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi, dzieciecej prostytucji
i dzieciecej pornografii z dnia 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 76, poz. 494,
dalej jako ,Protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka”). Istotng zmia-
na byto siegniecie po instrumenty prawa karnego - strony zdecydowaty bowiem
o wprowadzeniu obowigzku objecia sankcjg prawnokarng sprawcéw handlu lub wy-
korzystania seksualnego dzieci (art. 3 ust. 1 Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka); wskazano takze, ze ,wiele szczegdlnie narazonych grup, w tym
dziewczynki, stoi w obliczu wiekszego ryzyka wykorzystywania seksualnego, jak
réwniez, ze dziewczynki stanowig zdecydowang wiekszos$é wséréd osdb wykorzy-
stywanych seksualnie”.

W 2019 r., majac na uwadze trudnosci painstw-stron w zwalczaniu naduzyé,
Komitet Praw Dziecka wydat dokument zawierajacy praktyczne wytyczne dotyczace
wdrazania Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka, ktére stano-
wig jedng z pierwszych préb wprowadzenia do neutralnych genderowo postanowien
Konwencji perspektywy ptci spoteczno-kulturowej (ang. gender dimension). W szcze-
gbélnosci wskazano na koniecznosé uwzgledniania jej w obszarach poradnictwa
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zapewnianego dziewczynkom i chtopcom, w szkoleniach dla specjalistéw (tak by
uwrazliwi¢ ich na kwestie ptci) oraz w procesach gromadzenia danych zdezagrego-
wanych wedtug ptci (Committee on the Rights of the Child, 2019, par. 17, 29 lit. a,
40 lit.c, 96 lit. b i c).

W 2021 roku Komitet Praw Dziecka doprecyzowat zobowigzania konwencyjne,
by sprostaé¢ najnowszym wyzwaniom w obszarze przeciwdziatania cyberprzemocy.
W Komentarzu Ogélnym Nr 25 z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie praw dziecka
w srodowisku cyfrowym do Konwencji o prawach dziecka cztonkowie podkreslili po-
zytywne aspekty zwigzane z rozwojem nowych technologii, tj. mozliwos¢ swobod-
nej wymiany informacji, opinii i pogladéw politycznych, potencjat nowych kanatéw
komunikacji i przeciwdziatania wykluczeniu dzieci znajdujgcych sie w niekorzystnej
lub szczegdlnie wrazliwej sytuacji (Committee on the Rights of the Child, 2021, §50,
§58, §64) Jednoczesnie jednak Komitet Praw Dziecka odnotowat szereg cyfrowych
zagrozen dla bezpieczenstwa dzieci - zaréwno ze strony oséb zaufanych, jak i ob-
cych - m.in.: cyberagresje, nekanie oraz grozby naruszenia reputacji, niekonsensu-
alne tworzenie lub rozpowszechnianie tresci o charakterze seksualnym, takich jak
teksty lub obrazy wytwarzane przez samo dziecko w wyniku naktaniania i/lub przy-
musu (Committee on the Rights of the Child, 2021, §80-81). W rekomendacjach
Komitet Praw Dziecka wskazat, ze panstwa-strony Konwencji obowigzane s3 ujgé
te zagrozenia w ramy prawne i regulacyjne, a takze je regularnie przegladac i aktuali-
zowad. Panstwa-strony powinny takze wprowadzi¢ srodki bezpieczenstwa i ochrony
przed wszelkimi formami przemocy w $rodowisku cyfrowym, w tym m.in. przemoca
ze wzgledu na ptec i cyberatakami, zgodnie z rozwijajgcymi sie zdolnosciami dzieci
(Committee on the Rights of the Child, 2021, par. 82).

Podczas gdy opisane powyzej instrumenty ujmowaty problematyke cyberprze-
mocy wobec dziewczat w ograniczonym zakresie, inny instrument przyjety w ra-
mach systemu uniwersalnego - tj. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U.z 1982 r., nr 10, poz. 71, dalej
jako ,Konwencja CEDAW”) - wskazat na pilng potrzebe uwzgledniania w analizie
perspektywy ptci spoteczno-kulturowej. Ciato nadzorujace wykonanie Konwencji
CEDAW w Zaleceniu ogdlnym nr 35 dotyczacym przemocy wobec kobiet ze wzgledu
na pte¢, aktualizujgcym zalecenie ogdlne nr 19, argumentowato, ze jest to konieczne
ze wzgledu na fakt, iz Zrédtami przemocy, ktérej doswiadczaja kobiety i dziewczeta
W sieci i poza nig, sg czynniki uwarunkowane ptcia, takie jak ,ideologia meskiego
poczucia uprzywilejowania i dominacji nad kobietami, normy spoteczne dotycza-
ce meskosci oraz potrzeba afirmowania meskiej kontroli lub wtadzy, egzekwowa-
nia rél ptciowych albo zapobiegania, zniechecania lub karania zachowan kobiet

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Agata Szypulska, Katarzyna Wisniewska

uznawanych za nieakceptowalne” (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, 2017, §19).

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (dalej jako ,CEDAW") wskazat réw-
niez, ze gtdbwnym zobowigzaniem panstw-stron jest ,prowadzenie, wszelkimi odpo-
wiednimi srodkami i bez zwtoki, polityki eliminowania dyskryminacji wobec kobiet,
w tym przemocy ze wzgledu na pteé¢ wobec kobiet” (Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, 2017, §21). W kontekscie cyberprzemocy istotne
znaczenie miato powtdrzenie, ze obejmuje ono odpowiedzialno$é za dziatania lub
zaniechania zaréwno organéw panstwowych, jak i podmiotéw niepanstwowych.
Wohynika to z zasady nalezytej starannosci (ang. due diligence), zgodnie z ktéra bra-
ki w obszarze dziatan prewencyjnych i naprawczych oraz niedostateczna reakcja
prawna wobec przypadkéw przemocy ze wzgledu na ptec stanowig ,milczace przy-
zwolenie lub zachete do popetniania aktéw przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec
kobiet” (Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 1992, §9;
Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2017, §21).

System Rady Europy

Powyzsze standardy ochrony przed przemocg, wytyczone w ramach systemu uni-
wersalnego, znalazty swoje rozwiniecie i konkretyzacje w regionalnych instrumentach
Rady Europy, takich jak Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksual-
nym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych z dnia
25 pazdziernika 2007 r.(Dz.U.z 2015 r., poz. 608, dalej jako ,Konwencja z Lanzarote”).
Jednym z impulséw do jej opracowania byty konkluzje z dziatalno$ci Komitetu Praw
Dziecka, ktore wskazywaty na powazne luki w krajowych ustawodawstwach karnych
dotyczacych naduzyé w internecie (Council of Europe, 2007b, §7).

Konwencja z Lanzarote jest dokumentem, ktéry w swojej specyfice daleko wy-
kracza poza regulacje Konwencji o prawach dziecka. Normy w niej zawarte koncen-
truja sie na stworzeniu strategii zwalczania réznych zagrozen w Swiecie cyfrowym
specyficznie dla dzieci, co jest zobowigzaniem szerszym niz obowigzek krymina-
lizacji posiadania, tworzenia, dystrybucji i udostepniania ,pornografii dzieciecej”,
o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 w Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci
z dnia 23 listopada 2001 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 728)". Jest takze pierwszym aktem

1 Zgodnie z Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, poza obowiazkiem wskazanym powyzej,
panstwa-strony zobowigzane sa do kryminalizacji czynéw, takich jak: nielegalny dostep do catosci
lub czesci systemu komputerowego (art. 2), przechwycenie transmisji danych przesytanych w sieci
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prawa miedzynarodowego, w catos$ci poswieconym dzieciom, ktéry powstat, by ,za-
pobiegac i zwalcza¢ seksualne wykorzystywanie oraz seksualne naduzycia wobec
dzieci” oraz gwarantowac ,ochrone praw dzieci bedacych ofiarami tych czynéow'
(Council of Europe, 2007b, §37).

Cele Konwencji z Lanzarote realizowane sg w oparciu o model ,4P”, ktéry kate-
goryzuje tresci normatywne w czterech kluczowych obszarach dziatan: zapobiegaw-
czych (ang. prevention), ochrony pokrzywdzonych (ang. protection), dyrektyw Scigania
sprawcow (ang. prosecution) oraz dziedzinie wspotpracy krajowej i miedzynarodowej
(ang. promotion of national and international cooperation) (Council of Europe, 2007a,
s. 3). Przepisy prawa karnego materialnego Konwencji z Lanzarote sg bardziej szcze-
gotowe i majg szerszy zakres niz normy Konwencji o prawach dziecka. Poza normami
dotyczacymi wykorzystania seksualnego (art. 18), rekrutacji i zmuszania dzieci do
udziatu, korzystania z ,prostytuciji dzieciecej” i produkcji oraz dystrybucji takich ma-
teriatow (art. 19-21) Konwencja z Lanzarote reguluje takze sytuacje, gdy dziecko jest
jedynie swiadkiem obcowania seksualnego lub czynnosci seksualnych (art. 22). Co
wiecej, jest to pierwszy instrument prawa miedzynarodowego, ktéry kryminalizuje
zjawisko online grooming (art. 23), czyli sytuacji, w ktorych osoba dorosta sktada
dziecku za posrednictwem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych pro-
pozycje spotkania w celu popetnienia powyzszych przestepstw (Rutai, 2020). Jak
trafnie wskazuje A. Pasek-Gilarska, ten akt prawny rozpoznaje réwniez - kluczo-
w3, jak sie wydaje - potrzebe wspédtpracy z przedstawicielami sektora prywatnego,
w tym ICT, zachecajac ich nie tylko do brania udziatu w ,opracowywaniu i wdrazaniu
polityk majacych na celu zapobieganie seksualnemu wykorzystywaniu dzieci oraz
naduzyciom seksualnym wobec nich”, ale takze do tworzenia ,norm wewnetrznych
w drodze samoregulacji lub wspétregulacji” (2015, s. 20).

Mimo tych istotnych regulacji perspektywa ptci w Konwencji z Lanzarote poja-
wita sie dopiero na pézniejszym etapie i wynikata z aktywnej dziatalnosci Komitetu
Stron, ktéry systematycznie nadzoruje, w jaki sposdb panstwa-strony Konwencji
skutecznie wdrazajg jej postanowienia w ustawodawstwie oraz politykach publicz-
nych (art. 39)2.

)

komputerowej (art. 3), modyfikowanie, usuwanie, niszczenie lub blokowanie danych komputerowych
(art. 4), zaktécanie dziatania systemu komputerowego (art. 5). Zakazane powinny by¢ takze: produk-
cja, sprzedaz lub uzycie narzedzi stuzacych do popetniania cyberprzestepstw (art. 6), fatszowanie
danych komputerowych w celu popetnienia oszustwa lub szkody materialnej (art. 7) i oszustwa
popetniane przy uzyciu systemow komputerowych, prowadzace do szkody majatkowej (art. 8).

2 Zob. np. rekomendacje Komitetu Stron do gromadzenia danych na temat dzieci pokrzywdzonych
przemoca w podziale na pte¢ (Lanzarote Committee, 2015, s. 23).
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Podobnie stopniowo proces ten przebiegat w odniesieniu do rozwoju orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako ,Trybunat” lub ,ETPC”),
wypracowanego na kanwie Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (dalej jako ,Europejska Konwencja Praw Cztowieka” lub ,EKPC”).
Obowiazki panistwa w zakresie ochrony przed cyberprzemocs i odpowiednie stan-
dardy odpowiedzialnosSci panstw za brak ich spetnienia Trybunat wyinterpretowat
gtéwnie z tresdci art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry gwarantuje
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Punktu wyjscia do odpowiedzi na pytanie, jakie doktadnie wymogi wobec sys-
teméw krajowych stawia system EKPC w tym zakresie, nalezy szuka¢ w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wyselekcjonowanym na podstawie
czterech podstawowych kryteriow: dwdch o charakterze przedmiotowym i dwoch
o charakterze podmiotowym. W pierwszej kolejnosci baza musi by¢ orzecznictwo
wypracowane w sprawach dotyczacych przemocy miedzy osobami prywatny-
mi, w tym przemocy domowej. Nastepnie, aby sformutowac wiarygodne wnioski,
niezbedne jest siegniecie do spraw, w ktérych Trybunat oceniat czyny popetniane
za pomocg Srodkéw wykorzystujacych (nowe) technologie. Wreszcie nalezy zwrdcié
uwage na podejscie interpretacyjne stosowane przez Trybunat w sprawach dotycza-
cych dzieci lub mtodych dorostych, a nastepnie w sprawach kobiet.

Zasadno$¢ uzupetnienia dotychczasowych analiz o ten watek wynika z faktu,
ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka wraz z jej interpretacja dokonywang
przez Trybunat tworzg ponadnarodowy mechanizm, ktéry umozliwia ocene wywia-
Zywania sie przez panstwo ze swoich zobowigzan w konkretnych sprawach. Dzieki
temu Trybunat moze przywréci¢ jednostce poczucie sprawiedliwosci w sytuacjach,
w ktoérych organy panstwa zawioda, a takze natozy¢ na panstwo konkretne obowigz-
ki, zmierzajace zaréwno do zmiany sytuacji osoby, ktora doswiadczyta cyberprzemo-
cy (m.in. poprzez obowigzek wznowienia postepowania), jak i do zmian o charakterze
generalnym w zakresie prawa badz praktyki organéw krajowych na skutek obowigz-
kow wynikajacych z art. 46 Konwencji (Bodnar, 2018, s. 167-176). Uwzglednienie
tej perspektywy w niniejszym tekscie wynika z faktu, ze w Polsce kontrola spra-
wowana przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wcigz uznawana jest za jeden
z najefektywniejszych mechanizmoéw miedzynarodowych, co udowadnia liczba skarg
kierowanych z Polski i spraw zawistych obecnie przed Trybunatem.

Analiza ta musi by¢ jednak poprzedzona zastrzezeniem, ze Trybunat w sprawach,
w ktérych pojawiaja sie zagadnienia przemocy i cyberprzemocy, odwotuje sie réw-
niez do wczesniej wspomnianych aktéw o charakterze miedzynarodowym i europej-
skim. Ksztattuja one bowiem zobowigzania panstw w ramach systemu europejskiego
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i miedzynarodowego. Takie podejscie jest zgodne z praktyka Trybunatu takze w in-
nych obszarach tematycznych, w ktérych Trybunat wskazuje, ze jego orzecznictwo
nie moze by¢ wydawane w prézni prawnej, ignorujac porzadek miedzynarodowy
stanowiacy cze$¢ prawa panstw-stron Konwencji (K.U. przeciwko Finlandii, ETPC,
2008, §22-31). Tym samym rozw¢j innych instrumentéw miedzynarodowych i eu-
ropejskich wptywa na orzecznictwo strasburskiego Trybunatu i po$rednio ksztattuje
przyjmowang przez niego interpretacje. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
i wczesniej poczynionych analiz istotne jest réwniez wskazanie, ze Trybunat w spra-
wach dotyczacych dzieci wielokrotnie odwotywat sie do Konwencji o prawach dzie-
ciach, czerpiac z jej dorobku i interpretaciji.

W swoim orzecznictwie dotyczacym przemocy, w tym przemocy domowej,
Trybunat podkresla, ze

wynikajacy z art. 1 Konwencji obowigzek zapewnienia wszystkim osobom podle-
gajacym jurysdykcji Wysokich Umawiajgcych sie Stron praw i wolnosci okre$lonych
w Konwencji, w potaczeniu z art. 3, wymaga od panstw podjecia srodkéw majacych
na celu zapewnienie, aby osoby podlegajace ich jurysdykcji nie byty poddawane tor-
turom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu, nawet jesli sg
one stosowane przez osoby prywatne” (Opuz przeciwko Turcji, ETPC, 2009, §159,
Balsan przeciwko Rumunii, ETPC, 2017, §57; Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC,
2020, §60).

Pozytywne obowigzki dotyczace ochrony ofiar przemocy interpretowane sg
przez Trybunat nie tylko na gruncie art. 2 i 3, ale réwniez art. 8 Konwencji, co
w kontekscie niniejszego artykutu ma najwieksze znaczenie (Buturuga przeciwko
Rumunii, ETPC, 2020, §60).

Trybunat podkresla zarazem, ze system konwencyjny naktada konkretne obo-
wigzki przede wszystkim wobec dzieci i innych oséb wymagajacych szczegdlnej
opieki - do ktérych zaliczajg sie ofiary przemocy domowej - przyjmuje bowiem,
ze zwtaszcza te grupy maja prawo oczekiwac efektywnej ochrony panstwa w postaci
skutecznych $rodkéw odstraszajgcych przed powaznymi naruszeniami integralnosci
osobistej (Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC, 2020, §60).

Analizujac sprawy, w ktérych pojawiaja sie czyny popetniane z uzyciem nowych
technologii, w pierwszej kolejnosci warto przywotac sprawe K.U. przeciwko Finlandii,
ktéra jako jedna z pierwszych dotkneta problemu przestepstw przeciwko dzieciom
w cyberprzestrzeni (K.U. przeciwko Finlandii, ETPC, 2008). Skarga dotyczyta przy-
padku podszycia sie pod tozsamos¢ 12-letniego chtopca i publikacji bez jego wiedzy
i zgody ogtoszenia o rzekomej checi nawigzania intymnej relacji z innym mezczyzna.
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Chtopiec dowiedziat sie o ogtoszeniu dopiero wtedy, kiedy otrzymat e-mail od za-
interesowanego. Dostawca ustugi odméwit podania danych osoby odpowiedzial-
nej, argumentujac, ze bytoby to naruszeniem poufnosci, a sady krajowe stwierdzity,
ze dostawca ustug nie mégt by¢ prawnie zobowigzany do ujawnienia tego rodzaju
informacji. Trybunat uznat, ze Finlandia naruszyta art. 8 Konwencji, bo ustawodawca
powinien byt zapewni¢ regulacje prawne umozliwiajace godzenie poufnosci ustug
internetowych z zapobieganiem zaktdceniom porzadku i przestepczosci oraz ochro-
na praw i wolnosci innych oséb, w szczegdlnosci dzieci i innych oséb podatnych
na zagrozenia (ETPC, Ochrona matoletnich, 2019).

Precedensowy i uniwersalny charakter tej sprawy dostrzegta Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, ktdra ztozyta w postepowaniu przed Trybunatem opinie przyjaciela
sgdu. Podkreslita w niej znaczenie opisanej sprawy dla ustalenia relacji pomiedzy
ochrong prywatnosci, honoru i reputacji a korzystaniem z wolnosci wypowiedzi.
Dodata, ze ,niniejsza sprawa daje Trybunatowi mozliwo$¢ zdefiniowania pozytyw-
nych obowigzkéw panstwa w tej dziedzinie, a tym samym promowania wspélnych
standardéw korzystania z Internetu we wszystkich panstwach cztonkowskich”.
Zwrdcita rowniez uwage, ze

internet jest bardzo szczegélnym Srodkiem komunikacji, a jedng z podstawowych
zasad jego uzytkowania jest anonimowos¢. Wysoki poziom anonimowosci sprzyja
swobodzie wypowiedzi i wyrazaniu réznych pogladéw. Z drugiej strony internet jest
poteznym narzedziem zniestawiania lub obrazania ludzi lub naruszania ich prawa
do prywatnosci. Ze wzgledu na anonimowos¢ internetu ofiara naruszenia znajduje
sie w trudnej sytuacji. W przeciwienstwie do tradycyjnych mediéw ofiara nie moze
tatwo zidentyfikowaé osoby zniestawiajgcej, poniewaz ta mozna ukry¢ sie pod pseu-
donimem lub nawet uzywac fatszywej tozsamosci (K.U. przeciwko Finlandii, ETPC,
2008, §33-34).

Ztozenie opinii przez polska organizacje zajmujacg sie ochrong praw cztowieka
podkreslito rowniez znaczenie rozstrzygniecia Trybunatu dla polskich realiow.

Z czasem uzasadnienia wyrokéw ETPC wzbogacity sie o szersze analizy z per-
spektywy ptci skarzacych. Wynika to, jak podkreslono juz powyzej, rowniez z fak-
tu, ze Trybunat chetnie odwotuje sie do dorobku innych organéw ochrony praw
cztowieka i instytucji europejskich. Potwierdzit to wyrok w sprawie Buturuga prze-
ciwko Rumunii, w ktérym Trybunat opart swoje rozwazania na raportach sporza-
dzonych przez CEDAW (Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC, 2020, §35) i odwotat
sie do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (dalej
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jako ,Konwencja stambulska”) (Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC, 2020, §37-39).
Szczegolnie istotne byto wskazanie w tym judykacie, ze

cyberprzemoc jest obecnie uznawana za jeden z aspektédw przemocy wobec kobiet
i dziewczat i moze przybiera¢ rézne formy, w tym naruszenie prywatnosci w sieci,
wtamanie do komputera ofiary oraz przechwytywanie, udostepnianie i manipulo-
wanie danymi i obrazami, w tym danymi prywatnymi (Buturuga przeciwko Rumunii,
ETPC, 2020, §74).

Trybunat zauwazyt, ze zaréwno w prawie rumunskim, jak i miedzynarodowym
zjawisko przemocy domowej nie jest postrzegane jako ograniczajgce sie wytacznie
do przemocy fizycznej, ale obejmuje miedzy innymi przemoc psychiczng i stalking
(Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC, 2020, §74). Na kanwie tej sprawy Trybunat po-
twierdzit, ze panstwa maja pozytywny obowigzek kryminalizacji, $cigania i powstrzy-
mywania przemocy utatwianej przez technologie. ETPC podkreslit w szczegélnosci,
ze ,przemoc w internecie, czyli «cyberprzemocy», jest $cisle powigzana z przemoca
poza internetem, czyli «w prawdziwym zyciu», i nalezy ja traktowac jako kolejny
aspekt ztozonego zjawiska przemocy domowej” (Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC,
2020, §49). Podstawa do stwierdzenia naruszenia Konwencji byta sprawa, w ktérej
skarzaca sformutowata zarzuty przemocy domowej i naruszenia poufnosci kore-
spondencji elektronicznej przez jej bytego meza. Podniosta w nich niedociggniecia
w systemie ochrony ofiar tego rodzaju przemocy, w szczegdlnosci nieskutecznosé
postepowania karnego. Wskazata réwniez, ze organy krajowe nie zadbaty odpo-
wiednio o jej bezpieczenstwo osobiste oraz odmowity rozpoznania skargi w zakresie
naruszenia przez jej bytego meza poufnosci korespondencji (Buturuga przeciwko
Rumunii, ETPC, 2020, §43).

Istotnym rozdziatem w rozwoju orzecznictwa strasburskiego dotyczacego cy-
berprzemocy byt wyrok w sprawie Volodina przeciwko Rosji (nr 2), wydany przez
Trybunat we wrzesniu 2021 r. (Volodina przeciwko Rosji (nr 2), ETPC, 2021). Skarga
w tej sprawie dotyczyta niezapewnienia skarzacej przez wtadze rosyjskie ochrony
przed powtarzajgcymi sie aktami cyberprzemocy. Kobieta przyznata, ze byty partner
wykorzystat jej imie i nazwisko, dane osobowe oraz intymne zdjecia do utworzenia
fatszywych profili w mediach spotecznos$ciowych, umiescit w jej torebce urzadzenie
Sledzace GPS oraz grozit $miercig za posrednictwem mediéw spotecznosciowych.
Takie zachowania nie spotkaty sie z odpowiednig reakcjg organéw krajowych, po-
niewaz nie przeprowadzono skutecznego dochodzenia w sprawie tych zarzutéw.
ETPC uznat, ze
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zasada skutecznosci oznacza, ze wtadze krajowe nie mogg w zadnym wypadku dopu-
$ci¢ do tego, aby wyrzadzone cierpienia fizyczne lub psychiczne pozostaty bezkarne.
Ma to zasadnicze znaczenie dla utrzymania zaufania spoteczenstwa do praworzadno-
$ci i poparcia dla niej oraz dla zapobiegania wszelkim przejawom tolerancji lub zmowy
wtadz wobec aktow przemocy” (Volodina przeciwko Rosji (nr 2), ETPC, 2021, §67).

Ponadto Trybunat wskazat, ze brak odpowiedniego dziatania i ,wynikajaca z tego
bezkarnos¢ wystarczyty, aby podaé w watpliwos¢ zdolno$¢ aparatu panstwowego
do wywarcia wystarczajacego efektu odstraszajgcego w celu ochrony kobiet przed
przemoca w sieci” (Volodina przeciwko Ros;ji (nr 2), ETPC, 2021, §67).

Kolejng okazja do sprecyzowania obowigzkéw panstw-stron Konwencji byta spra-
wa M.S.D. przeciwko Rumunii (M.S.D. przeciwko Rumunii, ETPC, 2024). Dotyczyta
ona 18-letniej kobiety, ktéra za posrednictwem mediéw spotecznosciowych poznata
20-letniego partnera. Przez krétki czas pozostawali w zwigzku, utrzymywali tez kon-
takt w sieci. Po rozstaniu skarzaca doswiadczyta cyberprzemocy ze strony bytego
partnera. Mezczyzna zatozyt fatszywe konta na jednym z portali spotecznosciowych,
aby udostepnia¢ otrzymane podczas trwania relacji intymne zdjecia, opublikowat
je réwniez na stronach internetowych wraz z jej danymi osobowymi. W efekcie do
skarzacej zaczety zgtaszac sie osoby poszukujgcych ustug seksualnych.

M.S.D. ztozyta zawiadomienie do organéw scigania, jednak dochodzenie w spra-
wie nekania, naruszenia jej prywatnosci i fatszerstwa komputerowego byto prowa-
dzone nieefektywnie. Ostatecznie prokurator zakonczyt postepowanie w sprawie
zarzutéw molestowania ze wzgledu na przedawnienie. Ponadto prokuratura uznata,
ze byty partner nie naruszyt prywatnosci skarzacej, poniewaz otrzymat intymne zdje-
cia za jej zgoda. Sprawe dotyczaca fatszerstwa komputerowego réwniez umorzono,
poniewaz prokuratura argumentowata, ze jej kontynuowanie zaszkodzitoby ofierze,
zmuszajac jg do ponownego przezywania przesztych wydarzen, a dalsze Sciganie
bytoby nadmierne dla drugiej strony. Za wystarczajaca kare uznano publiczne prze-
prosiny i prace spotecznej. Pomimo pdzZniejszego wznowienia $ledztwa sprawe za-
konczono z powodu przedawnienia (M.S.D. przeciwko Rumunii, ETPC, 2024, §5-70).

Po rozpoznaniu sprawy Trybunat potwierdzit w niej, ze zaréwno interes publiczny,
jak i interes oséb doswiadczajacych przemocy, potrzebujacych szczegdlnej ochro-
ny przed przestepstwami naruszajgcymi ich integralnos¢ fizyczna lub psychiczng,
wymagaja zapewnienia na gruncie krajowym srodka umozliwiajgcego identyfikacje
sprawcy i postawienie go przed sagdem (M.S.D. przeciwko Rumunii, ETPC, 2024,
§125). Trybunat uznat, ze akty przemocy w internecie - w tym udostepnianie intym-
nych zdje¢ bez zgody osoby fotografowanej i z zamiarem ponizenia tej osoby - s3
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na tyle powazne, ze wymagaja reakgcji organéw krajowych. Postepowanie, aby byto
skuteczne, nalezy przeprowadzic¢ szybko i doktadnie, a organy musza podja¢ wszel-
kie uzasadnione kroki w celu zabezpieczenia dowodéw dotyczacych danego zda-
rzenia - w tym dowodéw kryminalistycznych (Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC,
2020, §43; M.S.D. przeciwko Rumunii, ETPC, 2024, §138; Volodina (nr 2) przeciwko
Rosji, ETPC, 2021, §62).

Nieprzeprowadzenie z nalezytg starannoscig postepowania dotyczacego aktéw
przemocy w internecie moze pociggac za sobg odpowiedzialnos$¢ organdw za nie-
zapewnienie mozliwosci postawienia sprawcéw takich czynéw przed sagdem (M.S.D.
przeciwko Rumunii, ETPC, 2024, §138; Buturuga przeciwko Rumunii, ETPC, 2020,
§43). Na gruncie tej sprawy Trybunat przesadzit réwniez, ze fakt, iz jednostka mogta
wszczaé postepowanie cywilne przeciwko sprawcy, nie moze by¢ uznany za odpo-
wiedni substytut wymogu dotyczacego efektywnego dostepu do drogi karne;j.

Jak dowodza powyzsze sprawy, stanowisko Trybunatu rozwija sie na przestrzeni
lat, podkreslajac i dookreslajgc obowigzki pozytywne panstw-stron Konwencji w za-
kresie ochrony przed cyberprzemoca. Pomimo to niektérzy przedstawiciele doktry-
ny wciaz podkreslaja, ze istnieje przestrzen na doprecyzowanie tych obowigzkéw
w sprawach, w ktérych osobami dos$wiadczajagcymi cyberprzemocy sa kobiety lub
dziewczeta. Catherine Van de Heyning (2025) wskazuje, ze w ostatnim z przywo-
tanych powyzej orzeczen Trybunat zachowat daleko idacg powsciggliwos$¢ zaréwno
w zakresie skonkretyzowania pozytywnych obowigzkéw panstwa dotyczacych zwal-
czania przemocy ze wzgledu na ptec na gruncie art. 8 EKPC, jak i w odniesieniu do
analizy dotyczacej ptci ofiary. Autorka zauwazyta, ze chociaz z perspektywy abstrak-
cyjnej ETPC odwotat sie do swojego wczesniejszego orzecznictwa, uznajac przemoc
w internecie za forme przemocy ze wzgledu na pteé, to przy ocenie braku skutecz-
nego s$ledztwa nie odnidst sie juz do stereotypdéw ptciowych, mechanizmoéw obwi-
niania ofiary ani do znaczenia ptci skarzacej przy ocenie faktow sprawy. Podkresla,
ze argumentacja Trybunatu ograniczyta sie w tym zakresie do przywotania ustalen
sadu krajowego dotyczacych stronniczosci oskarzenia oraz pogardliwego stosunku
wobec skarzacej, bez wyjasnienia, ze uchybienia te mogty wynikac z jej ptci.

Przedstawiona uwaga nie pozbawia jednak znaczenia dotychczasowych poste-
powan przed Trybunatem w egzekwowaniu obowigzkéw panstw w ochronie kobiet
i dziewczat doswiadczajacych cyberprzemocy. Wrecz przeciwnie - obecne orzecz-
nictwo i prowadzona na jego bazie dyskusja wraz z rozwijajgcymi sie innymi instru-
mentami europejskimi i miedzynarodowymi umacniajg te droge ochrony i mozna
spodziewac sie dalszego rozwoju orzecznictwa w tym zakresie.
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Droge do stopniowego wypetnienia identyfikowanych brakéw stanowi mie-
dzy innymi Zalecenie ogdlne nr 1 dotyczace cyfrowego wymiaru przemocy wobec
kobiet, przyjete 20 pazdziernika 2021 r., ktére wskazuje na obowiazki wynikajace
z Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej z dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 961) w odniesieniu do
przeciwdziatania przemocy motywowanej ptcig w ich wymiarze cyfrowym. Grupa
ekspertow ds. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej
jako: ,GREVIQ”) wskazuje w nim, ze chociaz internetowa przemoc i naduzycia w re-
lacjach interpersonalnych dotykajg przedstawicieli réznych pfci, to kobiety i dziew-
czeta znacznie czesciej doswiadczajg powtarzajgcych sie i powaznych form przemocy
fizycznej, psychicznej lub emocjonalnej oraz ponoszg ich powazne konsekwencje.
Jednoczesnie cyberprzemoc, bedaca przedmiotem tego opracowania, stanowi w oce-
nie GREVIO ,continuum przemocy, ktérej kobiety i dziewczeta doswiadczajg z przy-
czyn zwigzanych z ich ptcig, (...) jakiej kobiety i dziewczeta doswiadczajg réwniez poza
Srodowiskiem online” (2021, §1). Z tego wzgledu uzycie nowych technologii ,moze
stanowi¢ przedtuzenie przemocy fizycznej i seksualnej, stalkingu oraz nekania albo
je poprzedzac¢” lub stuzy¢ zintensyfikowaniu skutkéw przemocy (§25).

Rekomendacja ta doprecyzowuje konieczne kierunki dziatan, stanowigc istotny
punkt odniesienia dla dalszego rozwoju krajowych regulacji i praktyki stosowania
prawa. Dla zwiekszenia bezpieczenstwa dziewczat wazne sg rekomendacje doty-
czace dziatan prewencyjnych, tj. zwalczania postaw seksistowskich bedacych zro-
dtem przemocy i wtaczania kompetencji cyfrowych oraz bezpieczenstwa online
do podstaw programowych i programéw nauczania na wszystkich etapach edu-
kacji. Kluczowe jednak wydaja sie rekomendacje kierowane pod adresem sektora
technologii informacyjno-komunikacyjne oraz pos$rednikéw internetowych ,do po-
dejmowania aktywnych dziatan na rzecz unikania uprzedzen ze wzgledu na ptec
w projektowaniu inteligentnych produktéw, aplikacji mobilnych i gier wideo, a tak-
ze w rozwoju sztucznej inteligencji” oraz ,tworzenia wewnetrznych mechanizméw
monitorujacych”, ktére uwzgledniajg perspektywe osdéb pokrzywdzonych (GREVIO,
2021, §51 lit. i).

System Unii Europejskiej
Na poziomie Unii Europejskiej podstawag prawng dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa dzieci w sferze cyfrowej sa normy jej prawa pierwotnego, w szczegdlnosci

traktatowy obowigzek poszanowania praw cztowieka i wspierania ochrony praw
dziecka (art. 2 zd. pierwsze oraz art. 3 ust. 3 zd. czwarte Traktat o Unii Europejskiej,
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Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm.), zapewnienia dziecku koniecznej
dla jego dobra ochrony i opieki oraz kierowania sie we wszystkich dziataniach wtadz
publicznych i instytucji prywatnych najlepszym interesem dziecka (art. 24 ust. 1
i 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; t.j. Dz.U. UE. C. z 2016 r., nr 202,
s. 389). Realizujac te zobowigzania, w ostatnich latach instytucje Unii Europejskiej
podjety prace na rzecz zwiekszenia gwarancji bezpieczeristwa w srodowisku cyfro-
wym za sprawg dyrektyw harmonizujgcych prawo karne i standardy ochrony ofiar
w panstwach cztonkowskich, a takze prawodawstwa unijnego w obszarze prawa
ustug cyfrowych i ochrony danych osobowych.

Obecnie gtéwnym aktem unijnym, przyjetym w celu zwalczania przemocy komer-
cyjnej wobec dzieci, jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zaste-
pujaca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 z dnia 17 grudnia
2011, s. 1., dalej jako ,Dyrektywa 2011/92/UE"). Jest to instrument harmonizujacy
krajowe regulacje prawnokarne, ktéry ustanawia minimalne normy dotyczace okre-
$lania przestepstw i kar dotyczacych niegodziwego traktowania w celach seksual-
nych i wykorzystywania seksualnego dzieci, pornografii dzieciecej oraz nagabywania
dzieci dla celéw seksualnych. Dyrektywa 2011/92/UE naktada ponadto na panstwa
obowiazek zapewnienia skutecznych mechanizméw scigania i karania sprawcow,
w tym ustanowienia odpowiedniej jurysdykcji oraz stosowania sankcji proporcjonal-
nych do wagi czynéw. Istotnym elementem regulacji sg rowniez srodki prewencyjne,
obejmujace dziatania edukacyjne, szkoleniowe i programy interwencyjne, a takze
rozwigzania wzmacniajgce ochrone ofiar w toku postepowania karnego, w szcze-
golnosci w zakresie poszanowania prywatnosci dziecka i minimalizacji wtornej wik-
tymizacji. Obecnie trwa proces nowelizacji Dyrektywy 2011/92/UE, podyktowany
potrzebg dostosowania jej przepisdw do nowej rzeczywistosci spotecznej - tj. prze-
stepczosci popetnianych wobec dzieci w internecie, np. livestreamingu z udziatem
dzieci, materiatéw generowanych przez sztuczng inteligencje i tzw. deepfake’éw
(2024/0035(COD)).W literaturze wskazuje sie, ze pewne rozczarowanie moze bu-
dzi¢ tempo prac nad rewizjg, ktére rozpoczeto konsultacjami w 2021 r. i nadal ich
nie ukonczono (Katana, 2025), cho¢ ostatnio zapowiedziano wznowienie negocjacji,
ktora ma stanowié priorytet prezydencji cypryjskiej (Euractiv, 2026).

Wsréd kluczowych zmian ostatnich lat wymienié nalezy takze przyjecie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paz-
dziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dy-
rektywy 2000/31/WE (Akt o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 277 z dnia
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27 pazdziernika 2022, s. 1., dalej jako ,Akt o ustugach cyfrowych” lub ,DSA").
Wymaga ono od dostawcéw platform internetowych, z ktérych mogg korzystaé
dzieci, stworzenia dodatkowych mechanizméw gwarantujgcych ,wysoki poziom
prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony matoletnich w ramach swiadczonych przez
siebie ustug” (art. 28 ust. 1).

W kontekscie cyberprzemocy wobec matoletnich DSA tworzy spoczywajacy
na dostawcach bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwa-
rek internetowych obowigzek przeprowadzenia oceny ryzyka zwigzanego z ofero-
wanymi ustugami (art. 34 ust. 1). Z perspektywy tego opracowania wazne jest, Zze do
tej grupy zaliczono m.in.: ryzyko rozpowszechniania szeroko rozumianych nielegal-
nych tresci, wystapienia faktycznych lub przewidywalnych negatywnych skutkéw
dla wykonywania praw podstawowych, takich jak prawo do godnosci ludzkiej, nie-
dyskryminacji i praw dziecka lub odnoszacych sie do przemocy ze wzgledu na pte¢,
ochrony zdrowia publicznego i matoletnich, oraz powaznych negatywnych skutkéw
dla fizycznego i psychicznego dobrostanu oséb (art. 34 ust.1 lit. a, b i d). Z ocena
skorelowany jest réwniez obowigzek wprowadzenia rozsadnych, proporcjonalnych
i skutecznych srodkéw zmniejszajgcych stwierdzone ryzyko, ktére moze obja¢ m.in.
zmiany w funkcjonowaniu ustug, warunkéw korzystania z ustug i ich egzekwowania,
dostosowanie proceséw moderowania tresci, w tym szybkosci i jako$ci rozpatrywa-
nia zgtoszen zwiazanych z okreslonymi rodzajami nielegalnych tresci, oraz - w sto-
sownych przypadkach - szybkiego usuwania zgtaszanych tresci lub uniemozliwiania
dostepu do nich, a takze podejmowanie ukierunkowanych dziatan w celu ochrony
praw dziecka (art. 35 ust. 1).

Jednak, cho¢ proponowane przez Akt o ustugach cyfrowych rozwigzania okreslo-
ne w art. 34, 35 i 37 wydaja sie pozadang zmiang dla osiggniecia wiekszej przejrzy-
stosci dziatania bardzo duzych platform i wyszukiwarek internetowych, skutecznos$¢
tych mechanizméw zaleze¢ bedzie z jednej strony od woli dostawcéw, a z drugiej

-- od spojnej i efektywnej implementacji tych obowigzkéw przez panstwa cztonkow-
skie UE (Stringhi, 2024). Na kluczowa role platform internetowych w ochronie praw
dziewczat i kobiet wskazujg takze analizy Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn, zalecajace m.in. wigczenie perspektywy ptci do procesu tworze-
nia polityk oraz procedur moderacji, gromadzenia danych zdezagregowanych na pteé
i tworzenia procedur niezwtocznej reakcji w odpowiedzi na zgtoszenia szkodliwych
tresci (EIGE, 2024, s. 16).

Kolejnym waznym osiggnieciem ostatnich lat byto przystgpienie przez Unie
Europejska do Konwencji stambulskiej w 2023 r., dajace asumpt do przyjecia pierw-
szego unijnego instrumentu o przemocy wobec kobiet i dziewczat, tj. Dyrektywy
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. Urz. UE L, 2024/1385
z dnia 24 maja 2024, dalej jako ,Dyrektywa 2024/1385"), ktéra szczegblng uwage
poswieca przemocy w srodowisku cyfrowym. Wskazuje na to juz jej preambuta,
ktérej zapisy wskazuja z jednej strony na brak

zharmonizowanych definicji przestepstw i kar w odniesieniu do niektérych form
cyberprzemocy, w przypadku gdy przemoc jest nierozerwalnie zwigzana z wyko-
rzystywaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (zwanych dalej ,ICT"),
a technologie te sg wykorzystywane do znacznego nasilenia szkodliwych skutkéw
przestepstwa, przez co zmieniajg jego charakterystyke,

a takze na konsekwencje zwigzane z korzystaniem przez sprawcéw nowych tech-
nologii np. okoliczno$¢, ze

korzystanie z ICT wigze sie z ryzykiem tatwego, szybkiego i powszechnego nasilenia
niektérych form cyberprzemocy, ktéremu towarzyszy wyrazne ryzyko wyrzadzenia
ofierze gtebokiej i dtugotrwatej szkody lub zwiekszenia takiej szkody (motyw 17 i 18
Dyrektywy 2024/1385).

W ramach gtéwnych srodkow zaradczych Dyrektywa 2024/1385 wymaga od
panstw cztonkowskich przyjecia spetniajacych jej normy minimalne przepiséw, ma-
jacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej. W odniesieniu do cyberprzemocy znaczenie majg przede wszystkim przepisy
art. 5-9, ktére ujmujg w ramy prawne cztery formy cyberprzemocy. Zgodnie z art. 5
wymagane jest, aby panstwa cztonkowskie objety kryminalizacjg zjawiska niekon-
sensualnego udostepniania materiatéw intymnych lub tworzenie kompromitujgcych
deepfake’ow. Penalizacji podlega¢ powinno takze sextortion, tj. grozenie zachowania-
mi majacymi na celu ,zmuszenie osoby do wykonania okreslonej czynnosci, przy-
zwolenia na nig lub powstrzymania sie od niej”.

Kolejne przepisy Dyrektywy 2024/1385 postulujg objecie kryminalizacja cyber-
stalkingu (art. 6), cybernekania w czterech typach zachowan sprawczych, tj. kiero-
wania wobec osoby powtarzajacych sie ,lub ciggtych grézb, zniewag, przesytania jej
niepozadanych materiatéw przedstawiajgcych genitalia lub udostepniania jej danych
osobowych w celu wyrzadzenia jej szkody” (art. 7). Liste te zamykajg kwestia sek-
sistowskiej mowy nienawisci i przemocy motywowanych ptcig, tj.

umysinego nawotywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie

0s0b, ktéra definiuje sie wedtug ptci, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy przez
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publiczne rozpowszechnianie za pomocg ICT tresci zawierajgcych takie nawotywanie
podlegato karze jako przestepstwo,

oraz artykut 9, ktéry precyzuje kwestie odpowiedzialnosci karnej za wybrane
formy zjawiskowe (tj. podzeganie do czynu z art. 3-6 i art. 7 akapit pierwszy lit. b
oraz pomocnictwo do czyndéw z art. 3 akapit pierwszy lit. a i art. 4-8,) i stadialne
(usitowanie popetnienia czyndéw z art. 3 i 4 Dyrektywy 2024/1385).

Poza powyzszymi regulacjami o charakterze karnym wazne zobowigzania nato-
zone na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wynikajg z art. 14 ust. 1 Dyrektywy
2024/1385, ktéry przewiduje znaczne odformalizowanie procedury zgtaszania cy-
berprzestepstw, a takze dysponowanie systemem pozwalajagcym na gromadzenie
statystyk dotyczacych przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej, zdezagrego-
wanych wedtug kluczowych zmiennych, takich jak pteé¢, wiek i relacja miedzy ofiarg
a sprawca (art. 44 ust. 1-2).

Standardy ochrony przed cyberprzemoca w Polsce

Opisany powyzej dynamiczny rozwdj miedzynarodowych i unijnych standardéw
ochrony przed przemoca w internecie w ostatnich latach przetozyt sie takze na za-
uwazalny wzrost zainteresowania tg problematyka przedstawicieli wtadz publicz-
nych na forum krajowym. Taki kierunek dziatan jest w petni uzasadniony w $wietle
alarmujacych wnioskéw z badan. Raport Nastolatki 3.0 (Lange i in., 2023) wskazuije,
ze Srodowisko cyfrowe jest sferg gtéwnej aktywnosci mtodziezy - korzysta ona
z internetu $rednio 5 godzin 36 minut w dni powszednie (rok wczeséniej o prawie
o godzine krécej, tj. 4 godziny 50 minut), a w dni wolne od zaje¢ szkolnych ten czas
wydtuza sie do $Srednio 6 godzin i 16 minut. Wysoce niepokojacy jest réwniez sredni
odsetek nastolatkéw, stykajacych sie w sieci z zachowaniami o znamionach cyber-
przemocy, ktére mozna zaklasyfikowad jako hejting. Z odpowiedzi mtodych ludzi
wynika, ze blisko potowa z nich byta swiadkiem atakowania i wyzywania ich znajo-
mych (44,6%). Powszechne wydaja sie takze przypadki o$Smieszania i ponizania kogo$
w sieci, ktére obserwowat co trzeci nastolatek (odpowiednio 33,2% i 29,6%), oraz
braku reakgji i dzielenia sie z innymi informacjg o doswiadczaniu przemocy (38,5%)
(s. 7). Dane te potwierdza réwniez raport Agresja i przemoc seksualna w internecie
(kadnaiin., 2025). Zgodnie z nim 45,5% uczestnikéw badania byto poszkodowanych
w wyniku zdarzenia, ktére mozna by zakwalifikowaé jako przemoc o charakterze sek-
sualnym w cyberprzestrzeni, a blisko 30% do$wiadczyto dwéch lub wiecej rodzajow
cyberagresji na tle seksualnym (s. 27-28).
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Z danych przedstawionych w raporcie Internet dzieci. Raport z monitoringu obec-
nosci dzieci i mtodziezy w Internecie (2025), opracowanym przez Instytut Cyfrowego
Obywatelstwa oraz Painstwowg Komisje do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, wynika z kolei, ze rozktad ptci internautéw
w wieku 15-18 jest taki sam jak w catej populacji 7-75 lat i kobiety stanowig w nim
51%, mezczyzni zas - 49%. Znaczna przewaga ptci zenskiej wystepuje natomiast
w grupie najmtodszych uzytkownikow sieci: 53% (1,45 min) z nich stanowig dziew-
czynki, a 47% (1,28 min) - chtopcy. Z dostepnych analiz wynika, ze pte¢ nie réznicuje
wyboru urzadzenia czy czasu poswieconego na aktywnosé w internecie. Zaréwno
chtopcy, jak i dziewczynki najchetniej siegajg po urzadzenia mobilne i z nich korzy-
stajg najdtuzej (s. 31).

Powyzsze dane dotyczace skali cyberprzemocy w Polsce rodzg zatem pytanie
o dostepnos$¢ efektywnych srodkéw ochrony prawnej dla pokrzywdzonych, wy-
maganych przez wskazane powyzej wigzgce Polske akty prawne. Niezbedne jest
zatem przesledzenie, w jaki sposdb na gruncie krajowym s3g one realizowane tak
na poziomie ustawodawczym, jak i instytucjonalnym.

Analizujac poziom legislacyjny, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze krajo-
we regulacje nie postuguja sie wprost pojeciem ,cyberprzemoc”s, a mieszczace sie
w jej ramach zachowania spotykajg sie z r6zng reakcja ustawodawcy. Obecnie po-
krzywdzonym przystugujg srodki na gruncie prawa karnego oraz prawa cywilnego.
Szczegblng uwage nalezy przypisac przepisom karnym, do ktérych zaliczy¢ mozemy:
art. 190Kodeksu karnego (dalej: k.k.), penalizujacy grozby karalne, art. 190a §1i§2 k.k.,
odnoszace sie do uporczywego nekania (stalkingu) i kradziezy tozsamosci, art. 191a
§1 k.k., przewidujacy odpowiedzialnos$¢ karng za utrwalanie lub publikowanie wize-
runku nagiej osoby lub w trakcie czynnosci seksualnej bez zgody, art. 212 k.k., doty-
czacy zniestawienia, a takze art. 216 k.k., odnoszacy sie do zniewagi. Warto w tym
kontekscie wspomniec¢ réwniez o odpowiedzialnosci wykroczeniowej na podstawie
art. 107 Kodeksu wykroczen (dalej: k.w.), ktéra dotyczy ztosliwego niepokojenia dru-
giej osoby. Ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania i che¢ zwrdcenia szczegél-
nej uwagi na cyberprzemoc wobec kobiet i dziewczat nalezy podkresli¢, ze wskazane
powyzej przepisy sa neutralne ptciowo i nie odnoszg sie do ptci ani ofiary, ani sprawcy.

3 Warto jednak wskazaé, Zze odwotanie do ,cyberprzestrzeni” jest znane polskiemu ustawodawstwu,
chociazby w Ustawie z dnia 25 czerwca 2025 r. o krajowym systemie certyfikacji cyberbezpieczen-
stwa (Dz.U. 22025 r.,, poz. 1017), Ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wyna-
gradzania o0s6b realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2021 r., poz. 2333)
i Ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1560).
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Aktualny ksztatt regulacji stanowi wynik coraz wiekszego dostrzegania czynéw
popetnianych w cyberprzestrzeni przez polskiego ustawodawce, co z jednej strony
jest konsekwencjg wczesdniej opisanych zmian na poziomie europejskim i miedzy-
narodowym, a z drugiej - rosnacej skali tego zjawiska w kraju oraz udokumen-
towanych badan (Siemaszko, 2010; Mozgawa, Budyn-Kulik, 2012). Przetomowe
w kontekscie rozwoju regulacji w omawianym zakresie byty lata 2009-2011, w kté-
rych dodano do Kodeksu karnego kluczowe dla odpowiedzialnosci za cyberprzemoc
art. 190ai art. 191a k.k., jako czyny godzace w wolnosé cztowieka. Ta perspektywa
czasowa pozwala stwierdzi¢, ze cho¢ regulacje te juz od blisko 15 lat obowigzu-
ja w Polsce, to wcigz podnoszone sg gtosy o ich niewystarczajgcej efektywnosci
(Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 2017; Groszkowska, 2022).

Dynamika zjawiska cyberprzemocy, a takze podnoszona publicznie nieefektyw-
nos$¢ obecnych rozwigzan powoduja, ze w dyskursie publicznym zwraca sie uwage
na nowe, upowszechniajace sie zjawiska, ktére powinny zosta¢ poddane analizie
ustawodawcy pod katem ich penalizacji. Przyktadem takiej inicjatywy jest wysta-
pienie Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) z dnia 11 wrzesnia 2025 r. do Ministra
Sprawiedliwosci, dotyczace zjawiska okreslanego jako nekanie zbiorowe (gang stal-
king, group stalking), ze szczegélnym uwzglednieniem jego przejawow w Srodowisku
cyfrowym oraz mediach spotecznosciowych (RPO, 2025). Rzecznik wskazat, Zze oso-
by publikujgce obraZliwe wpisy i przesytajagce agresywne wiadomosci za posrednic-
twem portali spotecznosciowych czy poczty elektronicznej najczesciej nie dziataja
wspolnie, w ramach formalnego porozumienia. Majg jednak zazwyczaj $wiadomo$é
udziatu w masowym ataku internetowym, ktérego efektem jest wywotania u oso-
by atakowanej poczucia zagrozenia i upokorzenia. Ze wzgledu na charakter i skale
dziatania te stanowig powazng ingerencje w jej sfere prywatna. Rzecznik w swoim
wystgpieniu zaproponowat nowelizacje art. 190a poprzez dodanie §1a o tresci:

Tej samej karze podlega, kto bierze czynny udziat w uporczywym nekaniu innej osoby
lub osoby dla niej najblizszej wiedzac, ze jego uczestnicy wspdlnymi sitami wzbudzajg
u niej uzasadnione okolicznosciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub
istotnie naruszajg jej prywatnosc.

Przedmiot inicjatywy RPO pozytywnie ocenita Rzeczniczka Praw Dziecka (RPD),
ktéra wskazata, ze potrzeba zmian w tym zakresie wynika réwniez z doswiadczen
jej biura. Podkreslita, ze

w praktyce postepowan przygotowawczych prowadzonych pod katem przestepstwa
uporczywego nekania indywidualne ujecie takich czynéw - bez szerszego kontekstu
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ich masowosci - czesto prowadzi do przedwczesnej i niezasadnej decyzji o umorzenia
na podstawie art. 17 par. 1 pkt. 2 k.p.k. wobec stwierdzenia braku znamion czynu
zabronionego (RPD, 2025).

W odpowiedzi na propozycje RPO Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego (KKPK)
dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwosci wskazata, ze w petni zgadza sie z oceng
sformutowang przez RPO co do szkodliwosci zbiorowego nekania w sieci, zwtaszcza
gdy pokrzywdzonymi sg matoletni. Komisja zadeklarowata zajecie sie zasygnalizowa-
nym zagadnieniem i przygotowanie odpowiednich przepiséw po przeprowadzeniu
wtasnych analiz (KKPK, 2026).

Rozwazajac zachodzace w ostatnich latach zmiany i zgtaszane postulaty, wyni-
kajace zaréwno z rozwoju zobowigzan miedzynarodowych, jak i wzrostu swiado-
mosci prawodawcéw, nalezy réwniez zauwazy¢ nowelizacje ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (dalej: u.o.p.d.), uchwalong w marcu
2023 r.* Doprowadzita ona do sprecyzowania, ze pojecie ,przemoc domowa"” nalezy
rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomicznga, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, a takze ,istotnie narusza-
jace prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej”.

Zmiana ta spotkata sie z pozytywna oceng doktryny (Spurek, 2023), ale do-
strzezono tez zwigzane z nig mozliwe praktyczne trudnosci (Piskozub, 2023). Jako
uzasadnienie potrzeby nowelizacji ustawy wskazano upowszechnienie sie zjawiska
cyberprzemocy. Podkreslono, ze

jest to nowe zjawisko, ktére nasila sie w wyniku bardziej intensywnego korzystania
z internetu i narzedzi informatycznych. Czesto jest rozszerzeniem przemocy, ktérej
osoby doznajg poza internetem. Wskazéwke interpretacyjng dotyczaca intensywno-
$ci naruszen débr osobistych, ktére uznaé¢ mozna za przemoc psychiczng, stanowi
element definicji, wymagajacy, aby u osoby doznajacej przemocy powstaty poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub - alternatywnie - aby stopien naruszenia
prywatnosci byt istotny (wiekszy niz znikomy)>.

4 Art. 1 pkt. 3, Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 535).

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektoérych innych ustaw, druk nr 2799, dostepne pod adresem: https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=2799
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Konsekwencjag tej zmiany jest przyjecie na gruncie ustawowym dodatkowej
ochrony, ktérg precyzuje art. 11aa ust. 2 u.o.p.d., wskazujac, ze:

Osoba doznajaca przemocy domowej moze zada¢ wydania zakazu kontaktowania sie
Z nig takze, gdy osoba stosujgca przemoc domowa neka jg za pomoca $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej na odlegto$¢, wzbudzajac u niej uzasadnione okolicznosciami

poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnosce.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze rozwigzania te ograniczone sg podmiotowo tylko do
0s6b doswiadczajacych przemocy domowe;j (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.p.d.). Pozostate
ofiary cyberprzemocy nie mogg skorzystac z tego rozwigzania.

Wraz z obowiagzkiem implementacji przez Polske Aktu o ustugach cyfrowych
pojawita sie szansa na wprowadzenie dodatkowych instrumentéw ochrony przed
przemoca w sieci, w szczegdlnosci dzieci, oraz wtaczenie do tego sytemu nowych
instytucji i procedur. Jak juz wskazano powyzej, celem tych zmian na poziomie euro-
pejskim - a w konsekwenciji: krajowym - jest skuteczniejsze moderowanie tresci oraz
efektywniejsze reagowanie na zgtoszenia dotyczace materiatéw nielegalnych i szko-
dliwych. Poparcie dla ustawy wyrazita Rzeczniczka Praw Dziecka, wskazujac, ze DSA

stanowi istotny krok w kierunku uporzadkowania przestrzeni cyfrowej oraz zwiek-
szenia odpowiedzialnosci dostawcow platform internetowych. Z perspektywy inte-
resu publicznego na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze DSA wzmacnia mechanizmy
ochrony uzytkownikéw najbardziej narazonych na negatywne zjawiska w sieci, w tym

szczegblnie osdb matoletnich (RPD, 2026).

Réwniez srodowisko organizacji pozarzadowych poparto kierunek ustawy i do-
strzegto jego szczegdlne znaczenie dla tworzenia bezpieczniejszej przestrzeni in-
ternetowej dla dzieci (Panoptykon, 2025). W ustawie przewidziano miedzy innymi
uprawnienie do uniemozliwienia dostepu do nielegalnych tresci w przypadku, gdy
ich rozpowszechnianie moze wypetnia¢ znamiona przestepstw okreslonych w:

art. 190a §2 k.k., art. 191a §1 k.k., art. 200 §3 k.k., art. 200 §5 k.k., art. 200a k.k.

(Panoptykon, 2025; art. 11a ust. 1 Ustawy z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie usta-

wy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw).
Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o swiadczeniu ustug droga

elektroniczng oraz niektdrych innych ustaw (nr druku sejmowego 1757) zostata

jednak zawetowana przez Prezydenta (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 2026).

6 Art. 11aa ust. 2, Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r., poz. 535.
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Gtéwnym argumentem przeciwko ustawie, zaréwno podnoszonym w przestrzeni
publicznej, jak i wskazanym przez prezydenta we wniosku o ponowne rozpoznanie
tej ustawy, byt rzekomy wptyw nowych regulacji na wolnos$é stowa w internecie
i brak spetnienia, w ocenie prezydenta, konstytucyjnych warunkéw jej ograniczenia.

W ostatnim czasie niepowodzeniem zakonczyta sie réwniez kolejna inicjatywa
zmiany przepiséw Kodeksu karnego, ktére zapewnityby ochrone prawng dziewcze-
tom i kobietom przed seksistowskg mowa nienawisci i przemocg motywowang pficia,
tak jak wymaga tego Dyrektywa 2024/1385. Rzadowy projekt ustawy (nr druku sej-
mowego 876), ktory przewidywat m.in. dodanie przestanki ptci do znamion przestep-
stwa okreslonego w art. 119 §1, art. 256 §1 oraz art. 257 k.k., zostat przyjety przez
Sejm 6 marca 2025 r., a przez Senat bez poprawek - 26 marca 2025 r. Prezydent RP
skierowat jednak ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania jej zgodno-
$ci z Konstytucja. W wyroku z dnia 30 wrzesnia 2025 r. (sygn. akt Kp 3/25) obecny
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ustawa jest niezgodna z Konstytucjg jako sformu-
towana zbyt szeroko i nieprecyzyjnie. Luki w ochronie prawnej przed seksistowska
mowa nienawisci nie zapetniajg Srodki przewidziane na drodze postepowania cywil-
nego, tj. w przedmiocie naruszenia débr osobistych, takich jak godnosé, dobre imie
czy wizerunek (art. 23 i 24 w zw. z art. 448 k.c.). W jego ramach mozna dochodzié¢
przeprosin, odszkodowania lub zado$¢uczynienia. Wptyw na dostepnosé i efektyw-
nosc¢ tej drogi w praktyce majg jednak trudnosci w identyfikacji sprawcéw, ktérzy
korzystajg z anonimowosci w internecie. Z tego wzgledu prowadzone sg ozywione
dyskusje o mozliwosci wprowadzenia instytucji tzw. $lepego pozwu’, ktére nie do-
prowadzity jednak do zmian prawnych. Podczas prowadzonych prac legislacyjnych
nad projektem poselskim podnoszono brak uwzglednienia w jego ramach perspek-
tywy cyberprzemocy ze wzgledu na pte¢ (Amnesty International, 2024).

Ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania konieczne jest takze na koniec
rozwazan wskazanie ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (dalej: k.r.o.; Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1606), nazywanej takze ,ustawag Kamilka”, ktéra stanowi jeden z najistotniej-
szych aktéw prawnych przyjetych w ostatnich latach w obszarze ochrony praw dziec-
ka w Polsce. W pewnym zakresie wypetnita ona réwniez luki wskazywane przez
wyzej wymienione organy monitorujace. Jej szczegdlne znaczenie wynika przede

7 W 2024 r. odrzuceniem projektu w pierwszym czytaniu zakonczyta sie jedna z inicja-
tyw legislacyjnych w tym zakresie; https:/orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/23BCB-
9304DF9F279C1258BE1005492C0/%24File/864.pdf; https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.
nsf/0/10EF92921409C77CC1258BF9004ABB3A/%24File/864-006.pdf
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wszystkim z wprowadzenia nowych obowigzkdéw po stronie instytucji oraz podmio-
téw prowadzacych dziatalnos¢ z udziatem matoletnich lub na ich rzecz. Regulacje
te moga przyczynié sie do wzmocnienia systemu ochrony dzieci takze przed zja-
wiskiem cyberprzemocy, zwtaszcza poprzez ustanowienie obowigzku wdrozenia
tzw. standardéw ochrony matoletnich (dalej jako ,SOM"), obejmujacych procedury
zapobiegania krzywdzeniu dzieci, reagowania na zagrozenia oraz zapewnienia im
bezpieczenstwa réwniez w srodowisku cyfrowym. W standardach wprowadzanych
w placéwce nalezy okresli¢ miedzy innymi: wymogi dotyczace bezpiecznych relacji
miedzy matoletnimi, a w szczegdlnosci zachowania niedozwolone, zasady korzy-
stania z urzadzen elektronicznych z dostepem do sieci Internet, procedury ochrony
dzieci przed tresciami szkodliwymi i zagrozeniami w sieci Internet oraz utrwalonymi
w innej formie (art. 22 b). Analiza tresci tej regulacji pokazuje jednak, ze to dopiero
odpowiednia praktyka tworzenia i funkcjonowania SOM przyczyni sie do wzmocnie-
nia ochrony dzieci w cyberprzestrzeni. Pozytywne wptyw tych obowigzkéw na two-
rzenie bezpieczniejszej przestrzeni w internecie dostrzezono w Raporcie Fundacji
Dajemy Dzieciom Site, opublikowanym w 2025 r. (Wojcik, Szotajska, Kopycka, 2025,
s. 88). Niewatpliwie bardziej pogtebiona ocena skutkow tej regulacji, prowadzona
zarébwno przez organy krajowe, organizacje pozarzadowe, jak i ciata monitorujace,
bedzie mozliwa po dtuzszym okresie obowigzywania wskazanego aktu.

Podsumowanie

Artykut 9 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega doty-
czacego jej prawa miedzynarodowego. Stad tez oméwione powyzej instrumenty
miedzynarodowe i europejskie postrzegaé nalezy jako rozbudowang sie¢ zobowia-
zan normatywnych, ktére wigzg Polske jako strone umowy miedzynarodowej lub
panstwo cztonkowskie organizacji i wspdlnot ponadnarodowych, takich jak Rada
Europy lub Unia Europejska. Wypracowane przez organy miedzynarodowe stan-
dardy maja zatem olbrzymie znaczenie dla poprawy ochrony prawnej dzieci przed
cyberprzemoca. Z jednej strony dziataja normotwodrczo i wskazujg wtadzom pu-
blicznym kierunek koniecznych zmian prawnych i prowadzonej polityki. Z drugiej
zas$ - w toku wspdtpracy z organami monitorujacymi i kontrolujgcymi ich wdrozenie
deklaratywne zobowigzania zestawia sie z praktyka stosowania prawa i funkcjono-
waniem krajowych mechanizméw ochronnych, przez co tre$¢ normatywna ulega
dalszej konkretyzacji, takze w odniesieniu do nowych i dynamicznie rozwijajacych
sie zjawisk spotecznych.
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Omowione powyzej zobowigzania miedzynarodowe doprowadzity w ostatnich
latach do licznych zmian w krajowym porzadku prawnym. Jak wskazuje sie w lite-
raturze, obejmowaty one zaréwno wprowadzenie nowych czynéw zabronionych
dotyczacych wolnosci seksualnej matoletnich lub doprecyzowanie ich znamion (zob.
np. art. 199 83 k.k., art. 202 k.k., art. 202 §4c), jak i zmiany dotyczace przedaw-
nienia karalno$ci przestepstwa stypizowanego przez art. 189a §1 k.k. oraz innych
czynéw okreslonych w rozdziale XXV, wskazujac, ze ich przedawnienie karalnosci,
gdy pokrzywdzonym jest matoletni, nie moze nastapi¢ przed ukohczeniem przez
niego 30. roku zycia (Pasek-Gilarska, 2015, s. 12-16). Nowelizacje nie ominety takze
przepiséw procedury karnej, ktére doprowadzity do przetomowych zmian w obsza-
rze przestuchania matoletniego pokrzywdzonego lub swiadka, tak by maksymalnie
zminimalizowac ryzyko powtoérnej wiktymizacji (Horna, 2014, s. 11-12).

W swietle powotanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka -
a zwtaszcza wyrokow zapadtych na kanwie skarg wniesionych przez kobiety, ktore
doznaty krzywdy ze strony bytych partneréw - pozytywnie nalezy ocenic réwniez wpro-
wadzenie aspektu cyberprzemocy do przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy domowej. Pozwala to ostroznie przypuszczaé, ze ustawodawca zaakceptowat teze,
iz nowe technologie moga utatwiaé stosowanie przemocy motywowanej ptcia i nasila¢
jej dolegliwos$é. Powyzsza analiza wskazuje, ze instrumenty prawa miedzynarodowego
wywarty pozytywny wptyw na polskie regulacje, co dostrzegty organy monitorujace
wykonanie Konwencji stambulskiej i Konwencji CEDAW. Jako przyktad mogg postuzyé
pozytywne uwagi GREVIO, dotyczace m.in. wprowadzenia art. 190a k.k. i faktu, ze nie
jest on ograniczony do Swiata rzeczywistego, ale obejmuje rowniez niektére powazne
przejawy takich zachowan w $wiecie online (2021, par. 201).

Chociaz polskie przepisy prawne przewidujg pewne mechanizmy ochrony, w tym
odpowiedzialnos$¢ karng za niektore formy cyberprzemocy, wcigz w niewystarcza-
jacym stopniu uwzgledniaja specyfike przemocy wobec dziewczat i kobiet. Nalezy
wiec wskazac¢ na potrzebe opracowania skutecznej, kompleksowej i skoordynowanej
polityki przeciwdziatania cyberprzemocy wobec dziewczat i kobiet, ktéra obejmo-
wataby wszystkie formy przemocy ujete w Konwencji stambulskiej. Polityka ta po-
winna uwzglednia¢ wieloaspektowy charakter cyberprzemocy, w tym okolicznosci
dotyczace strony przedmiotowej czynu, takie jak wiek sprawcy (np. w zakresie prze-
mocy réwiesniczej), relacji pomiedzy sprawca a ofiarg (osoby jej znane, ale i obce)
czy sposéb postepowania (np. natezenie i intensywnos¢ zachowan). Takie dziatania
bytyby zgodne z postulatami GREVIO (2021, §36), ktore zalecito zintensyfikowanie
przez wtadze krajowe dziatan

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Agata Szypulska, Katarzyna Wisniewska

w celu okreslenia najlepszych praktyk w zakresie wdrazania przepiséw prawa karne-
go dotyczacych nekania poprzez wzmacnianie zdolnosci organéw $cigania i sagdéw
uwzgledniania uwarunkowania zjawiska nekania ptcig spoteczno-kulturowsa i powagi
przejawow nekania kobiet, w tym w jego cyfrowe]j formie, oraz stosowanie srodkow
operacyjno-zapobiegawczych, takich jak procedury oceny ryzyka i nakazy ochronne,
w celu zapobiegania recydywie (pkt 201).

Zapewnienie efektywnej ochrony przed seksistowska mowa nienawisci wymaga
rowniez ponownego podjecia problematyki zmian w Kodeksie karnym i opraco-
wania regulacji, ktére nie bedg budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Istotne
jest rowniez, aby w toku debaty nad ostatecznym ksztattem regulacji uwzglednié
szczegolne narazenie kobiet i dziewczat na cyberprzemoc w Polsce, ktéra jest oso-
bistym doswiadczeniem co trzeciej respondentki, podobnie jak bycie swiadkiem wy-

zwisk, obelg i ponizania, obrazania (37%) (European Fem Institute, 2024, s. 23, 44).

Powszechne sg takze praktyki polegajace na tworzeniu memaéw, grafik, fotomontazu
o wulgarnym wydzwieku z wizerunkiem kobiet, tworzonych i upublicznionych bez
ich zgody i wiedzy (26%), budowanie fatszywych profili w social mediach, majacych
na celu osmieszenie ofiar (23%), albo udostepnianie prywatnych informacji doty-
czacych konkretnych kobiet (26%) (European Fem Institute, 2024, s. 44). Nalezy tez
uwzglednic, ze powszechnos¢ cyberprzemocy dotyczy szczegdlnie mtodych dziew-
czat - kobiety w wieku 18-24 lat doswiadczaja jej w 17,8% przypadkdw, a wiec
niemal dwukrotnie czesciej niz populacja ogdlna (9,5%). Jednoczesnie az 38,2% mto-
dych dziewczyn zetkneto sie z cyberprzemoca w swoim otoczeniu jako swiadkowie
(Amnesty International Polska, 2023).

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze kwestia skutecznego przeciwdziatania cy-
berprzemocy wobec dziewczat i kobiet bedzie takze przedmiotem oceny Komitetu
CEDAW w obecnym cyklu monitorujacym Polske. Swiadczy o tym tres$¢ pytan prze-
kazanych Rzadowi RP przed wizyta w Polsce, m.in. o

przyjecie kompleksowej strategii zapobiegania i eliminowania wszelkich form przemo-
cy wobec kobiet, w tym przemocy ekonomicznej oraz przemocy ze wzgledu na ptec
utatwionej przez technologie, wraz z mechanizmami koordynacji i monitorowania (...)

oraz o

$rodki podjete w celu harmonizacji ustawodawstwa z Dyrektywa (UE) 2024/1385
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym przepisy szczegdlne dotyczace
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przemocy ze wzgledu na ptec utatwionej przez technologie oraz nekania w sieci

(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2025 §10 lit. ai b).

Ostatnig rekomendacja jest podniesienie standardéw metodologicznych gro-
madzenia danych statystycznych (w tym administracyjnych i populacyjnych), do-
tyczacych wszystkich form przemocy motywowanej ptcia, ktére stojg na drodze
do skutecznego przeciwdziatania cyberprzemocy w Polsce, a ograniczony dostep
do rzetelnych, systematycznie gromadzonych danych statystycznych zdezagrego-
wanych na pteé, wiek i relacje miedzy osobg pokrzywdzong a sprawca utrudnia
planowanie polityk publicznych. W konsekwenciji ciezar diagnozy skali i charakteru
zjawiska cyberprzemocy w duzej mierze spoczywa na organizacjach pozarzagdowych,
co - mimo ich wysokiej wartos$ci poznawczej - nie moze zastepowaé kompleksowe-
go monitoringu realizowanego przez instytucje publiczne, ktére dysponuja srodkami
z budzetu panstwa. Sytuacje dziewczat i kobiet pokrzywdzonych cyberprzemoca
dodatkowo komplikuje brak karnoprawnej ochrony przed mowa nienawisci oraz
przemoca motywowang ptcig, ktérych status prawny po orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego pozostaje niepewny, co pogtebia luki w systemie ochrony ofiar
i utrudnia skuteczne egzekwowanie odpowiedzialnosci sprawcéw.

Na koniec naszych rozwazan warto wyrazi¢ nadzieje, ze rok 2026 bedzie cza-
sem szczegdlnie pogtebionej refleksji na temat praktycznej realizacji zobowigzan
miedzynarodowych dotyczacych ochrony dzieci w Polsce, w tym w $Swiecie cyfro-
wym. W tym roku przypadaja bowiem rocznice kluczowych regulacji prawnych dla
omawianego w tekscie zagadnienia, tj. 35-lecie ratyfikacji i wejscia w zycie w Polsce
Konwencji o prawach dziecka oraz 5. rocznica przyjecia w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Komentarza Ogélnego nr 25 w sprawie praw dziecka
w $rodowisku cyfrowym. Taka perspektywa czasowa powinna sprzyjaé z jednej
strony upowszechnieniu tych instrumentéw i ponownemu zwrdceniu na nie uwa-
gi, a z drugiej - krytycznej refleksji nad ich praktycznym znaczeniem na gruncie
krajowym.
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From international normative commitments to enforceable
legal protection. Institutional and legislative responses to
cyberviolence against children in Poland

Countering cyberviolence against children is currently one of the key challenges for child
protection systems worldwide. International standards, as expressed in United Nations
instruments (in particular, the Convention on the Rights of the Child and the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) and Council of
Europe instruments (including the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, the Budapest Convention on Cybercrime, the Lanzarote
Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse,
and the Istanbul Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence), as well as the rapidly evolving European Union legislation (Regulation
(EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on
the Digital Services Act and amendments to Directive 2000/31/EC, Directive 2024/1385
on combating violence against women and domestic violence), increasingly highlight
the obligations of public authorities to prevent, respond to, and ensure adequate protec-
tion against online violence. Despite the growing number of international initiatives and
preventive policy models, the implementation of these standards in practice remains une-
ven and often insufficient.

This article presents the international normative frameworks addressing cyberviolence
against children, with particular attention to their focus on the needs and risks associ-
ated with girls’ experiences of violence. The analysis is complemented by a comparison
with solutions adopted in the Polish legal system and observations from non-governmen-
tal organizations regarding their effectiveness.

In conclusion, the authors offer findings and recommendations aimed at strengthen-
ing strategies to counter cyberviolence in Poland, with particular emphasis on the effec-
tive protection of girls in a rapidly changing social and digital environment.

Keywords:

cyberviolence against children; child protection in digital environments; girls’
safety online; gender-based violence against women and girls; technology-
facilitated violence against women and girls
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