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Nowe regulacje przeciwdziatania przemocy
domowej w Polsce a ochrona praw dziecka

Aleksandra Kluczewska

Uniwersytet im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie

Artykut poswiecony jest analizie nowych regulacji prawnych dotyczqcych przeciw-
dziatania przemocy domowej oraz ochrony praw dziecka w Polsce, wprowadzonych
przede wszystkim po tragicznej smierci osmioletniego Kamilka z Czestochowy w maju
2023 r. Oméwiono w nim najwazniejsze zmiany legislacyjne wynikajgce z nowelizacji
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (,lex Kamilek”), wskazujqgc ich znaczenie
dla zwiekszenia ochrony matoletnich przed przemocq fizycznq, psychicznq, ekonomicz-
nq i cyberprzemocq. SzczegdéIng uwage poswiecono nowym srodkom interwencyjnym,
takim jak: policyjny nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy, procedura
zapewnienia dziecku ochrony na podstawie art. 12a ustawy oraz rozszerzenie proce-
dury ,Niebieskie Karty”.

W artykule przedstawiono réwniez obowigzek wdrazania standarddéw ochrony mato-
letnich w placéwkach pracujqcych z dzieémi oraz oceniono praktyczne problemy zwig-
zane ze stosowaniem nowych przepiséw. Zwrécono uwage na potrzebe skuteczniejszej
wspotpracy pomiedzy sqdami, Policjg, pomocq spoteczng oraz ochronq zdrowia, a tak-
Ze na istniejqce luki proceduralne i organizacyjne. W opracowaniu podkreslono, ze cho¢
nowe regulacje stanowiq istotny krok w kierunku wzmocnienia ochrony praw dziecka,
to skutecznosc¢ systemu zalezy nie tylko od przepiséw prawa, lecz takze od sprawnego
dziatania instytucji oraz odpowiedniego przygotowania oséb uczestniczqcych w pro-
cedurach ochronnych.

Stowa kluczowe:
przemoc domowa; ochrona praw dziecka; ,lex Kamilek”; standardy ochrony
matoletnich; przemoc wobec dzieci; procedura ,Niebieskie Karty”
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Wstep

mpulsem dla wskazanych rozwazan jest kolejny etap procesu w sprawie osmio-

letniego Kamilka z Czestochowy - dziecka, ktérego dramat i Smieré wstrzasnety

catg Polska oraz staty sie impulsem do szeroko zakrojonych zmian w systemie
ochrony matoletnich. Wtasénie w czasie, gdy oddaje niniejszy artykut do publikacji
(maj 2026 r.), Sad Okregowy w Czestochowie wydat nieprawomocny wyrok skazujg-
cy matke chtopca i jego ojczyma, ktdrzy przez dtugi czas mieli znecad sie nad dziec-
kiem i ostatecznie doprowadzi¢ do jego $mierci’. Trudno pozostac obojetnym wobec
ogromu cierpienia, jakiego doznat ten kilkuletni chtopiec. Jeszcze trudniej pogodzié
sie z mys$la, ze mimo licznych sygnatéw alarmowych system ochrony dziecka nie
zadziatat odpowiednio wczesnie i skutecznie. To wiasnie ta sprawa stata sie symbo-
lem koniecznosci pilnych zmian prawnych oraz spotecznej refleksji nad rzeczywista
skutecznoscig mechanizméw chronigcych dzieci przed przemocg domowa. W konse-
kwencji uchwalono nowe regulacje dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony matoletnich, powszechnie okreslane jako ,lex Kamilek”. Zmiany objety
zarébwno prawo rodzinne, jak i karne, procedury interwencyjne, zasady funkcjono-
wania placéwek pracujacych z dzieémi, a takze sposéb wystuchiwania i ochrony
matoletnich uczestniczacych w postepowaniach sgdowych.

Celem niniejszego opracowania jest analiza tych regulacji prawnych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ocena ich znaczenia dla ochrony praw
dziecka w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg
z dnia 9 marca 2023 r. (,lex Kamilek”). Gtéwne pytanie badawcze sprowadza sie
do ustalenia, czy nowe instrumenty prawne rzeczywiscie zwiekszajg skutecznosc
ochrony matoletnich przed przemoca domowa oraz poprawiajg efektywnos¢ dziatan
podejmowanych przez organy panstwa i instytucje odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo dziecka. W artykule przyjeto hipoteze, zgodnie z ktérg wprowadzone zmiany
legislacyjne stanowig istotne wzmocnienie systemu ochrony praw dziecka, jednak
skutecznos$¢ nowych regulacji pozostaje ograniczona przez problemy organizacyjne,
niejednolitg praktyke stosowania prawa oraz niewystarczajacag wspdtprace pomie-
dzy poszczegdblnymi stuzbami i instytucjami. Wywdd obejmuje omoéwienie najwaz-
niejszych zmian legislacyjnych i ich praktycznego znaczenia, a takze podnoszonych

1 29 marca 2023 r. ojczym zaatakowat chtopca w mieszkaniu rodziny w Czestochowie. Dawid B.
miat polewa¢ Kamilka wrzatkiem, bi¢ go piesciami i stuchawka prysznicowa, a nastepnie dopro-
wadzi¢ do ciezkich poparzen po kontakcie dziecka z rozgrzanym piecem weglowym. Mimo hospi-
talizacji chtopiec zmart 8 maja 2023 r.; https:/www.gazetaprawna.pl/prawnik/orzecznictwo/
artykuly/11243503,decyzja-sadu-po-smierci-kamilka-matka-i-ojczym-uslyszeli-wyrok.html
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wobec nich watpliwosci i gtoséw krytycznych; szczegbdlng uwage poswiecono pro-
blemowi wtornej wiktymizacji dziecka oraz roli sadéw, organdw $cigania i insty-
tucji pomocowych w reagowaniu na przemoc wobec matoletnich. Artykut opiera
sie przede wszystkim na metodzie dogmatycznoprawnej, polegajacej na analizie
obowigzujacych aktéw prawnych, orzecznictwa sagdowego oraz pisSmiennictwa doty-
czacego przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony matoletnich. Uzupetniajaco
wykorzystano rowniez elementy analizy praktyki stosowania prawa, wynikajgce
z doswiadczen zawodowych autorki oraz dostepnych raportéw i opracowan doty-
czacych funkcjonowania procedur ochronnych wobec dzieci.

Nowe instrumenty ochrony dziecka w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy domowej

Jedna z najwazniejszych zmian byta nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 9 marca 2023 r., ktéra weszta w zycie co do zasady
22 czerwca 2023 r.2 Jak wynika z uzasadnienia sejmowego projektu ustawy, juz
przeprowadzona w 2007 r. diagnoza skali zjawiska przemocy domowe]j wskazywata,
ze problem ten jest wyraznie dostrzegany w polskim spoteczenstwie. Z uzyskanych
danych wynikato, ze przemoc dotyczy okoto potowy rodzin, a niemal dwie trzecie
Polakéw (64%) znato w swoim otoczeniu lub sasiedztwie rodziny, w ktorych - we-
dtug ich wiedzy - dochodzito do réznych form przemocy?®.

Najistotniejszag zmiang byto zastapienie pojecia ,przemocy w rodzinie” poje-
ciem ,przemocy domowej”. Nie byta to jedynie modyfikacja terminologiczna, lecz
zmiana o charakterze systemowym i praktycznym. Dotychczas obowigzujaca usta-
wa*, postuguijaca sie terminem ,przemoc w rodzinie”, w praktyce ograniczata zakres
ochrony gtéwnie do relacji formalnie uznawanych za rodzinne, w konsekwencji nie
obejmujac w petni problemu przemocy w zwigzkach nieformalnych ani pomiedzy by-
tymi matzonkami, ktérzy w Swietle prawa nie s3 juz rodzing. Celem nowelizacji byto
zatem szersze ujecie relacji, w ktérych moze dochodzi¢ do przemocy, a takze pod-
kreslenie, ze zjawisko to nie wystepuje wytacznie w formalnie rozumianej rodzinie.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 1673),
dalej Ustawa.

3 Uzasadnienie (s. 1) nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 r., nr 180, poz. 1493).

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. nr 180, poz. 1493).
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Prawodawca powotat sie przy tym na konwencje stambulska®, ktora definiuje
przemoc jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub eko-
nomicznej, wystepujgce w rodzinie, gospodarstwie domowym albo pomiedzy by-
tymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca
i osoba doznajgca przemocy wspodlnie zamieszkujg. W sprawach przemocy domo-
wej zastosowanie majg rowniez przepisy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (Wlazlak, 2017, s. 1).

Nowelizacja potozyta szczegdlny nacisk na problem przemocy psychicznej. Jak
wynika z uzasadnienia projektu, jest ona najbardziej rozpowszechniong forma prze-
mocy i dotyczy okoto 31% badanych. Rzadziej wskazywano na przemoc fizyczna
(17%), ekonomiczna (8%) oraz seksualng (3%).

Szczegblnie istotng zmiang z perspektywy ochrony dzieci byto uznanie mato-
letniego bedacego swiadkiem przemocy za osobe doznajacg przemocy domowe;j.
Oznacza to, ze dziecko nie musi by¢ bezposrednio ofiarg przemocy fizycznej ani
innych form krzywdzenia, aby mogto zosta¢ objete ochrong prawng oraz wsparciem
instytucjonalnym.

Nowe przepisy rozszerzyty definicje przemocy domowej. Obejmuje ona obecnie
nie tylko przemoc fizyczng i psychiczng, ale rowniez ekonomiczng, cyberprzemoc,
zaniedbanie, kontrolowanie i izolowanie dziecka lub innych cztonkéw rodziny. Taka
zmiana bez watpienia zastuguje na aprobate, szczegdlnie w kontekscie coraz czesciej
wystepujacych zachowan agresywnych. W praktyce orzeczniczej istotne znacze-
nie maja przestepstwa wymienione nie tylko w rozdziale XXVI Kodeksu karne-
go ,Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece” (gtéwnie znecanie z art. 207 k.k. czy
niealimentacja z art. 209 k.k.), ale tez przestepstwa z Rozdziatu XXIII ,Przestepstwa
przeciwko wolnosci” (grozna karalna z art. 190 k.k. czy zmuszanie z art. 191 k.k.) oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu z Rozdziatu XIX ,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”
(rézne stopnie uszczerbku na zdrowiu). Co do zasady postepowanie w sprawach
o takie przestepstwa prowadzone s3 przez Policje w formie dochodzenia, a rozpo-
znaje je sad rejonowy (art. 24 k.p.k.).

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na juz obowigzujgce przepisy zwigza-
ne z nakazem opuszczenia lokalu i zblizania sie przez sprawce. Instytucja ta zo-
stata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 10 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektdrych

5 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,
sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r,, poz. 961).
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innych ustaw i obowigzuje od 1 sierpnia 2010 r.¢ Jej podstawowym celem byto
stworzenie skutecznego mechanizmu natychmiastowej ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej, a w szczegdblnosci dzieci, poprzez umozliwienie odizolowania
sprawcy przemocy od wspdlnie zajmowanego mieszkania. Istotne rozszerzenie
ochrony nastgpito wraz z nowelizacjg obowigzujaca od 30 listopada 2020 r., kiedy
to ustawodawca wprowadzit dodatkowe $rodki ochronne, takie jak zakaz zblizania
sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zakaz kontaktowania sie z osoba
doznajaca przemocy czy zakaz przebywania w okreslonych miejscach zwigzanych
z codziennym funkcjonowaniem dziecka.

Rozwigzania te stanowig realizacje konstytucyjnego obowigzku ochrony praw
dziecka oraz standardéw miedzynarodowych dotyczacych przeciwdziatania prze-
mocy domowej. Szczegdlne znaczenie miato dostosowanie polskich regulacji do
wymogow wynikajgcych z Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktéra naktada na panstwa obowigzek
zapewnienia szybkich i skutecznych srodkéw ochrony oséb doznajacych przemo-
cy. Dzieki temu dziecko moze uzyskac realng ochrone jeszcze przed zakohczeniem
postepowan karnych lub rodzinnych, a sagd ma mozliwos¢ zastosowania Srodkéw
izolujgcych sprawce niezaleznie od innych procedur.

Istotnym wzmocnieniem ochrony dziecka przed przemocg domowg byto takze
przyznanie Policji uprawnienia do wydawania natychmiastowych $rodkéw ochron-
nych wobec sprawcy przemocy. Policjant moze bowiem wyda¢ nakaz opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania oraz zakaz zblizania sie do niego na okres 14 dni.
Rozwiazanie to ma charakter interwencyjny i stuzy zapewnieniu dziecku oraz innym
osobom doznajgcym przemocy natychmiastowego bezpieczenstwa jeszcze przed
wydaniem orzeczenia przez sad. Srodki te sa natychmiast wykonalne, co oznacza,
Ze sprawca przemocy musi niezwtocznie opusci¢ lokal i podporzadkowac sie zaka-
zowi. Regulacje obowigzujace od 15 sierpnia 2023 r. doprecyzowaty relacje miedzy
policyjnymi srodkami ochronnymi a sagdowym nakazem opuszczenia mieszkania
wydawanym na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Ustawodawca wyraznie wskazat, ze sagdowe postanowienie podlega wykonaniu
w sposob analogiczny do policyjnego nakazu i moze by¢ egzekwowane. Miato to
szczegblne znaczenie praktyczne, poniewaz wczesniej pojawiaty sie watpliwosci, czy
w przypadku niewykonania przez sprawce obowigzku opuszczenia lokalu konieczne

6 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2015 r., poz. 842).
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jest prowadzenie odrebnej egzekucji komorniczej. Obecnie przepisy jednoznacznie
potwierdzajg skutecznos¢ i wykonalnos¢ tych srodkéw ochronnych (Wrona, 2024).

Z perspektywy ochrony praw dziecka rozwigzanie to ma fundamentalne znacze-
nie, poniewaz pozwala na natychmiastowe odseparowanie matoletniego od sprawcy
przemocy bez koniecznosci oczekiwania na zakonczenie postepowania sgdowego.
Dzieki temu dziecko moze pozostaé w swoim $rodowisku domowym i zachowaé
poczucie stabilizacji, podczas gdy izolacji podlega osoba stwarzajgca zagrozenie dla
jego bezpieczenstwa i prawidtowego rozwoju.

Jako ciekawostke warto wskazaé najnowsze stanowisko orzecznictwa admini-
stracyjnego dotyczace wymeldowania sprawcéw przemocy domowej. Tradycyjnie
przyjmowano, ze wymeldowanie z lokalu nastepuje przede wszystkim wtedy, gdy
osoba dobrowolnie i trwale opuscita miejsce pobytu statego. W praktyce oznacza-
to to konieczno$¢ wykazania, ze dana osoba sama zrezygnowata z zamieszkiwa-
nia w lokalu i nie zamierza do niego wraca¢. W wyroku z dnia 30 kwietnia 2025 r.
(I SA/Kr 464/25) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie rozszerzyt jed-
nak to podejscie rowniez na sytuacje zwigzane z przemoca domowa. Sad wskazat,
ze: ,Na réwni z dobrowolnoscia i trwatoscig opuszczenia lokalu nalezy traktowac te
sytuacje, w ktérych osoba podlegajgca wymeldowaniu nie moze zgodnie z prawem
lub na skutek okolicznosci faktycznych dalej zamieszkiwaé w miejscu, w ktérym byta
zameldowana, np. w zwigzku z nakazem eksmisji, odbywaniem kary pozbawienia
wolnosci, nakazem opuszczenia lokalu z uwagi na znecanie sie nad cztonkiem ro-
dziny lub zakazem zblizania sie do cztonkdéw rodziny”.

Orzeczenie to ma istotne znaczenie w konteks$cie ochrony oséb doznajacych
przemocy, w tym dzieci. Sgd zaakcentowat bowiem, ze opuszczenie lokalu nie za-
wsze musi mie¢ charakter catkowicie dobrowolny - wystarczajgce moze by¢ to,
Ze sprawca przemocy zostat prawnie pozbawiony mozliwosci dalszego zamieszkiwa-
nia w lokalu wskutek zastosowanych srodkéw ochronnych. Wprawdzie wspotczesnie
instytucja meldunku nie ma juz tak doniostego znaczenia prawnego jak dawnie;j i nie
przesadza o prawie wtasnosci czy prawie do lokalu, jednak wymeldowanie nadal ma
wymiar symboliczny. W praktyce oznacza formalne zerwanie zwigzku sprawcy prze-
mocy z miejscem zamieszkania rodziny i potwierdza, ze to osoba doznajgca przemo-
cy powinna zachowaé mozliwo$é spokojnego i bezpiecznego korzystania z lokalu.

W kontekscie orzecznictwa dotyczacego nakazu opuszczenia lokalu istotne
znaczenie ma réwniez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2017 r.
(1 CZ 28/17). Sad Najwyzszy uznat w nim, Zze od postanowienia sadu drugiej instancji
wydanego na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie przystuguje skarga kasacyjna. Oznacza to, ze po rozpoznaniu sprawy przez sad
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odwotawczy sprawca przemocy nie moze juz kwestionowaé nakazu opuszczenia
lokalu przed Sgdem Najwyzszym.

Stanowisko to wzmacnia skutecznosé i szybkos¢ ochrony oséb doznajacych
przemocy, w szczegdlnosci dzieci. Celem ustawodawcy byto bowiem stworzenie
srodka o charakterze natychmiastowym i realnie zabezpieczajagcym bezpieczenstwo
domownikdéw. Dopuszczenie wieloletniego sporu kasacyjnego mogtoby prowadzié
do przedtuzania stanu zagrozenia i ostabienia ochronnej funkcji art. 11a ustawy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nakaz opuszczenia lokalu jest sSrodkiem wyijat-
kowo dolegliwym. W praktyce oznacza on czasowe pozbawienie mozliwosci korzy-
stania z mieszkania, czesto niezaleznie od prawa wtasnosci do lokalu. Z tego wzgledu
sady powinny stosowacé ten instrument z zachowaniem zasady proporcjonalnosci
oraz po doktadnym ustaleniu, ze rzeczywiscie dochodzi do przemocy domowe;j,
a wspolne zamieszkiwanie stato sie szczegdlnie ucigzliwe i zagraza bezpieczenstwu
0s0b pokrzywdzonych.

Z perspektywy wtasnej praktyki adwokackiej nalezy jednak zauwazyé, ze insty-
tucja przewidziana w art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie bywa
niekiedy wykorzystywana instrumentalnie w toku konfliktéw okotorozwodowych
i sporéow o charakterze majatkowym lub opiekunczym. W prowadzonych postepo-
waniach spotykatam sie z sytuacjami, w ktérych wniosek o nakaz opuszczenia lokalu
sktadany byt nie tyle w celu zapewnienia rzeczywistej ochrony przed przemoca, ile
jako $rodek stuzacy uzyskaniu przewagi procesowej w sprawie rozwodowej, doty-
czacej kontaktow z dzieckiem czy korzystania ze wspélnego mieszkania. Tym bardziej
uzasadnione pozostaje stanowisko orzecznictwa, zgodnie z ktérym art. 11a ustawy
nie moze petni¢ funkcji instrumentu rozwigzywania zwyktych konfliktéw rodzinnych.

Nie oznacza to oczywiscie podwazania potrzeby stosowania tego $rodka w przy-
padkach rzeczywistej przemocy w rodzinie - przeciwnie, jego znaczenie dla ochrony
dzieci i oséb pokrzywdzonych pozostaje fundamentalne. Konieczne jest jednak za-
chowanie przez sady szczegdlnej ostroznosci przy ocenie materiatu dowodowego
oraz weryfikacji, czy rzeczywiscie istnieje aktualne zagrozenie dla bezpieczeristwa
domownikéw albo realna obawa ponownego wystapienia przemocy. Nakaz opusz-
czenia lokalu stanowi bowiem daleko idaca ingerencje w konstytucyjnie chronione
prawa jednostki, w tym prawo do mieszkania i poszanowania zycia prywatnego,
dlatego jego stosowanie powinno nastepowac wytacznie w sytuacjach rzeczywiscie
uzasadnionych dobrem oséb pokrzywdzonych.

Jednym z kluczowych filaréw ochrony dzieci przed przemoca domowg jest wpro-
wadzona ww. ustawg instytucja interwencyjnego odebrania dziecka, uregulowa-
na w jej art. 12a. Przepis ten przewiduje mozliwos¢ natychmiastowego odebrania
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dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia, spo-
wodowanego przemoca lub razgcym zaniedbaniem. Decyzje takg moze podja¢ pra-
cownik socjalny wspdlnie z funkcjonariuszem Policji oraz przedstawicielem ochrony
zdrowia - lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka. Dziecko moze zostaé
nastepnie umieszczone u osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej albo w placéwce
opiekunczo-wychowawczej.

Procedura ta zostata wprowadzona juz w 2010 r. jako narzedzie umozliwiajgce
szybka i skuteczng reakcje panstwa w przypadkach przemocy wobec dzieci - usta-
wodaweca przyznat woéwczas stuzbom prawo oraz obowigzek odebrania dziecka bez
koniecznosci wczesniejszego uzyskania orzeczenia sadu. Rozwigzanie to spotkato sie
jednak z silng krytyka podczas prac legislacyjnych, dlatego ostatecznie ograniczono
mozliwosc¢ jego stosowania wytacznie do sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka (Wrona, 2024).

Istotnym uzupetnieniem tej procedury staty sie przepisy obowigzujgce od 30 li-
stopada 2020 r., wprowadzajgce formularz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia, oparty na art. 15ac ustawy o Policji. Kwestionariusz ten stuzy ocenie, czy
stosowana przemoc stwarza realne zagrozenie dla osoby jej doznajacej oraz czy za-
chodza podstawy do zastosowania srodkéw ochronnych wobec sprawcy przemocy.
Chociaz formularze skierowane sa przede wszystkim do funkcjonariuszy Policji, nic nie
stoi na przeszkodzie, aby postugiwali sie nimi réwniez pracownicy socjalni czy przed-
stawiciele ochrony zdrowia uczestniczacy w procedurze okre$lonej w art. 12a ustawy.

W formularzu dotyczacym dzieci wskazano sytuacje, ktore same w sobie $wiad-
Cza 0 wystepowaniu zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka. Naleza do nich m.in. bicie,
duszenie, popychanie, rzucanie dzieckiem, przypalanie papierosem lub innymi przed-
miotami, a takze rzucanie w dziecko ciezkimi przedmiotami. Sg to przede wszystkim
formy przemocy fizycznej bezposrednio naruszajgce nietykalnos¢ cielesng dziecka.

Kwestionariusz obejmuje réwniez szerszy katalog zachowan i okolicznosci swiad-
czacych o przemocy wobec dziecka. Za szczegdlnie niebezpieczne uznano m.in.:
agresje wobec dziecka, grozenie mu uzyciem przemocy lub pozbawieniem zycia,
wczesniejsze agresywne zachowania sprawcy, koniecznos¢ obrony dziecka przed
sprawca, a takze sytuacje zwigzane z niepetnosprawnoscia dziecka czy jego bardzo
mtodym wiekiem (zwtaszcza ponizej szostego roku zycia). Uwzglednia sie rowniez
wczesdniejszg karalnos¢ sprawcy za przestepstwa z uzyciem przemocy oraz ocene
osoby sporzadzajacej formularz co do ryzyka wyrzadzenia dziecku krzywdy. W przy-
padku wspotwystepowania co najmniej pieciu wskazanych przestanek przyjmuje sie,
ze istnieje zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka.
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Warto podkresli¢, ze wiekszosé wskazanych kryteriow ma charakter ocenny
i nie ogranicza sie wytacznie do przemocy fizycznej. Obejmujg one rowniez prze-
moc psychiczng, przejawiajaca sie w grozbach, zastraszaniu czy agresji stownej.
Kryteria te majag stanowic¢ wskazéwke dla oséb podejmujacych interwencje, jednak
mozliwos¢ stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka nie zostata ograni-
czona wytacznie do przypadkdéw wskazanych w formularzu. Dotyczy to w szcze-
golnosci sytuacji zwigzanych z zaniedbaniem dziecka lub przemoca naruszajaca
jego sfere seksualna.

Dazac do dalszego ujednolicenia procedur ochronnych, ustawodawca zobowig-
zat Rade Ministrow do opracowania odrebnego formularza szacowania ryzyka prze-
znaczonego bezposrednio do stosowania w procedurze z art. 12a ustawy. W efekcie
wydane zostato Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie
wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka
stuzacego stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku z prze-
moca domowg’.

Przepisy dotyczace ochrony dziecka przed przemocg domowa powierzaja
szczegdblng role interwencyjng pracownikowi socjalnemu wykonujgcemu obowigz-
ki stuzbowe. To wtasénie on jest podmiotem odpowiedzialnym za podjecie dziatan
majacych na celu natychmiastowe zabezpieczenie matoletniego w sytuacji zagro-
zenia jego zycia lub zdrowia. W praktyce oznacza to, ze zastosowanie procedury
przewidzianej w art. 12a ustawy mozliwe jest przede wszystkim wtedy, gdy ,nie-
bezpieczna sytuacja” zostanie ujawniona podczas wykonywania czynnosci stuzbo-
wych przez pracownika socjalnego. Jezeli dostrzeze on zagrozenie poza godzinami
swojej pracy, obowigzek podjecia dziatarh ochronnych spoczywa na innych stuzbach
majacych kontakt z dzieckiem, zwtaszcza Policji, oraz przedstawicielach systemu
ochrony zdrowia.

Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ uruchomienie dyzuréw interwencyjnych
pracownikéw socjalnych poza standardowymi godzinami pracy osrodka - w dni ro-
bocze w godzinach popotudniowych i nocnych oraz catodobowo w soboty, niedziele
i Swieta - w celu zapewnienia szybkiej reakcji w sytuacjach kryzysowych wymaga-
jacych niezwtocznej interwencji, w tym we wspotpracy z Policjg, zwtaszcza w przy-
padkach podejrzenia przemocy domowej, zagrozenia dobra dziecka lub koniecznosci
udzielenia natychmiastowej pomocy osobom pozostajagcym w kryzysie. Podstawe

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia
dla zycia lub zdrowia dziecka stuzacego stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony
w zwigzku z przemoca domowsg (Dz.U. z 2025 r., poz. 213).
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organizacji tego rodzaju dyzuréw stanowia przepisy Kodeksu pracy dotyczace dy-
zuru pracowniczego. Zgodnie z art. 151° §1 k.p.: ,Pracodawca moze zobowigzaé
pracownika do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do
wykonywania pracy wynikajacej z umowy o prace w zaktadzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym przez pracodawce (dyzur)”.

Znaczacag zmiane wprowadzono réwniez z zakresie rezygnacji z pojecia: ,ode-
branie dziecka”, ktore zastgpiono sformutowaniem ,zapewnienie dziecku ochrony”.
Cho¢ zmiana ta nie wptyneta na same przestanki podejmowania interwencji, ma
istotne znaczenie spoteczne i praktyczne. Nowe brzmienie przepisu akcentuje bo-
wiem, ze celem dziatah pracownika socjalnego nie jest trwate pozbawienie rodzi-
céw opieki nad dzieckiem, lecz zagwarantowanie mu bezpieczeinstwa do momentu
wydania rozstrzygniecia przez sad rodzinny. Dzieki temu ograniczono réwniez ne-
gatywne postrzeganie pracy stuzb spotecznych oraz zmniejszono ryzyko stygmaty-
zacji pracownikow socjalnych wykonujgcych tego rodzaju interwencje. W przypadku
uruchomienia procedury ochronnej dziecko moze zosta¢ umieszczone w kilku réz-
nych miejscach zapewniajacych mu bezpieczenstwo. Ustawodawca przewidziat
mozliwos$¢ przekazania matoletniego osobie bliskiej, ktéra nie mieszka wspdlnie
z dzieckiem, rodzinie zastepczej, rodzinnemu domowi dziecka albo placéwce insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej.

Pewne trudnosci interpretacyjne pojawiaja sie jednak przy pojeciu ,0soby najbliz-
szej”, do ktérego odwotujg sie przepisy Kodeksu karnego. Ustawodawca nie wskazat
jednoznacznie, czy chodzi o osobe bliskg dziecku, czy osobie stosujgcej przemoc
albo sprawujacej opieke nad dzieckiem. Ma to duze znaczenie praktyczne, poniewaz
krag oséb potencjalnie mogacych przejac opieke nad dzieckiem moze by¢ rézny
w zaleznosci od przyjetej interpretac;i.

Najwazniejszym kryterium przy wyborze miejsca pobytu dziecka pozostaje
jednak zapewnienie mu rzeczywistego bezpieczenstwa. Chodzi przede wszystkim
o wyeliminowanie ryzyka ponownego kontaktu z osobg stwarzajaca zagrozenie oraz
zapobiezenie probom samowolnego odebrania dziecka przez sprawce przemocy.

W procedurze uczestnicza rowniez funkcjonariusze Policji oraz przedstawiciele
ochrony zdrowia, ktérzy wspétdziatajg z pracownikiem socjalnym przy podejmo-
waniu interwencji. W przepisach pojawia sie okreslenie ,decyzja”, odnoszace sie do
dziatan pracownika socjalnego, jednak pojecie to moze budzi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne. Sugeruje ono bowiem administracyjny i wtadczy charakter czynnosci,
podczas gdy w rzeczywistosci dziatania te majg przede wszystkim charakter zabez-
pieczajacy i tymczasowy. Ostateczna ocena sytuacji dziecka oraz rozstrzygniecie
dotyczace jego dalszego pobytu nalezg bowiem do kompetencji sadu rodzinnego.
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Pracownik socjalny jest zobowigzany do bezzwtocznego zawiadomienia sadu
o objeciu dziecka ochrong oraz o jego umieszczeniu u innej osoby najblizszej nie-
prowadzacej wspoélnego gospodarstwa domowego, w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Informacja ta powinna zo-
stac¢ przekazana nie pdzniej niz w terminie 24 godzin od podjecia czynnosci, zgodnie
z art. 12a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. W zawiadomieniu
nalezy wskaza¢ dane rodzicéw dziecka i ich miejsce zamieszkania, dane oséb uczest-
niczacych w podjeciu interwencji, miejsce pobytu dziecka po jego zabezpieczeniu
oraz okolicznosci uzasadniajgce podjecie tych dziatan.

Z badania przeprowadzonego przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (Szafranek,
2023) od wrzesnia 2022 do marca 2023 r. wynika, ze dziatania interwencyjne po-
dejmowane przez pracownikéw socjalnych na podstawie art. 12a ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej najczesciej dotyczyty dzieci najmtodszych. Wsrod
zabezpieczonych matoletnich az 32 nie ukonczyto jeszcze 1. roku zycia, natomiast
kolejne 22 miato mniej niz 3 lata. Dzieci w wieku od 4 do 6 lat stanowity grupe
28 0s6b, a 19 matoletnich miato od 7 do 9 lat. Dane te pokazuja, ze ponad potowe
badanej grupy stanowity dzieci w wieku przedszkolnym, nieobjete jeszcze obowigz-
kiem szkolnym.

Whioski te majg istotne znaczenie z perspektywy potrzeby jak najwczesniejsze-
go identyfikowania zagrozen pojawiajgcych sie w $rodowisku rodzinnym dziecka.
Analiza wskazuje bowiem, ze na negatywne skutki dziatan lub zaniedban ze strony
rodzicéw szczegdlnie narazone sg dzieci najmtodsze. Badanie wykazato réwniez,
ze wiekszos¢ matoletnich objetych procedurs interwencyjnego zabezpieczenia wy-
chowywata sie w rodzinach wielodzietnych lub miata rodzenstwo. Jedynie 25 z nich
byto jedynakami.

Po trzech latach obowigzywania zmienionych przepiséow dotyczgcych ochrony
dzieci przed przemocg domowa mozna juz pokusic sie o ocene przyjetych rozwigzan
i wskazanie probleméw pojawiajacych sie w praktyce ich stosowania. Na istotne luki
w obowigzujacych regulacjach zwrécita uwage Rzeczniczka Praw Dziecka Monika
Horna-Cieslak (2025). W swoim wystgpieniu wskazata, ze mimo obowigzywania
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nadal brakuje jednolitych
i precyzyjnych procedur okreslajacych zasady wspétpracy pomiedzy pracownikami
socjalnymi, Policjg oraz przedstawicielami zawodéw medycznych.

Krytyka dotyczy przede wszystkim niejasnosci zwigzanych z udziatem lekarzy,
ratownikéw medycznych i pielegniarek w procedurze odebrania dziecka z rodziny.
Szczegdtowe regulacje odnoszg sie obecnie gtoéwnie do dziatan Policji, natomiast
brak analogicznych wytycznych dla personelu medycznego sprawia, ze poszczegdlne
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osrodki pomocy spotecznej samodzielnie opracowuja wtasne procedury postepowa-
nia. W praktyce prowadzi to do znacznej dowolnosci oraz nieréwnego stosowania
przepisow.

Rzeczniczka podkreslita takze, ze ustawodawca nie doprecyzowat, jakie konkret-
nie osoby wykonujace zawody medyczne powinny uczestniczy¢ w interwencjach
oraz w jaki sposdb maja by¢ angazowane do dziatain prowadzonych wspélnie z pra-
cownikami socjalnymi i Policja. Nadal nie jest jasne, czy chodzi wytacznie o osoby
dziatajgce w ramach zespotow interdyscyplinarnych procedury ,Niebieskie Karty”,
czy réwniez o innych przedstawicieli systemu ochrony zdrowia.

W ocenie Rzeczniczki brak jednoznacznych regulacji moze utrudniaé skuteczng
wspotprace instytucji odpowiedzialnych za ochrone dziecka oraz negatywnie wpty-
wac na szybko$¢ i efektywnos$é podejmowanych dziatan. Problemy te ujawnity sie
rowniez w praktyce - m.in. w przypadkach odmowy udziatu stuzb medycznych w in-
terwencjach zwigzanych z koniecznoscig natychmiastowego zabezpieczenia dzieci.

Z perspektywy mojej praktyki adwokackiej oraz udziatu w postepowaniach doty-
czacych zabezpieczenia dzieci w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej istotne watpliwosci budza réwniez rozwigzania przewidziane w art. 12b
ustawy, regulujagcym tryb rozpoznawania zazalen na odebranie dziecka z rodziny.

Co prawda ustawodawca przewidziat mozliwos¢ sadowej kontroli zasadnosci,
legalnosci oraz prawidtowosci zapewnienia dziecku ochrony, jednak w praktyce po-
wazne problemy wywotuje termin przewidziany na rozpoznanie zazalenia. Zgodnie
Z przepisem sad powinien rozpoznac sprawe niezwtocznie, nie pézniej niz w ciagu
24 godzin od chwili wptywu zazalenia. W mojej ocenie termin ten ma jednak cha-
rakter instrukcyjny, a nie zawity czy bezwzglednie obowiazujgcy. Praktyka pokazuje
bowiem, ze w wielu przypadkach sad nie jest w stanie faktycznie przeprowadzié
posiedzenia i wydac rozstrzygniecia w tak krotkim czasie, zwtaszcza poza godzinami
urzedowania sagdéw lub w dni wolne od pracy.

Dodatkowe trudnosci wynikajg z braku jednoznacznego okreslenia sposobu li-
czenia tego terminu. W art. 12b ustawy nie wskazano bowiem, od jakiego momentu
nalezy liczy¢ 24 godziny na rozpoznanie zazalenia. Nalezatoby jednak przyjaé, ze ter-
min ten biegnie od chwili wptywu $rodka odwotawczego do sadu, poniewaz dopiero
wtedy sad ma realng mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami sprawy, uzyskania niezbed-
nych informacji oraz podjecia decyzji. Kwestia ta powinna jednak zosta¢ jednoznacz-
nie doprecyzowana przez ustawodawce, aby uniknaé rozbieznosci interpretacyjnych.

W praktyce stosowania przepiséw ujawniajg sie takze problemy organizacyj-
ne, ktoére nie zostaty uregulowane ani w ustawie, ani w aktach wykonawczych.
Dotyczy to m.in. kwestii transportu dziecka z miejsca interwencji do miejsca jego
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umieszczenia. Obowiagzujace przepisy nie wskazuja jednoznacznie, ktéry podmiot
jest odpowiedzialny za zapewnienie takiego transportu. W konsekwenciji ciezar or-
ganizacyjny czesto pozostaje po stronie pracownikéw socjalnych lub wymaga do-
raznej wspoétpracy z Policja. W praktyce, jezeli funkcjonariusz Policji uczestniczacy
w czynnosciach dysponuje pojazdem stuzbowym, transport dziecka odbywa sie
witasnie przy wykorzystaniu zasobéw Policji, jednak rozwigzanie to ma charakter
wytacznie organizacyjny i nie wynika wprost z obowigzujacych regulacji.

W mojej ocenie wskazane problemy pokazuja, ze mimo stusznego celu przepiséw
dotyczacych natychmiastowej ochrony dzieci regulacje nadal wymagaja dopraco-
wania zaréwno na poziomie ustawowym, jak i wykonawczym. Szczegdlnie istotne
wydaje sie stworzenie jasnych procedur organizacyjnych oraz doprecyzowanie obo-
wigzkow poszczegdlnych stuzb uczestniczacych w interwencji.

»Lex Kamilek” jako przetom w ochronie dzieci

Kolejnym istotnym etapem reform systemu ochrony dzieci przed przemoca byta
ustawa z dnia 28 lipca 2023 r., powszechnie okreslana mianem ,lex Kamilek”®. Akt
ten zostat uchwalony w nastepstwie wspomnianej juz we wstepie niniejszego artyku-
tu tragicznej $mierci osmioletniego Kamila z Czestochowy, ktérej okolicznosci ujawni-
ty liczne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu ochrony matoletnich oraz brak
skutecznej wspdtpracy pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
dziecka. Nowelizacja natozyta obowigzek wdrozenia standardéw ochrony matolet-
nich we wszystkich podmiotach, ktére prowadzg dziatalnosé zwigzang z opieka, wy-
chowaniem, edukacja lub organizacjg czasu wolnego dzieci. Obowigzek ten objat
m.in. szkoty, przedszkola, placéwki opiekunczo-wychowawcze, organizacje sportowe,
instytucje kultury, a takze inne podmioty pracujace z dzie¢mi. Celem nowych regula-
cji byto stworzenie jednolitego systemu ochrony matoletnich oraz zapewnienie, aby
kazda instytucja majgca kontakt z dzie¢mi miata jasno okreslone procedury reago-
wania w sytuacji zagrozenia ich bezpieczenstwa (Radynska, Kamienski, 2025, s. 136).

Wprowadzone standardy ochrony matoletnich obejmujg przede wszystkim za-
sady postepowania w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec dziec-
ka. Instytucje zostaty zobowigzane do opracowania procedur interwencyjnych

8 Opublikowany tekst jednolity ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksu-
alnym i ochronie matoletnich, czyli tzw. ustawy Kamilka, uwzglednia zmiany wprowadzone ustawa
z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.,
poz. 820) oraz zmiany wynikajace z przepiséw ogtoszonych przed 12 stycznia 2026 r.
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okreslajacych sposdb reagowania na sygnaty Swiadczace o krzywdzeniu matoletnie-
go. Szczegdblny nacisk potozono réwniez na zasady bezpiecznych relacji pomiedzy
personelem a dzie¢mi, tak aby ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ oraz zapewni¢ dzieciom
poczucie bezpieczenstwa. Istotnym elementem reformy stat sie takze obowigzek
weryfikacji osob zatrudnianych do pracy z matoletnimi, w tym sprawdzanie ich nieka-
ralnosci i kwalifikacji do wykonywania obowigzkéw zwigzanych z opieka nad dzieémi.

Nowe przepisy przewidziaty ponadto koniecznos$¢ wyznaczenia w kazdej pla-
céwce oséb odpowiedzialnych za realizacje standardéw ochrony matoletnich oraz
monitorowanie przestrzegania przyjetych procedur. Instytucje zobowigzano réw-
niez do stworzenia mechanizméw umozliwiajgcych zgtaszanie naruszen i podejrze-
nia wystgpienia przemocy zaréwno przez pracownikéw, jak i przez dzieci czy ich
opiekunéw. Dzieki temu system ochrony matoletnich ma funkcjonowaé nie tylko
reaktywnie, ale rowniez prewencyjnie, umozliwiajac wczesniejsze wykrywanie nie-
pokojacych sygnatow.

Ustawodaweca przewidziat takze sankcje za niewdrozenie wymaganych standar-
déw ochrony matoletnich. Od 15 sierpnia 2024 r. placéwki, ktére nie wprowadza
odpowiednich procedur i mechanizméw ochronnych, moga ponosié konsekwencje
finansowe. Rozwigzanie to ma zmobilizowac instytucje do rzeczywistego wdrazania
standardéw, a nie jedynie formalnego spetniania obowigzkéw ustawowych.

Zmiany objety rowniez procedure ,Niebieskie Karty”, ktéra obecnie ma bardziej
interdyscyplinarny charakter. Wszcza¢ ja mogg m.in.: policjant, pracownik socjalny,
nauczyciel, lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny, asystent rodziny oraz zotnierz
Zandarmerii Wojskowej. W przypadku zagrozenia dobra dziecka odpowiednie stuz-
by majg obowigzek szybszego reagowania, mozliwe jest réwniez zawiadomienie
sadu rodzinnego, a samo dziecko moze zosta¢ przestuchane w bardziej chronionych
i bezpiecznych warunkach.

Celem reformy byto usprawnienie wymiany informacji pomiedzy instytucjami
oraz przyspieszenie dziatan podejmowanych wobec dziecka i jego rodziny. Nowe
rozwigzania majg umozliwi¢ szybsze identyfikowanie przypadkéw przemocy, sku-
teczniejsze monitorowanie sytuacji matoletnich, lepsza koordynacje pomocy udzie-
lanej rodzinie, zwiekszenie mozliwosci wczeséniejszego wykrywania zagrozen oraz
podejmowanie innych dziatan zapobiegajacych dalszemu krzywdzeniu dziecka.

,Lex Kamilek” nalezy ocenic¢ jako jedna z najwazniejszych i jednoczesnie najbar-
dziej emocjonujacych spoteczenstwo reform dotyczacych ochrony dzieci w Polsce
w ostatnich latach. Trudno bowiem nie zgodzi¢ sie z samg ideg stojgca za tymi prze-
pisami - panstwo powinno reagowac wczesniej, skuteczniej i bardziej zdecydowa-
nie w sytuacjach krzywdzenia dzieci. Tragedia Kamilka z Czestochowy brutalnie
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pokazata, ze wczesniejszy system zawiddt na wielu poziomach: komunikacji miedzy
instytucjami, reakcji otoczenia, a przede wszystkim skutecznosci mechanizmoéw
ochronnych. W tym sensie ,ustawa Kamilka” stata sie probg odpowiedzi na spo-
teczne oczekiwanie, by podobne tragedie nigdy wiecej sie nie powtdrzyty.

Na szczegdlne uznanie zastuguje wprowadzenie obowigzkowych standardéw
ochrony matoletnich w placéwkach pracujacych z dzieémi. Sam fakt stworzenia
procedur reagowania, obowigzku weryfikacji oséb majacych kontakt z dzie¢mi czy
koniecznosci szkolenia personelu nalezy oceni¢ pozytywnie. Przepisy te majg bo-
wiem nie tylko charakter reakcyjny, ale przede wszystkim prewencyjny - ich celem
jest wychwytywanie sygnatow przemocy wczesniej, zanim dojdzie do tragedii.

Jednoczesnie praktyka stosowania ustawy bardzo szybko pokazata, ze pomiedzy
stuszng ideg a rzeczywistym funkcjonowaniem nowych obowigzkéw pojawity sie
liczne problemy. Wiele szkét, fundacji, klubow sportowych czy organizacji spotecz-
nych zwracato uwage na nadmierng formalizacje procedur, brak jasnych wytycznych
oraz trudnosci organizacyjne zwigzane z wdrazaniem standardéw ochrony matolet-
nich. Czes¢ obowiagzkéw okazata sie szczegélnie uciazliwa dla matych podmiotow,
opierajgcych dziatalno$¢ na pracy spotecznej rodzicéw i wolontariuszy.

Whtasdnie te problemy miata czesciowo rozwigzaé nowelizacja ustawy przygo-
towana w 2025 r., ktéra przewidywata m.in. uproszczenie niektérych procedur
zwigzanych z weryfikacjg oséb pracujacych z dzie¢mi. Zamiast obowigzkowego
przedstawiania zaswiadczen z Krajowego Rejestru Karnego w okreslonych przy-
padkach dopuszczono mozliwo$é sktadania o$wiadczen o niekaralnosci pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Rozwigzanie to miato odformalizowad system i utatwié
funkcjonowanie szkot czy organizacji spotecznych.

Nowelizacja ta zostata jednak zawetowana przez prezydenta Karola Nawrockiego.
W uzasadnieniu wskazywano, ze proponowane zmiany mogtyby prowadzi¢ do obni-
zenia standarddw ochrony dzieci. Krytycznie wobec nowelizacji wypowiedziata sie
réwniez Rzeczniczka Praw Dziecka Monika Horna-Cieslak, podnoszac, ze ztagodze-
nie obowigzkéw weryfikacyjnych mogtoby stworzy¢ realne ryzyko dopuszczenia do
pracy z dzie¢mi oséb karanych, w tym sprawcéw przestepstw seksualnych.

Weto prezydenta wywotato jednak szeroka debate. Zwolennicy nowelizacji ar-
gumentowali, ze pierwotne przepisy ,lex Kamilek” zostaty uchwalone bardzo szybko,
pod wptywem spotecznych emocji po tragedii chtopca, przez co cze$¢ rozwigzan
okazata sie nadmiernie restrykcyjna lub nieprzystajgca do realiéw codziennego funk-
cjonowania placéwek. Wskazywano, ze wymogi biurokratyczne zaczety utrudniaé
organizowanie wycieczek szkolnych, zaje¢ dodatkowych czy praktyk zawodowych,
a system wymaga racjonalnego uproszczenia bez rezygnacji z ochrony dzieci.
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Z kolei przeciwnicy zmian podkreslali, ze w przypadku bezpieczenstwa matolet-
nich nie mozna pozwoli¢ sobie nawet na potencjalne obnizenie standardéw kontroli.
W ich ocenie tragedia Kamilka pokazata wtasnie, czym moze konczy¢ sie bagateli-
zowanie sygnatéw ostrzegawczych oraz zbyt stabe mechanizmy ochronne.

W mojej ocenie stanowisko prezydenta w sprawie weta zastuguje na aprobate.
Cho¢ w praktyce rzeczywiscie pojawity sie problemy organizacyjne zwigzane z ko-
niecznoscig uzyskiwania zaswiadczen - w tym widoczne kolejki w sadach po wypisy
z rejestréw - to jednak nie mozna uznad, aby stanowito to argument przemawiajacy
za ostabieniem mechanizméw ochrony matoletnich. Tym bardziej, ze wskazane do-
kumenty wydawane s3 co do zasady od reki.

W moim przekonaniu wtasciwym kierunkiem powinno by¢ nie ograniczanie stan-
dardéw bezpieczenstwa dzieci, lecz usprawnienie samych procedur administracyj-
nych. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, aby wprowadzi¢ mozliwo$¢ uzyskiwania
tego rodzaju dokumentéw rowniez w formie elektronicznej, z zastosowaniem odpo-
wiednich zabezpieczen i mechanizmow weryfikacyjnych. Pozwolitoby to ograniczy¢
obciazenia biurokratyczne, jednoczesnie nie rezygnujac z rozwiazan, ktérych celem
jest zapewnienie skutecznej ochrony matoletnich.

Zakonczenie

W mojej ocenie sama idea ,ustawy Kamilka” byta konieczna i spotecznie ocze-
kiwana. Panstwo musiato zareagowaé na dramatyczne zaniedbania systemowe
ujawnione przez te sprawe. Jednocze$nie dos$wiadczenie pokazuje, ze skuteczna
ochrona dzieci nie moze opierac sie wytacznie na mnozeniu procedur i obowigz-
kéw formalnych. Nawet najlepsze przepisy pozostang nieskuteczne bez odpowied-
nio przygotowanych ludzi, sprawnej wspotpracy instytucji oraz realnego wsparcia
psychologicznego i spotecznego dla dzieci oraz rodzin. Dlatego najwiekszym wy-
zwaniem pozostaje dzi$ nie samo uchwalanie kolejnych regulacji, ale stworzenie
systemu, ktoéry rzeczywiscie bedzie potrafit dostrzec dziecko krzywdzone, zanim
dojdzie do tragedii.

Jako adwokat na co dzien zajmuje sie sprawami rodzinnymi i karnymi z udziatem
dzieci - zaréwno jako pokrzywdzonych, $wiadkéw, jak i uczestnikéw postepowan
dotyczacych ich sytuacji rodzinnej. Z tego wzgledu z duzg uwagg sledzitam kolejne
zmiany legislacyjne oraz praktyke ich stosowania. Doswiadczenie zawodowe pozwa-
la mi spojrze¢ na nowe przepisy nie tylko z perspektywy teoretycznej, ale przede
wszystkim przez pryzmat realnych probleméw, z jakimi mierza sie dzieci, rodzice
oraz instytucje odpowiedzialne za ich ochrone.
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Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze ostatnie zmiany legislacyjne
dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony matoletnich stano-
wig istotny krok w kierunku wzmocnienia systemu ochrony praw dziecka w Polsce.
Zaréwno nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, jak i rozwigza-
nia wprowadzone w ramach ,lex Kamilek” znaczaco rozszerzyty katalog dostepnych
instrumentéw ochronnych oraz zwiekszyty mozliwosci szybkiego reagowania w sy-
tuacjach zagrozenia dobra dziecka. Na szczegolne podkreslenie zastuguje uznanie
dziecka bedacego swiadkiem przemocy za osobe doznajacg przemocy domowej,
rozwoj srodkéw izolacyjnych wobec sprawcéw przemocy oraz wprowadzenie obo-
wigzkowych standardéw ochrony matoletnich w instytucjach pracujgcych z dzieémi.

Jednoczesnie analiza obowiazujacych regulacji oraz praktyki ich stosowania po-
kazuje, ze skutecznos¢ nowych rozwigzan zalezy nie tylko od samej tresci przepisow,
ale przede wszystkim od sprawnosci organizacyjnej instytucji odpowiedzialnych
za ich realizacje. Nadal widoczne s3 liczne problemy praktyczne zwigzane z brakiem
jednolitych procedur, niewystarczajacg koordynacja dziatarh pomiedzy Policja, pomo-
ca spoteczng, sadami oraz ochrong zdrowia, a takze trudno$ciami organizacyjnymi
pojawiajgcymi sie podczas interwencyjnego zabezpieczania dzieci. Watpliwosci bu-
dzi réwniez nadmierna formalizacja czesci nowych obowigzkéw, ktéra moze utrud-
nia¢ funkcjonowanie placéwek pracujgcych z matoletnimi.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze mimo niewatpliwie pozytywnego kierunku
zmian system ochrony dzieci przed przemoca domowa wcigz wymaga dalszego do-
pracowania zaréwno na poziomie legislacyjnym, jak i praktycznym. Konieczne po-
zostaje przede wszystkim doprecyzowanie procedur interwencyjnych, usprawnienie
wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz zapewnienie odpowiedniego przygotowa-
nia oséb uczestniczacych w dziataniach ochronnych. Ostatecznie bowiem skuteczna
ochrona praw dziecka nie moze ograniczac¢ sie wytgcznie do tworzenia nowych
regulacji prawnych, lecz wymaga sprawnie funkcjonujgcego systemu, ktéry bedzie
zdolny do szybkiego identyfikowania zagrozen i podejmowania realnych dziatan
zapobiegajgcych krzywdzeniu matoletnich.

Podsumowujac, ostatnie zmiany legislacyjne dotyczace przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie oraz ochrony matoletnich stanowig istotny krok w kierunku wzmoc-
nienia systemu ochrony praw dziecka w Polsce. Tragedia Kamilka z Czestochowy
unaocznita bowiem, jak powazne konsekwencje moze mie¢ brak skutecznej reakgcji
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo dziecka. Wprowadzone regulacje
niewatpliwie zwiekszyty zakres dostepnych srodkéw ochronnych oraz poprawity
mozliwosci szybkiego reagowania w sytuacjach zagrozenia. Jednoczes$nie prak-
tyka stosowania nowych przepiséw pokazuje, ze sam proces legislacyjny nie jest
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wystarczajacy bez odpowiedniego przygotowania organizacyjnego i sprawnej
wspotpracy pomiedzy stuzbami. Szczegélnie istotne pozostaje dalsze doprecyzo-
wanie procedur interwencyjnych oraz zapewnienie realnego wsparcia instytucjom
odpowiedzialnym za ochrone dzieci. Nalezy réwniez pamietac, ze skuteczna ochrona
matoletnich wymaga nie tylko odpowiednich regulacji prawnych, ale takze wrazliwo-
Sci spotecznej, szybkiej reakcji otoczenia oraz profesjonalnego dziatania wszystkich
podmiotéw majacych kontakt z dzieckiem. Ostatecznie najwazniejszym celem pan-
stwa powinno by¢ stworzenie takiego systemu, ktory pozwoli dostrzec i zatrzymad
krzywdzenie dziecka, zanim dojdzie do nieodwracalnej tragedii.

E-mail autorki: kontakt@adwokat.kluczewska.pl
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New regulations on counteracting domestic violence
in Poland and the protection of children’s rights

The article analyses new legal regulations concerning the prevention of domestic vio-
lence and the protection of children’s rights in Poland, introduced primarily after the trag-
ic death of eight-year-old Kamil from Czestochowa on May 2023. The author discusses
the most important legislative changes resulting from the amendment to the Act on
Counteracting Domestic Violence and the so-called “lex Kamilek’, emphasizing their sig-
nificance for strengthening the protection of minors against physical, psychological, eco-
nomic and cyber violence. Particular attention is devoted to new intervention measures,
including police orders requiring perpetrators to leave the shared residence, the child pro-
tection procedure under Article 12a of the Act, and the expanded “Blue Card” procedure.

The article also presents the obligation to implement child protection standards in
institutions working with children and evaluates practical problems related to the applica-
tion of the new regulations. The author highlights the need for more effective cooperation
between courts, the police, social welfare institutions and healthcare services, as well as
the existence of procedural and organizational gaps. The study concludes that although
the new regulations constitute an important step towards strengthening children’s rights
protection, the effectiveness of the system depends not only on legal provisions but also
on efficient institutional cooperation and proper preparation of professionals involved in
child protection procedures.
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domestic violence; child rights protection; “lex Kamilek”; child protection
standards; violence against children; “Blue Card” procedure
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