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Polityka panstwa wobec sprawcéw
seksualnego wykorzystywania dzieci

w Polsce

W artykule przedstawione zostaly polskie inicjatywy parlamentarne i rzqgdowe, zwiqzane
z zapobieganiem wykorzystywaniu seksualnemu dzieci i postegpowaniem wobec sprawcéw

przestepstw o podioiu seksualnym.

Na przemoc seksualng jako problem
spoteczny zwrécono szczegblng uwage
w naszym kraju dopiero w po I Swiato-
wym Kongresie przeciwko Seksualnemu
Wykorzystywaniu Dzieci do Celéw Ko-
mercyjnych, ktéry odbyt si¢ w Sztokhol-
mie w 1996 r.

Zagadnienie to mozna opisywaé w wielu
aspektach. Jednym z nich jest niewatpliwie
polityka panstwa wobec sprawcéw prze-
stepstw seksualnych. Na polityke te sktada
sie wiele elementéw, w tym:

- obowigzujgce przepisy karne (m.in. spe-
cyfikacja czynéw i wysokos¢ kar, upraw-
nienia ofiary w procesie karnym),

- praktyka orzecznicza,

- profilaktyka (m.in. podejmowane $rodki
prewencji wobec sprawcéw),

- dziatania organéw $cigania,

— terapia sprawcOw (dostepno$¢ terapii
i jej zakres, obligatoryjno$¢ w przy-
padku sprawcéw).

Decyzje kreujgce polityke panstwa zapa-
dajg na dwéch poziomach wladzy: ustawo-
dawczej i wykonawczej. W przypadku opisy-
wanego problemu Sejm byt tym organem,
ktéry jako pierwszy dostrzegt jego wage i po-
trzebe podjecia dziatan zapobiegawczych.

Po Kongresie Sztokholmskim po raz
pierwszy przemoc seksualna wobec dzieci
stala si¢ odrebnym tematem, ktéry byt dys-
kutowany w Sejmie II Kadencji (1993-1997).
Na 100. posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego
1997 r. wiceminister sprawiedliwosci, ktéry
z ramienia rzadu uczestniczyl w Kongresie,
przedstawit Informacije rzqdu o problemie
wykorzystywania seksualnego dzieci i sposo-
bach przeciwdziatania temu. Ponadto wi-
ceminister poinformowatl Sejm o zobowig-
zaniach, jakie spoczywaja na naszym kraju
w wyniku przyjecia przez delegacje rza-
dowe (119 panstw, w tym Polski) Deklaracji
i Planu dziatan uchwalonych przez Kon-
gres. Mozna wigc stwierdzié, ze zaintere-
sowanie naszego rzadu problemem seksual-
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nego wykorzystywania dzieci wyniknelo
z inicjatywy spolecznosci miedzynarodowej.

W Sejmie IT Kadencji trwatly prace nad
projektem uchwaty w sprawie seksualne-
go wykorzystywania dzieci, zobowigzujacej
rzad do opracowania i przyjecia programu
przeciwdziatania temu zjawisku. Uchwa-
ta nie zostala przyjeta z prozaicznej przy-
czyny, jaka jest brak czasu — po prostu
Sejm skonczyt swojg kadencje.

Kwestia wykorzystywania seksualnego
dzieci, a zwlaszcza specyfikacja przestepstw
seksualnych i wysoko$¢ kar za przestep-
stwa seksualne wobec dzieci, byla réwniez
dyskutowana podczas prac nad ustawa-
mi: kodeks karny, kodeks postepowania
karnego, kodeks karny wykonawczy, uchwa-
lonymi przez Sejm II Kadencji 6 czerwca
1997 r. Problematyka ta byla jednak wy-
odrebniona z catosci zagadnien dotycza-
cych przestepczosci.

W Sejmie IIT Kadencji (1997-2001)
sprawami seksualnego wykorzystywania
dzieci zajmowala si¢ Komisja Rodziny
zaréwno podczas tematycznych posiedzen,
jak i konferencji. Komisja zwracata uwage
gléwnie na szkodliwe dla rozwoju dzieci
skutki rozpowszechniania pornografii i prze-
mocy w mediach.

W wyniku prac Komisja uchwalita kilka
opinii i dezyderatéw:

— Opinia dotyczgca skutkéw rozpowszech-
niania pornografii z 31 marca 1998 r.,
adresowana do Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji;

— Opinia w sprawie zapobiegania i elimi-
nowania zjawiska wykorzystywania sek-
sualnego matoletnich z 19 maja 1998 r.,
adresowana do Ministra Sprawiedliwosci;

— Dezyderat dotyczqcy skutkow rozpowszech-
niania pornografii i przemocy z 31 marca
1998 r., adresowany do Ministréw:
Edukacji Narodowej, Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Sprawiedliwosci,
Zdrowia i Opieki Spolecznej;

— Dezyderat dotyczqcy skutkow rozpo-
wszechniania pornografii i przemocy
z 31 marca 1998 r., adresowany do
Prezesa Rady Ministrow;

— Dezyderat dotyczqcy zapobiegania skut-
kow szerzenia sie pornografii z 22 paz-
dziernika 1998 r., adresowany do Pre-
zesa Rady Ministrow.

Inicjatywy te nie przelozyly sie jednak
na podjecie przez rzad okreslonych dziatan
czy opracowanie programéw. Polityke wo-
bec rodziny i dzieci (tzw. polityke proro-
dzinng) 6wczesny rzad prowadzil poprzez
Urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny;
opinie i decyzje tego urzedu spotykaty sie
czestokroé ze sprzeciwem réznych $rodo-
wisk, w tym organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz praw dzieci.

Sejm III Kadencji wyrazit zgode na ra-
tyfikacje Konwencji nr 182 dotyczacej za-
kazu i natychmiastowych dziatan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci,
przyjetej w 1999 r. przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ Pracy. W Konwencji tej pro-
stytucje dziecieca, handel dzie¢mi do celow
seksualnych oraz prace dzieci w produkcji
materialéw pornograficznych, obok m.in.
przymusowego wcielania do armii i udzialu
w konfliktach wojennych, angazowania
do nielegalnej dziatalnosci (np. produkcja
narkotykéw i przemyt narkotykéw), uznaje
sie za najbardziej drastyczne formy pracy
dzieci. Konwencja ta zostata ratyfikowa-
ne przez Polske w 2001 r. (DzU nr 125,
poz. 1364).

Zainteresowanie wiladz publicznych
szczegblowym zagadnieniem, jakim jest
Sciganie i praktyka orzecznicza wobec
sprawcow przestepstw seksualnych, ktérych
ofiarami sg dzieci, pojawilo sie w Sejmie
IV Kadencji (2001-2004). Z inicjatywy
Katarzyny Piekarskiej, przewodniczacej
Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowie-
ka, temat ten stal sie przedmiotem prac
Komisji. Na wniosek ww. Komisji Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci przygotowalo
Informacje Ministra Sprawiedliwosci na
temat Scigania i praktyki orzeczniczej w spra-
wach przeciwko pedofilom, ktérg Komisja
rozpatrzyla 22 lipca 2003 r.

W przedlozonym dokumencie Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci poinformowato,
ze dobiegaja korica prace nad dokumentem
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nazwanym Narodowy program zapobiega-
nia i przeciwdziatania seksualnemu wyko-
rzystaniu, pornografii i prostytucji oraz
handlowi dzie¢émi i mtodocianymi! oraz
ze dokument ten zostanie przedtozony do
uzgodnien mi¢dzyresortowych. Wedtug opi-
nii przedlozonej Komisji dokument ten
wprowadza wiele dziatan, ktore cigzylyby nie
tylko na ministrze sprawiedliwosci, ale na
Komendzie Gtéwnej Policji, Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
w zakresie edukacji publicznej, zbierania
i wymiany informacji, profilaktyki, pomocy
dla ofiar, Srodkéw zwalczajqcych dziecigcq
pornografie, srodkéw wobec prostytuujq-
cych sig dzieci i mtodziezy, Srodkéw zwal-
czania handlu dzieémi i mtodocianymi2.

Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czlo-
wieka, po wystuchaniu Informacji Ministra
Sprawiedliwosci, uchwalita 29 lipca 2003 r.
Dezyderat nr 1 w sprawie przeciwdziatania
zjawisku pedofilii, adresowany do Rady Mi-
nistréow. Dokument skierowano do tego
organu ze wzgledu na fakt, ze zwalczanie
pedofilii nalezy do wtasciwosci kilku re-
sortéw: sprawiedliwosci, spraw wewnetrz-
nych i administracji, zdrowia, edukacji na-
rodowej i sportu. W Dezyderacie Komisja
zaapelowala do Rady Ministréw o skoor-
dynowanie prac i pilne przestanie do Sejmu
niezbednych projektéw ustaw.

W ocenie Komisji przestgpstwa pedofilii
stanowiq powazne zagrozenie dla najmtod-
szych obywateli kraju. Za najwazniejsze
postulaty adresowane do organéw pan-
stwowych uznano:

— poddanie oséb skazanych za pedofilie
obowigzkowej terapii (farmakologiczne;j,
psychologicznej), ktéra przeciwdziata-
taby powrotowi do przestepstwa;

— utworzenie odrebnego rejestru skazanych
za pedofili¢ i narzucenie instytucjom

zajmujacym sie dzieémi obowigzku we-
ryfikowania kryminalnej przeszlosci
kandydatéw ubiegajacych sie o prace;

- wydluzenie terminéw koniecznych do
zatarcia skazania lub nawet wyelimi-
nowania tej instytucji w przypadkach
przestepstw zwigzanych z pedofilig;

— wprowadzenie do szkét i przedszkoli
programoéw edukacyjnych, ktére zawie-
ralyby profilaktyke wobec wykorzysty-
wania seksualnego;

— szkolenia dla sedziéw, prokuratoréw
oraz policjantéw w zakresie problema-
tyki przemocy seksualnej wobec dzieci;

— wprowadzenie wobec skazanych za pe-
dofilie zakazu kontaktu z dzieémi i zbli-
zania sie do miejsc przebywania dzieci,
takich jak szkoly, przedszkola itp.;

- podjecie innych dziatan zmierzajgcych
do zapobiegania aktom pedofilii.

OdpowiedzZ Prezesa Rady Ministréw na
Dezyderat Nr 1 Komisja rozpatrzyla na posie-
dzeniu w dniu 11 grudnia 2003 r. 3. Poset,
sprawozdawca specjalnej podkomisji po-
wolanej do prac nad przeciwdzialaniem
zjawisku pedofilii, tak scharakteryzowat
odpowiedz Rady Ministréw: (...). Niestety,
zawiera ona w niewielkiej czegsci szezegdlo-
we odniesienie do naszych propozycji. Od-
powied? dotyczy wszystkich postulatéw
Komisji 7z ogdlng konstatacjq, ze w obo-
wiqzujgcym Stanie prawnym istniejqg wy-
starczajgce instrumenty do skutecznego
przeciwdzialania zjawisku pedofilii i zwal-
czaniu go, 7 jednoczesng uwagq, ze nalezy
potozyé wigkszy nacisk na ich stosowanie
w praktyce. Wydaje mi sig, ze to stwierdze-
nie nie odpowiada prawdzie. W odpowie-
dzi rzqd zwrdcil uwage na obowiqzujgcy
stan prawny oraz na propozycje, ktére zna-
lazty sie w rzgdowym oraz prezydenckim
projekcie nowelizacji Kodeksu karnego4.
Wydaje sie, ze tylko w czgsci te propozycje

1 Z informacji, jakie uzyskata Fundacja ,Dzieci Niczyje” w kwietniu 2004 r. prace nad programem zostaly wstrzymane.

2 Biuletyn Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 2003, nr 92, s. 3.

3 Biuletyn Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 2003, nr 115.

4 Rozpatrzenie ww. projektéw k.k. przez Sejm zaowocowato przyjeciem nowej wersji przepiséw: art. 200 — nowa
definicja czynno$ci seksualnych z osobg w wieku ponizej 15 lat oraz art. 202 dotyczacego pornografii — wprowadzono
penalizacje posiadania tresci pornograficznych z udzialem maloletniego. Przepisy te obowigzujg od 1 maja 2004 r.
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odzwierciedlajq postulaty Komisji wyrazo-
ne w Dezyderacie.

Obecny na posiedzeniu Komisji wicemi-
nister sprawiedliwos$ci, bronigc stanowi-
ska rzadu, wskazatl na ztozonos¢ propozycji
Komisji, ktére — wzorem innych parnistw — po-
winny by¢ wprowadzone nie poprzez szyb-
kie dziatanie, ktére mogloby sie okazacé nie-
roztropne, ale dopiero po przeprowadzeniu
odpowiednich analiz, majacych na celu
rzeczywiste rozeznanie zagadnienia. Zwlasz-
cza ze propozycje te — wedlug jego oceny
— zbierajg rozwigzania obowigzujgce w roz-
nych systemach prawnych i z tego wzgle-
du nie do konca ,przystajg” do obowigzu-
jacego stanu prawnego. Wiceminister po-
wiedziat m.in.: Stanowisko rzqdu nie jest
negatywne w stosunku do Zadnej propozycji
Komisji. Mysle, ze niedZwiedziq przystuge
wyrzqdzajq tej sprawie publikacje, ktore
nieroztropnie interpretujq odpowiedz? rzgdu.
Zapisalismy jedynie, Ze nie mozemy zade-
klarowac w tej chwili, Ze te postulaty zostang
w trybie pilnym zalatwione w takiej wersji,
jakq Komisja zaproponowata w Dezyderacie.
Dokument ten zawiera bardzo szczegéltowe
rozwiqzania. Rzqd pracuje nad tymi pro-
blemami i postara sig znaleZ¢ optymalne
rozwiqzanie, ktére byé moze w wielu miej-
scach bedq zbiezne 7 Dezyderatem, a w in-
nych bedg oddawaty intencje Komisji.

Efektem prac Komisji stat si¢ m.in. przed-
fozony w marcu 2004 r. projekt zmian ko-
deksu karnego oraz kodeksu karnego wyko-
nawczego (druk nr 2693), dotyczacy po-
stepowania wobec sprawcéw przestepstw
o podlozu seksualnym. Jak czytamy w uza-
sadnieniu: Proponowane przepisy majq na
celu ochrong przed kontynuowaniem dziatal-
nosci przestgpczej przez osoby, ktére z pobu-
dek seksualnych dopuszczajq sie groinych
przestgpstw. Projektowane przepisy dotycza
okres§lonych dzialati wobec sprawcow
przestepstw seksualnych, ktérych ofiara-
mi sg dzieci:

- wprowadzenie obowigzku poddania
sie leczeniu,

- bezterminowy zakaz wykonywania okre-
Slonego zawodu lub dziatalnosci, jezeli
umozliwialoby to kontakt z dzie¢mi,

- obligatoryjne badanie psychiatryczne
sprawcow (p6t roku przed opuszczeniem
zakladu karnego) w celu oceny efektéw
przeprowadzonej terapii,

— umieszczanie w leczniczym zaktadzie
zamknietym sprawcéw, ktérzy po odby-
ciu kary i terapii w ocenie lekarzy na-
dal zagrazaja porzadkowi prawnemu,

— obligatoryjne badanie na obecno$¢ wi-
rusa HIV.

Na kolejnym posiedzeniu Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka, ktére od-
bylo sie 30 marca 2004 r., postowie wy-
stuchali informacji ministra sprawiedli-
wosci o praktyce wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach o pedofilie.

25 maja br. odbylo sie pierwsze czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny i Kodeks karny wykonawczy. Postan-
ka3, prezentujaca projekt, na zakonczenie
swego wystapienia stwierdzita co nastepuje:
Wysoka Izbo, zdaje sobie sprawg 7 tego, ze nie-
ktore 7 tych rozwiqzan sq kontrowersyjne,
ale wydaje mi sig, iz jest to minimum, ktdre
musimy przyjgé. Przypomne, Ze w poprzedniej
kadencji Sejmu, gdy wniostam projekt zmiany
Kodeksu postgpowania karnego spetniajgc
postulat, aby dzieci molestowane seksualnie
byly przestuchiwane tylko raz, takze pojawity
sig glosy, watpliwosci, czy bedzie nalezycie za-
gwarantowane prawo oskarzonego do obrony.
W tej chwili te przepisy juz sq i jak informowat
nas niedawno pan minister na posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
funkcjonujq dobrze. Oczywiscie sq obszary,
gdzie sprawdzajq sig lepiej, i takie, gdzie gorzej,
niemniej jednak postulat, aby dziecko mole-
stowane seksualnie bylo przestuchiwane raz
jest spetniony w Kodeksie postegpowania kar-
nego i pozwala na to, aby unikngcé tych kolej-
nych przestuchan, w ktérych dziecko prze-
Zywa po raz kolejny swéj dramat.

Po pierwszym czytaniu projekt zostat
skierowany do Komisji Nadzwyczajnej

5 Katarzyna Piekarska, przewodniczaca Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, Stenogram z 76. posiedzenia

Sejmu, pierwszy dzien (25.05.2004 r.).
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do spraw zmian kodyfikacyjnych. Warto
w tym miejscy wyrazi¢ nadzieje, ze prace
nad wyzej oméwionym projektem zakon-
czg sie wprowadzeniem proponowanych
zmian oraz przypomnieé, ze wlasnie ten
Sejm wprowadzit dwie, istotne dla ochro-
ny dzieci zmiany przepiséw karnych:

a) od 1 lipca 2003 r. obowigzuje art. 185a
kodeksu postepowania karnego, ktéry umoz-
liwia jednokrotne przestuchanie dziecka
— ofiary przestepstwa seksualnego;

b) od 1 maja 2004 r. obowigzuja nowe wer-
sje przepisoéw art. 200 i art. 202 kodeksu
karnego:

— art. 202 dotyczacy pornografii — wprowa-
dza penalizacje posiadania tresci por-
nograficznych z udzialem matoletniego,

— art. 200 wprowadza nowg definicje czyn-
nosci seksualnych z osobg w wieku poni-
zej 15 lat.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2002 r.
przedtozyto projekt kompleksowych zmian
przepiséw prawa karnego; generalny kieru-
nek zmian polega na zaostrzeniu kar za
popelnione przestepstwa, a uzasadnienie

projektu koncentruje si¢ na krytyce obo-
wigzujacych rozwigzan. Projekt ten — we-
dtug opinii jednego z postéw PiS - jest
,blokowany”6: od dwdéch lat znajduje sie
w pracach Komisji i podkomisji.

Z kolei zapowiadany przez jednego
z postow PiS projekt nowelizacji kodeksu
karnego zaostrzajacy kary za przestgpstwa
zwigzane z pedofilig, o czym szeroko in-
formowano prase w lutym 2004 r., nie znaj-
duje si¢ jeszcze w fazie druku sejmowego,
nie ma réwniez informacji o tym projekcie
na stronach internetowych Prawa i Spra-
wiedliwosci. Trudno wiec ocenié, jaki jest
stan prac nad tym projektem.

Niewatpliwie w aktualnym stanie praw-
nym istnieje wiele luk, ktére wymagaja
przyjecia nowych regulacji. Cz¢$¢ z nich
z cala pewnoscia moglyby wypelnié przepisy
projektu zmian Kodeksu Karnego oraz
Kodeksu Karnego wykonawczego (druk
nr 2693), dotyczacego postepowania wobec
sprawcéw przestepstw o podtozu seksual-
nym, gdyby oczywiscie weszly w zycie.
Niemniej nadal pozostaje wiele obszaréw,
ktére wymagaja przyjecia nowych rozwigzan.

The article presents polish governmental and parliamentary initiatives related to the
prevention of child sexual abuse and procedures towards perpetrators of sexual crimes.
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Biuletyn Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka 2003, nr 92, s. 3.

Biuletyn Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 2003, nr 115.

Biuletyn Komisji Sprawiedliwosci i Praw 2004, nr 126.

Stenogram z 76. posiedzenia Sejmu, pierwszy dzien (25.05.2004 r.).

Informacje o procesie legislacyjnym zawarte na stronie www.sejm.gov.pl

Informacja na temat $cigania i praktyki orzeczniczej w sprawach przeciwko pedofilom,
materialy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przedtozone Komisji Sprawiedliwos$ci
i Praw Czlowiecka, Warszawa, 21 lipca 2003 r.

Informacja dotyczaca praktyki organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach o pedofilie,
materiaty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przedtozone Komisji Sprawiedliwos$ci

i Praw Czlowieka.

Informacja dotyczaca ,nieprawidlowosci orzecznictwa psychiatrycznego oraz nieupraw-
nionego, przedwczesnego powoltywania bieglych psychiatréw, materiaty Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci przedtozone Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,

Warszawa, 15 marca 2004 r.

Stanowisko Rady Ministréw do Dezyderatu Nr 1 Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka w sprawie przeciwdziatania pedofilii, Warszawa, 24 listopada 2003 r.

6 Wypowiedz posta Z. Ziobro, Stenogram 76. posiedzenia Sejmu z 25 maja 2004 r.
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