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Holenderska polityka spolteczno-zdrowotna
i prawna wobec sprawcéw seksualnego
wykorzystywania

Kazdy Holender zastuguje na drugq szansg — to powiedzenie najlepiej odzwierciedla starania
holenderskiej polityki spolecznej i prawnej w dqzeniu do resocjalizacji sprawcéw prze-
stepstw przy jednoczesnej trosce o zapewnienie jak najwigkszego bezpieczeristwa spotecz-
nego. Jednak w pewnej liczbie przypadkéw wysitki te nie przynoszq pozytywnych rezul-
tatéw, co stawia Holendrow przed dylematem, jak w humanitarny sposéb kontrolowaé
winnych cigzkich przestepstw o duzym ryzyku recydywy, a jednoczesnie zapewnic spote-
czeristwu jak najwigksze bezpieczeristwo. Obok kary pozbawienia lub ograniczenia wol-
nosci stosuje si¢ w Holandii tak zwane srodki zapobiegawcze. Tak jak i w innych obsza-
rach, tak i tu ktadzie si¢ duzy nacisk na prewencje i udzielanie profesjonalnej pomocy.
Leczenie i powrGt sprawcow do Zycia w spoleczeristwie ma olbrzymie znaczenie w ochro-
nie potencjalnych ofiar i zmniejszeniu ryzyka ponownego popetnienia przestepstwa.

W artykule przedstawione sq aspekty prawne, metody i praktyka kontrolowania spraw-
cow przestegpstw o charakterze seksualnym oraz instytucje w ten proces zaangazowarne.

Trzeciego dnia od porwania, 24 maja
2004 r., po szeSciu nocnych godzinach per-
traktowania z porywaczem, niemieckiej
policji udato sie uwolni¢ trzynastoletnig
Holenderke Wei Wei. Wedlug o§wiadczenia
policji, porywacz wielokrotnie grozit dziew-
czynce nozem, byla tez seksualnie wyko-
rzystana. Holandia odetchneta z ulgg, lecz
gdy tylko okazalo sie, ze sprawca jest
uciekinier z zamknietego zaktadu, uprzed-
nio karany za przestepstwo wykorzystania
seksualnego, ktérego niestawienie sie z prze-
pustki juz 11 maja zgloszone zostalo policji,
ponownie zawrzato: ,jak moglto ponow-
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nie do tego dojs¢”.

Za kazdym razem, gdy dochodzi do
tragedii spowodowanej przez klienta kli-
niki tbs1, podczas korzystania z przepust-
ki lub po wyjéciu na wolnosé¢, Holandia
od nowa stawia sobie pytanie, czy mozli-
wa jest 100-procentowa ochrona spote-
czenstwa przed pedofilami i psychopatami,
czy mozliwe jest catkowite wyleczenie tej
kategorii sprawcéw i w jaki spos6b mozna
zapobiec tragediom z udzialem tych spraw-
c6w. Definitywne zamknigcie klientéw tbs
w klinice — diabelski dylemat — pisza gazety,
a minister sprawiedliwosci reaguje: Catko-
wita pewnos¢ jest mozliwa tylko wtedy, gdy
sprawca osadzony w klinice nigdy nie wyj-

L Ths — terbeschikkingstelling — oznacza dostownie ,oddanie sie do dyspozycji (pafistwa)”; jest to srodek zapobiegaw-
czy stosowany zazwyczaj wobec sprawcoéw powaznych przestepstw (kara pozbawienia wolnosci od 4 lat), majacy
na celu izolacje skazanego, poddanie go leczeniu i przygotowanie do powrotu do zycia w spoteczenstwie. Wiecej
informacji na temat tbs w dalszej cze$ci artykutu.
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dzie na przepustke. Dylemat ten odzwie-
ciedla gtebokie przekonanie panstwa ho-
lenderskiego o koniecznosci humanitarnego
traktowania sprawcy, przekonanie, ze po
odbyciu kary musi on powrécié do normal-
nego zycia w spoteczenstwie i ze kazda
patologie da si¢ leczyé (Opsluiten tbs’er
duivels dilemma 2004).

To przekonanie i potozenie nacisku na
resocjalizacje oraz rehabilitacje, a nie na
wing, odwet i kare, lezalo u podstaw wpro-
wadzenia praktyki tbs do prawa karnego
w 1928 r. Ideologia ta, bazujgca na zaloze-
niu, ze dzieki pozytywnym oddziatywa-
niom z zewnatrz ograniczy si¢ przestep-
czo$¢ i ryzyko recydywy, obowigzywala ze
zdwojong sitag w latach 60. 1 70. i przetrwa-
ta az do konica lat 80. ubieglego wieku.

Obecnie, opinia spoteczna sktania sie ku
twierdzeniu, Ze sprawcy przestepstw o cha-
rakterze seksualnym natychmiast po od-
byciu kary popetniaja nastepne przestep-
stwo. Fakty zmuszaja do zajecia stanowi-
ska posredniego. Fachowcy méwig o cze-
sto$ci recydywy w 10%-40% przypadkéw,
w zaleznosci od typu sprawcy. Sa réwniez
specjalici zdobywajacy sie na odwage
twierdzi¢, ze niektére rodzaje patologii,
jak na przyktad pedofilia i antyspoteczne
zaburzenia osobowos$ci, szczegdélnie te
z wiekszym udzialem tzw. czynnika pierw-
szego (Mayer 2003, s. 253, 257), nie pod-
daja sie w ogdle leczeniu. Szczegétowych
danych holenderskich na ten temat nie ma,
korzysta sie z wynikéw zagranicznych
badan. Wynika z nich, ze w przypadku
nieleczonych sprawcéw, w ciggu pieciu
lat od odbycia kary, recydywa dotyczy:

— 4% skazanych uprzednio za kazirodztwo,
— 13% sprawcéw pedofilnych, ktérych ofia-
rami padaja dziewczynki spoza rodziny,

—  21% pedofiléw, ktérych ofiarami sa chiop-
cy spoza rodziny.

Wiadomo tez, ze liczby te to dolna grani-
ca, poniewaz nie wszystkie przestepstwa
sg zglaszane. Z uplywem czasu zagrozenie
recydywg wzrasta, a po pietnastu latach
od zakonczenia kary ulega podwojeniu.
Zagrozenie jest wiec duze, szczegdlnie jesli
chodzi o pedofiléw wykorzystujacych chiop-
c6w (Franken 2003, s. 19).

W artykule zamieszczonym w poprzed-
nim numerze ,Dziecka krzywdzonego” pisa-
tam: Podejscie do spraw wykorzystania seksu-
alnego nie jest w Holandii nastawione na
penalizacje, ma raczej charakter prewen-
cyjny i mediacyjny. Takie podejscie nie wy-
nika z liberalnego traktowania krzywdzenia
dzieci i przestepstw o charakterze seksual-
nym, jest raczej pragmatyczng postawq
wynikajgcq z faktu, ze w bardzo niewielu
przypadkach udaje si¢ przedstawicielom
organdéw Scigania i prawa dowies¢ krzywdze-
nia i skazaé winnych. W ogromnej wigkszo-
sci przypadkow krzywdzenia czy wykorzysty-
wania seksualnego, proces dochodzenia do
prawdy jest niezwykle trudny, obciqzajgcy
ofiare fizycznie i psychicznie. Zazwyczaj bra-
kuje swiadkow i trudno jest zebracé materiat
dowodowy (Mlicka 2004). W konsekwencji
przypadki uznane przez prokurature za
lekkie2, nieprzynoszace powaznej szkody,
lub w ktérych nie istniejg wystarczajace
dowody winy, zostaja umorzone. W przypad-
ku powazniejszych i udowodnionych prze-
stepstw sagd ma mozliwo$¢ nalozenia kary
pienieznej, kary polegajacej na wykonaniu
pewnych zadan (np. pracy) oraz orzeczenia
kary warunkowego lub bezwarunkowego
wiezienia, ewentualnie w potaczeniu z zasto-
sowaniem $rodkéw nastawionych na pre-
wencje, takich jak poddanie si¢ terapii.

2 W Holandii wyréznia si¢ cztery stopnie seksualnego wykorzystania: (1) lekki — jednorazowy incydent o relatywnie
,niewinnym charakterze”, np. dotykanie intymnych czes$ci ciala, sprawca nie stosuje przymusu; (2) $redni — jed-
norazowe lub wielokrotne dotykanie intymnych cz¢éci ciata pod ubraniem, dziecko pozostaje w pewnej relacji
zaleznosci od sprawcy, ktéry nie stosuje przemocy, ale wykorzystuje relacje zaleznosci lub prosi o zachowanie tajemnicy;
(3) ciezki — proby penetracji, penetracja lub wzajemna masturbacja, wystepuje relacja zaleznosci i wykorzystywa-
nie ma miejsce co najmniej rok, a sprawca stosuje przymus fizyczny i psychiczng manipulacje; (4) bardzo ci¢zki
— wielokrotne, dtugotrwale wykorzystywanie seksualne (z penetracja), trwajagce minimum rok, w sytuacji zaleznosci
ofiary od sprawcy, ktory dziecko szantazuje i uzywa przemocy fizycznej i psychicznej (Franken 2003).
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Charakter i wymiar sankcji wymierzanych sprawcom
przestepstw o charakterze seksualnym

Kary i $rodki zapobiegawcze stoso-
wane w sprawach o przestepstwa sek-
sualne sg zréznicowane miedzy innymi
ze wzgledu na charakter przestepstwa,
jego ciezar i — co si¢ z tym wigze — wiel-
kos$¢ wyrzadzonej krzywdy, osobe ofiary
i sprawcy. W tym ostatnim przypadku
chodzi o wiek sprawcy, czy byl karany
w przeszlosci, czy dziatal §wiadomie, czy
tez po czesci za swdj czyn nie moze od-
powiadaé z powodu zaburzen psychicz-
nych lub zaburzen osobowosci. Waznym
czynnikiem jest tez szacowane ryzyko re-
cydywy. Jest ono rézne dla réznych kate-
gorii sprawcow.

Kategorie sprawcéw

Sprawcy wykorzystywania seksual-
nego reprezentujg wszystkie srodowiska,
wyznania religijne i poziom wyksztalce-
nia. Z badan wynika, ze sprawcami sg
prawie zawsze mezczyzni. Kobiety stano-
wig 1%-3% liczby wszystkich sprawcéw.
Ofiarami kobiet sg gléwnie dzieci w $ro-
dowisku rodzinnym, réwnie czesto dziew-
czynki, jak i chlopcy. 50%-75% kobiet
dopuszcza si¢ wykorzystywania dziecka
pod wplywem nacisku mezczyzny w ro-
dzinie, czesto meza, ktory jest $wiadkiem
lub wspétsprawca. Wiekszos¢ kobiet-spra-
wcow byla we wezesnym okresie zycia wy-
korzystywana seksualnie lub zaniedbywana.

80%-95% przypadkéw wykorzysty-
wania dotyczy znanego dziecku sprawcy.
Dziecko pozostaje z nim w relacji zalez-
nos$ci lub ma do niego zaufanie. Mowa tu
0 ojcu, ojczymie, bracie, wuju, przyja-
cielu rodziny, sasiedzie, nauczycielu, tre-
nerze lub wychowawcy. Dziewczynki
relatywnie czeSciej padajg ofiarg wyko-
rzystywania w rodzinie, chlopcy nato-
miast zostajg wykorzystywani seksualnie
przez sprawcéw spoza rodziny. Spraw-
cow wykorzystywania seksualnego dzieci
okresla sie mianem pedoseksualistéw.

Wsréd nich wyréznia sie nastepujace ka-
tegorie (Franken 2003):

Pedofile

Grupe te stanowig dorosli mezczyzni,
dla ktérych atrakcyjni seksualnie sg pra-
wie wylacznie chlopcy przed okresem
dojrzewania. Pedofile przezywajg inten-
sywne fantazje i czujg intensywny seksu-
alny pociag skierowany na dzieci.

Oprocz tej seksualnej preferencji, wy-
stepuje réwniez zgeneralizowana prefe-
rencja w stosunku do dzieci, wyrazajaca
sie w checi przebywania w towarzystwie
dzieci, a nie dorostych, ktérych spostrze-
gaja jako zagrazajacych. Sg zauroczeni
,dzieciecg sylwetkg”, przycigga ich Swiat
przezy¢ dziecka i najchetniej traktujg sie-
bie jako ,dziecko wsréd dzieci”.

Pedofilie uwaza sie za psychoseksual-
ne zaburzenie pociagu seksualnego, ktore
zazwyczaj zaczyna sie ksztaltowaé w po-
czatkowym okresie dojrzewania. Pedofile
uzywaja swoich zdolnosci namawiania,
przekonywania i uwodzenia, by dopro-
wadzi¢ dziecko do kontaktu seksualnego,
manipulujg dzieckiem i utrzymujg z nim
czesto dlugotrwaly zwigzek. Uwazaja
seks z dzieémi za co$ naturalnego, na co
powinno istnie¢ przyzwolenie spoleczne,
w zwigzku z tym nie majg poczucia winy
i w zasadzie nie odczuwajg skruchy.

Czesto sg w posiadaniu pornografii
dzieciecej, czasami produkuja jg dla wia-
snych potrzeb. Zwigzek z dzieckiem do-
biega konca, gdy dziecko zaczyna wcho-
dzi¢ w okres dojrzewania, czyli w mo-
mencie, w ktérym zaczynajg si¢ rozwijac
drugorzedne cechy plciowe, co powoduje
utrate atrakcyjnoéci dziecka.

Sprawcy sytuacyjni

Nalezacy do tej grupy sprawcy to mez-
czyzni (rzadko kobiety), ktérzy, co praw-
da, preferuja dorostych jako seksualnych
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partneréw, lecz pod wplywem przejscio-
wych, zaburzajacych i dezorganizujacych
wydarzen w swoim zyciu podejmujg kon-
takty seksualne z wlasnymi dzieé¢mi lub
dzie¢mi pozostajagcymi z nimi w stosunku
zaleznos$ci. Przykladem takiej sytuacji jest
strata partnera, problemy matzenskie,
utrata pracy.

Sprawcy nalezacy do tej kategorii nie
potrafig sobie radzi¢ z sytuacjami stresowy-
mi. Kontakty seksualne maja charakter
kompensacyjny. Ofiarami sg zazwyczaj
starsze dziewczynki. Czesto chodzi o kon-
takty kazirodcze, o ojca, ojczyma, brata,
wuja lub o me¢zczyzn, ktérzy z racji wyko-
nywanego zawodu sprawujg opieke lub
majg kontakty z dziewczynkami. Manipu-
luja ofiarami i wyczekuja na sprzyjajace
okolicznosci, aby zainicjowaé seksualny
kontakt. Moze on trwaé latami. Zacho-
wujg poczucie winy i wstydu.

Sprawcy antyspoleczni

Do tej grupy naleza przewaznie mez-
czyzni, ktérzy nie sg w stanie nawigzaé
dlugotrwatych zwigzkéw, nie potrafig
zrozumieé $wiata uczué drugiego czlo-
wieka, sa pozbawieni empatii i sumienia.
Czesto juz wczesniej weszli w konflikt
z prawem, byli skazani za przestepstwa
seksualne wobec kobiet lub przestepstwa
Z uzyciem przemocy.

Nierzadko wykorzystanie seksualne
traktujg jako ekspresje agresji, wyrazenie
wécieklos$ci wobec spoteczenstwa, zemste
na kobiecie za opuszczenie lub zdrade,
lub na kobietach w ogéle. Ich preferencja
seksualna nie dotyczy dzieci, lecz poped
seksualny moze by¢ na nie skierowany,
jako ze sg tatwa zdobycza. Szukajg zazwy-
czaj nieznanej sobie ofiary, dokonujg jed-
norazowego wykorzystania, czesto przy
uzyciu przemocy.

Skrajnymi przypadkami w tej grupie
sg psychopaci, dopuszczajacy si¢ drama-
tycznego uzycia przemocy az do spowo-
dowania $mierci wlgcznie. Stanowig oni

bardzo nieliczng grupe¢ sprawcéw, choé
z powodu spotecznego zagrozenia i po-
tworno$ci czynéw, zajmuja najbardziej
eksponowane miejsce w mediach i $wia-
domosci publicznej.

Osobng kategoriag, ktérg nalezy wymie-
nié, sg sprawcy maloletni. Do tej grupy
nalezg prawie wylacznie chlopcy. Dziew-
czeta, jesli sa oskarzone, to raczej jako
wspdlsprawcy czynéw zarzucanych chtop-
com. Specjali$ci r6znicuja dalej te grupe
w zaleznosci od tego, czy nieletni sprawcy
wykorzystuja seksualnie rowie$nikéw, czy
tez mlodsze od siebie dzieci.

Pierwsza z wymienionych podgrup
charakteryzuje to, ze maloletni sprawcy
pochodza z zaniedbanych $rodowisk, ro-
dzin z wieloma problemami, wsréd kté6-
rych dominuje przemoc, brak nadzoru
rodzicielskiego, patologiczne relacje i emo-
cjonalne porzucenie. Wynikajace z tego
uczucia frustracji i ztoéci maja ujécie w an-
tyspolecznym zachowaniu, ktérego prze-
jawem moze by¢ seksualne wykorzysty-
wanie. Swojg ,kryminalng” kariere zaczyna-
ja czesto juz w szkole podstawowej, doku-
czaja, przesladujac kolegéw i popetniajac
drobne kradzieze. W okresie dojrzewania
wdajg sie¢ w bdjki z innymi chtopcami
i seksualnie nagabuja swoje réwiesnice.
Kradzieze, rozbéj i wykorzystywanie sek-
sualne koniczy si¢ czesto przed sagdem dla
nieletnich. Jesli nie nastgpi wtasciwa in-
terwencja, cigg zachowan antyspolecz-
nych przedtuza sie na doroste zycie.

Mimo ze wielu sedziéw do spraw nielet-
nich uwaza, ze wylaczne natozenie kary
nie pomaga w zmianie zachowania i ze
maloletni sprawcy powinni by¢ poddani
odzialywaniom wychowawczym i psy-
chologicznym, w wigkszo$ci przypadkéw
wyznaczana jest jedynie kara pozbawie-
nia wolno$ci lub kara pieniezna.

Stosowane sg tez zastepcze3 kary zadanio-
we w postaci nieodplatnej pracy lub przymu-
sowego udzialu w programach edukacyj-
nych, ktérych celem jest skonfrontowanie

3 Przelicznik dla nieletnich sprawcéw jest nastepujacy: 200 godzin pracy jest réwnowazne 4 miesigcom kary
pozbawienia wolno$ci, maksymalny wymiar to 200 godzin pracy lub 200 godzin nauki; kombinacja obydwu jest
réwniez mozliwa pod warunkiem, Ze nie przekracza 240 godzin.
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sprawcy z konsekwencjg wlasnych dzia-

tan, np. udzial w warsztatach na temat

seksualnosci (organizowanych przez Rut-
gers Stichting#4). Te ostatnig kare naktada
sie z reguly na sprawcéw, ktérych ofiara-

mi sg réwiesnicy, i jest to ich pierwszy

kontakt z wymiarem sprawiedliwo$ci.

Innym $rodkiem natozonym przez sad
moze by¢ udzial w terapii ambulatoryjnej
jako warunek zawieszenia kary pozba-
wienia wolnosci lub umieszczenie w za-
ktadzie poprawczym, tzw. PIJ5. W przy-
padku popelnienia przestepstwa przy
uzyciu przemocy lub o charakterze sek-
sualnym, pobyt w zakladzie trwa maksy-
malnie dwa lata. Mozliwe jest jego prze-
dluzenie o kolejne 2 lata i nastepne
2 w przypadku braku postepéw w proce-
sie resocjalizacji.

W odniesieniu do petnoletnich spraw-
c6w, w tym sprawcOw przestepstw o cha-
rakterze seksualnym, zréznicowanie
sankcji i stosowanych Srodkow zarad-
czych oraz metod kontroli i ograniczania
ryzyka recydywy jest réwniez duze. Sg to
m. in.:

— kary pozbawienia wolnos$ci oraz wa-
runkowe zwolnienie z wiezienia (w fa-
zie projektu),

- kary warunkowe,

— udzial w programach terapeutycznych,

- kary zastepcze,

— tbs,

— metody oceny ryzyka recydywy,

— praca instytucji resocjalizacyjnych, ,fazo-
wanie” kary wiezienia,

— nadzor elektroniczny,

- chemiczna kastracja,

- przymusowe leczenie,

— prawo o uzyskiwaniu ,o$wiadczenia do-
tyczacego zachowania”, tzw. VOGS,

— obowigzkowe badanie DNA sprawcéw
przestepstw o charakterze seksualnym,
— VICLAS?,

- rejestry karalno$ci.

W dalszej czesci artykulu oméwie nie-
ktére z wyzej wymienionych $rodkéw za-
pobiegawczych, majacych znaczenie w kon-
troli sprawcéw, organizacje, ktore je re-
alizuja, oraz sposoby ich realizowania.
Niektére z nich, jak np. programy tera-
peutyczne MSB i CLAS dla sprawcéw
wykorzystywania seksualnego i ich ofiar,
zostaly opisane w innym artykule (Mlicka
2004, s. 201-202).

Kary pozbawienia
lub ograniczenia wolnosci

W repertuarze $rodkéw zapobiegaja-
cych recydywie kara wigzienia jest jedynym
sposobem na catkowita izolacje sprawcy
i dzieki temu zapewnia potencjalnym
ofiarom stuprocentowe bezpieczefistwo.
Jednak kazdy sprawca wychodzi kiedy$
na wolnos$¢. W Holandii kara dozywotniego
wiezienia stosowana jest bardzo rzadko.
Obecnie w wiezieniach znajduje sie 16 oséb
z takim wyrokiem. Jak to ujal jeden z se-
dziéw: W opinii sqdu, z zatozen holenderskie-
go systemu prawnego wynika, ze 7 powodéw
humanitarnych, réwniez wtedy, gdy w gre
wehodzq bardzo cigzkie przestgpstwa, skazany
za ich popelnienie powinien miec perspektywe
powrotu do spoleczeristwa.

Srednia dtugos¢ kary wiezienia znacznie
wydtuzyta si¢ w latach 1985-1995; obec-
nie utrzymuje si¢ na mniej wiecej stalym
poziomie i wynosi okoto 530 dni. Dtugosé
kary wiezienia orzekanej w sprawach do-
tyczacych kazirodztwa lub wykorzystywania
seksualnego dzieci w relacji zaleznosci wzro-
sta z 367 dni w 1994 r. do 583 dni, pod-
czas gdy $rednia dlugos¢ kary wiezienia

4 Rutgers Stichting od 2004 r. funkcjonuje pod nazwg De Rudgers Nisso Groep i jest organizacja o krajowym zasiegu
specjalizujacg si¢ w problematyce seksualnosci i spelniajgcg role centrum ekspertyz i badan.

5 PIJ - Plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen — umieszczenie w zaktadzie dla nieletnich, dawniej nazywanym tbs

dla nieletnich.

6 VOG - Verklaring Omtrent het Gedrag — oznacza Oswiadczenie Dotyczqce Zachowania, dawniej nazywane ,dowodem

dobrego zachowania”.

7 VICLAS - Violent Crime Linkage Analysis System — miedzynarodowa baza danych, w ktérej rejestruje sie wszystkie
przypadki zabdjstw/morderstw i przestepstw seksualnych, umozliwia miedzynarodowg wymiane informacji i wspétprace.
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za pozostalte przestepstwa o charakterze
seksualnym wobec nieletnich ulegta skroé-
ceniu (Frenken 2003).

Obecnie standardowo stosowang praktyka
sg zwolnienia po odbyciu dwéch trzecich
kary. Sg to zwolnienia bezwarunkowe.
Zdarzaja sie tez przedterminowe zwol-
nienia z powodu braku miejsc w wiezie-
niach, tzw. IVO8.

Wtladze zdaja sobie sprawe z zagrozen,
ktére wiaza sie z tego rodzaju rozwigzania-
mi. Dlatego tez przygotowany zostal nowy
projekt ministra sprawiedliwo$ci z maja
2004 r., ktéry wprowadza warunkowe
przedterminowe zwolnienia jako $rodek
prewencyjny. Dzi¢ki temu wydtuzony zo-
staje okres, w ktérym sprawca pozostaje
pod nadzorem organéw sprawiedliwosci.
W ten sposéb zmniejsza si¢ réwniez ryzyko
recedywy. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
pracuje takze nad regulacjami prawnymi,
umozliwiajagcymi terapi¢ w trakcie odby-
wania kary w wigzieniu.

Kary warunkowe

Czesto stosowang sankcjg jest warun-
kowe orzeczenie kary pozbawienia wol-
no$ci, warunkowe umieszczenie w klinice
tbs (gdzie warunkiem moze by¢ na przy-
ktad poddanie sie psychoterapii i resocja-
lizacji), zastepcza kara zadaniowa (np. nie-
odptatna praca, udziat w kursach, udziat
w terapii), stosowanie sie do okre§lonych
nakazoéw (jak np. nakaz nieoddalania si¢
z okreslonego terenu, czy nakaz meldowania
si¢) oraz zakazéw (np. zakaz komuniko-
wania si¢ z ofiarg w formie spotkan, kon-
taktow telefonicznych, mailowych, listow-
nych, zakaz mieszkania lub przebywania
w okres$lonej okolicy, zakaz odwiedzania
okreslonych miejsc, takich jak plac zabaw
dzieci, park, ptywalnia, plaza, okolice
szkoty, przedszkola itp).

TBS

Kodeks karny dokladnie okresla wa-
runki, w jakich sad moze zastosowac tbs,

jego dlugosé i sposoby realizacji (Wetboek
van Strafrecht, Eerste Boek 2002, art. 37-38).
Tbs jest sprawowaniem z ramienia panstwa
i na jego koszt opieki nad osoba, ktéra po-
pelnita ciezkie przestepstwo, za ktére jed-
nak ze wzgledu na catkowite lub cz¢$cio-
we ograniczenie poczytalnosci, catkowi-
cie lub czeSciowo nie moze odpowiadad.
Chodzi tu 0 powazne przestepstwa, w przy-
padku ktérych orzeka sie co najmniej cztery
lata pozbawienia wolnosci.

Celem tbs jest ochrona spoteczenistwa
przed, ocenianym jako wysokie, ryzykiem
ponownego popelnienia przestepstwa, za
ktére odpowiedzialne sg zaburzenia psychicz-
ne lub zaburzenia osobowosci sprawcy.

Sad okresla moment, od ktérego powin-
nien sie rozpoczad ths. Jesli sedzia rezygnuje
z wymierzenia kary wiezienia, tbs rozpo-
czyna sie od razu. Jesli skazany odbywa
kare wiezienia, ths rozpoczyna sie zazwy-
czaj po odbyciu jednej trzeciej kary.

W czasie trwania tbs sprawca pozosta-
je pod opiekg w zamknietej i strzezonej
klinice, gdzie jest motywowany do podjecia
terapii. Jesli jest gotowy do wspélpracy,
zostaje poddany terapii tak dlugo, az ist-
nieje podstawa do oceny, ze nie stanowi
on dalszego zagrozenia dla spoleczenstwa.
Sad podejmuje wéwczas decyzje o zakoncze-
niu tbs. Moze by¢ to zakoniczenie warunkowe.

Tbhs jest orzekany poczatkowo na dwa
lata i przedtuzany dwukrotnie na rok lub
dwa. Oznacza to, ze tbs moze trwaé minimal-
nie dwa lata i maksymalnie sze$¢.

Jednak zdarzaja sie sprawcy ciezkich
przestepstw, ktérzy nie wspélpracujg z te-
rapeutami i ktérzy nie rokujg szansy na
zmiane zachowania, stanowiac w dalszym
ciggu duze zagrozenie dla spoteczenistwa.
Dla nich utworzono specjalne oddzialy
longstay. W calym kraju jest obecnie 60
takich miejsc. Klienci longstay nierzadko
przebywaja w klinice ponad dziesieé lat,
mieli wcze$niejsze orzeczenia kary po-
zbawienia wolnoS$ci oraz tbs, w czasie kto-
rego leczenie nie przyniosto rezultatu, sg

8 IVO - Incidenteel Vervroegd Ontslag — incydentalne przedterminowe zwolnienie spowodowane zazwyczaj brakiem

miejsc w osrodkach karnych.
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relatywnie starsi, o niskiej inteligencji,
bez zawodu, skazani poprzednio za prze-
stepstwa o charakterze seksualnym (pe-
dofilia), u ktérych wspétwystepujg trudne
do leczenia zaburzenia osobowosci, gtéw-
nie zaburzenia seksualne (pedoseksuali-
§ci) i antyspoleczne.

Klienci longstay nie sa poddawani te-
rapii. Teoretycznie moga tam przebywac
do konca zycia.

Pobyt w klinice tbs podlega tzw. fazo-
waniu. Jesli uzna sie, ze klient czyni w te-
rapii postepy i nie ma bezposredniego za-
grozenia popelnienia przestepstwa, moze
przej$é do fazy leczenia, w ktérej zaczyna
korzystaé z przepustek.

Celem przepustek jest stopniowa reali-
zacja powrotu klienta do zycia poza klini-
ka. Jest tez sprawdzianem, czy leczenie
jest skuteczne, dostarcza informacji, czy
klient wprowadza w Zzycie to, czego na-
uczyt sie w trakcie terapii.

System przepustek zbudowany jest fazo-
wo. Pierwsze wyjécia na przepustke od-
bywaja sie pod nadzorem, nastepne pod
tzw. czeSciowym nadzorem i w ostatniej
fazie bez nadzoru. Nastepnym krokiem jest
umieszczenie klienta poza klinikg. Mozliwe
sg trzy formy dluzszego przebywania po-
za klinika, r6znigce sie stopniem kontroli
i samodzielno$ci. W czasie takich poby-
téw odpowiedzialnosé za opieke, terapie
oraz bezpieczenstwo klienta i otoczenia
w dalszym ciagu spoczywa na klinice tbs.

Udzielanie przepustek obarczone jest
zawsze pewnym ryzykiem. To ryzyko po-
winno by¢é maksymalnie ograniczone.
Jednym z instrumentéw do tego stuzacych
jest tzw. ocena ryzyka. W ciagu roku udzie-
lanych jest okoto 50 tys. przepustek, z czego
20 tys. pod nadzorem i 30 tys. bez nadzoru.
W okoto 0,2%, czyli 90 przypadkach rocz-
nie, ma miejsce ucieczka lub niestawienie
sie na czas z przepustki. W wigkszosci
przypadkéw klienci meldujg sie w ciggu
48 godzin z powrotem w klinice. Z reguly
nie maja tez miejsca powazne przestep-
stwa popelnione w tym czasie. W nielicz-
nych przypadkach jednak do tego docho-

dzi i wlasnie te przypadki sprawiaja, ze
na nowo ozywa dyskusja nad prawnymi
regulacjami zmniejszajacymi ryzyko wy-
puszczania na wolno$¢ niebezpiecznych
przestepcéw. Pod naciskiem aktualnej dys-
kusji, polityka udzielania przepustek ma
by¢ zmieniona. Majg by¢ $cisle okreslone
warunki, na ktérych przepustki bedg udzie-
lane (planowane wprowadzenie w zycie
w 2005 1.).

Liczba klientéw tbs zwiekszyla sie
w ciagu ostatnich 10 lat prawie dwukrot-
nie —z 855 w 1995 r. do 1623 w styczniu
2004 r., a liczba miejsc w klinikach tbs wy-
nosita 1303 (2003 r.). Oznacza to, ze okoto
300 oséb rocznie czeka w wiezieniach na
rozpoczecie ths. Zeby te liczbe zmniejszyé,
stworzono dodatkowych 86 miejsc o cza-
sowym charakterze, skromniejszych i tan-
szych w eksploatacji. Zwrécono sie row-
niez do przedstawicieli psychiatrii sadowej
i instytucji penitencjarnych o stworzenie
mozliwosci leczenia w wiezieniach dla ocze-
kujacych na wolne miejsce w klinice tbs.

Ocena ryzyka recydywy

Ocena ryzyka jest istotna dla okreslenia,
w jakim stopniu sprawca stanowi zagrozenie
dla otoczenia z powodu swojego agresywne-
go lub seksualno-agresywnego zachowania.
Holendrzy korzystaja gtéwnie z do§wiadczen
USA, Kanady, Wielkiej Brytanii i Australii.
Kliniki mogg same decydowac¢ o metodach
szacowania ryzyka i niektére polegaja
tylko na obserwacji i opinii specjalistéw.

Z badan wynika jednak, ze takie oceny
nie sg wiarygodne czy pozbawione bledéw
(Beoordelen kans herhaling ths’ers kan veel
beter 2004). Przykltadem kliniki, w ktérej
wprowadzono naukowe standardy oceny
ryzyka, jest Dr. Henri van der Hoeven Kli-
niek w Utrechcie. Klinika uzywa do celéw
diagnostycznych kilku réznych skal oceny
ryzyka stworzonych w Kanadzie i zaadop-
towanych do holenderskich warunkéw.
Chodzi tu gtéwnie o dwie skale: Historical
Clinical Risk Management-20 (HCR-20)
oraz Sexual Violence Risk-20 (SVR-20).
Obie skale stuzg zaréwno do oceny ryzyka,
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jak réwniez do jego kontroli (risk mana-
gement) i stosowane sg do indywidualnych
przypadkéw. Stuza réwniez do poréwnan
rezultatéw leczenia w r6znych placéwkach.

W 1998 r. rozpoczeto badania nad po-
prawiong wersjg Kwestionariusza Psycho-
patii®, stuzgcego do przewidywania efek-
téw terapii, a w 2000 r. podjeto badania
na temat rzetelno$ci warto$ci predyktywnej
testow HCR-20 i SVR-20 (www.hoeven-
kliniek.nl).

W ostatnich latach prowadzone byly
réwniez prace nad holenderskim instrumen-
tem oceny ryzyka, tzw. RISc!0. Ustala on
czynniki kryminogenne i ryzyko recydywy.
Bada motywacje sprawcy i jego zdolnosé
do uczenia sie. Autorami tego projektu,
bedacego czescia szerszego projektu Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci Zmniejszenie
recydywy, sa Resocjalizacja w Holandii
(Reclassering Nederland), Armia Zbawie-
nia (Leger des Heils), Fundacja Resocja-
lizacja Uzaleznionych (Stichting Versla-
vingsreclassering GGZ-Nederland) oraz
Stuzba Wiezienna (Dienst Justitiéle In-
richtingen). RISc ma staé sie standardo-
wym narzedziem diagnostycznym pra-
cownikéw resocjalizacyjnych.

W maju 2004 r. minister sprawiedli-
wosci przedstawit projekt regulacji praw-
nych, wprowadzajacy obowigzek stoso-
wania instrumentéw oceny ryzyka przy
podejmowaniu decyzji o udzielaniu prze-
pustek lub zwolnieniu z kliniki tbs.

Resocjalizacjal!

Dziatania resocjalizacyjne zaczynajg
si¢ juz w momencie zatrzymania podej-
rzanego przez policje, a koncza sie na
stosowaniu nadzoru w ostatniej fazie de-
tencji lub po jej zakonczeniu. Do glow-
nych zadan resocjalizacji nalezy:

— zbieranie i udzielanie informacji przed-
stawicielom prawa,
— nadzor w egzekwowaniu kar zastepczych,

— doradztwo i ekspertyzy dla prokuratury
i sadu,

— wsparcie udzielane aresztowanemu,

- sprawowanie nadzoru nad skazanym
i dzialania majace na celu ogranicze-
nie recydywy,

- realizacja projektéw reintegracyjnych,

— prowadzenie badan naukowych, rozwi-
janie nowych metod i technik diagno-
stycznych i resocjalizacyjnych.

Pracownicy resocjalizacyjni kontaktu-
ja si¢ z podejrzanym w areszcie, utrzy-
muja ten kontakt w trakcie trwania $ledz-
twa, przeprowadzajg badania, m. in. two-
rzg przy pomocy narzedzia diagnostycz-
nego QuickScan ogdlny profil podejrza-
nego i jego historie, oszacowuja ryzyko
recydywy przy uzyciu RISc, sporzadzaja
ekspertyze, sa cialem doradczym dla pro-
kuratora i sagdu przy orzekaniu kar wa-
runkowych, warunkowego tbs i okresla-
niu tych warunkéw.

Dziatania resocjalizacyjne zostaja zin-
tensyfikowane pod koniec okresu skazania,
okolo 4 miesigce przed wyjsciem na wolnosc¢.
Tworzony jest wtedy plan reintegracji.
Na podstawie kolejnych pomiaréw RISc
ustala si¢ problematyke, ktéra wymaga
uwagi i pracy. Dotyczy to zaréwno réz-
nych aspektéw zachowania, jak tez zycio-
wej sytuacji wigznia (miejsce zamieszka-
nia, stosunki rodzinne, praca, problemy
finansowe i inne). Przygotowuje si¢ tez
plan interwencji w sytuacji kryzysu.

Wszystko to stanowi tzw. program pe-
nitencjarny, nastawiony na reintegracje
wieZnia ze spolecznos$cia i ograniczenie
ryzyka recydywy.

Nastepnym elementem pracy resocjali-
zacyjnej jest nadzér. Pracownicy resocja-
lizacyjni kontroluja wykonywanie ustalo-
nych wczeéniej zadan, trzymanie si¢ re-
gul i spelnianie natozonych warunkéw.
Kontrole realizuja poprzez wizyty w domu,
rozmowy telefoniczne, kontakty z rodzina,

9 Psychopathie Checklist-Revised — PCL-R (patrz: www.hare.org).

10 RISc - Risico Inschattings Schalen.

11 Informacje pochodzg z rozmowy z J. H. Stegemanem, pracownikiem ksztattowania polityki resocjalizacyjnej Stichting
Reclassering Nederland oraz ze strony internetowej www.reclassering.nl.
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monitorowanie elektronicznego nadzoru,
utrzymywanie kontaktéw z pracodawca,
szkola, terapeuta czy lekarzem.

W trakcie trwania programu peniten-
cjarnego majg obowiazek sporzadzania
sprawozdan i raportéw, a w razie braku
wspolpracy ze strony sprawcy i zwicksze-
nia sie ryzyka recydywy, maja obowigzek
wystapienia o opini¢ specjalistéw (psy-
chiatréw i psychologéw) oraz zawiado-
mienia o tym prokuratora i sedziego.

Nadzo6r elektroniczny (ET)12

W 1995 r. wprowadzono w kilku prowin-
cjach Holandii metode dozoru elektroniczne-
go. Na podstawie pozytywnie ocenionego
rezultatu tego eksperymentu, minister
sprawiedliwo$ci wprowadzit w 2000 r. t¢
metode kontroli wig¢Zzniéw w catym kraju.
W realizacji tego $Srodka nadzoru bierze
udzial prokuratura, resocjalizacja i stuzby
wiezienne (Elektronisch Toezicht 2000).

Nadzo6r elektroniczny realizowany jest
do chwili obecnej jako alternatywa dla de-
tencji, czyli, zamiast zamkniecia w celi,
skazany przebywa we wlasnym srodowisku,
jednak pod opiekg i kontrola. Nie moze
z wlasnej woli opuszczaé mieszkania,
chyba ze wychodzi do miejsca pracy lub
nauki, zgodnie z wcze$niej ustalonym indy-
widualnym programem.

ET spelnia podwdjna role - jest zaréwno
karg, jak i sposobem resocjalizacji. Ma wie-
le zalet - jest tanszy niz osadzenie w celi,
oszczedza cenne miejsca w wigzieniu, ma
znaczenie resocjalizacyjne, pozwala na
unikniecie negatywnych efektéw pobytu
w wiezieniu.

Wiezienn nosi na kostce nogi opaske
z elektronicznym przekaznikiem, ktéry ko-
munikuje si¢ z odbiornikiem umieszczo-
nym w domu. Odbiornik ten z kolei jest
polaczony poprzez linie telefoniczna z kom-
puterem w centrum kontroli. W kompute-
rze znajduje si¢ bardzo dokladny plan
dnia i wszystkich zajeé wigZnia. Jesli wie-
zien znajduje si¢ poza okreslong odlegto-

12 BT - Elektronisch Toezicht — nadzér elektroniczny.

$cia od odbiornika, odbiornik rejestruje
to jako nieobecno$é. W losowo wybra-
nych momentach obecno$é wieznia jest
kontrolowana. Je$li nie pokrywa sie ona
z planem dnia, automatycznie zostaje wla-
czony alarm. Centrum kontrolne nawiazuje
wtedy kontakt z pracownikiem resocjali-
zacji, ktéry wszczyna dochodzenie. Centrum
kontrolne rejestruje rowniez automatycz-
nie prébe zdjecia lub uszkodzenia aparatu.

W trakcie podlegania ET wi¢zien chodzi
normalnie do pracy lub szkoly. Kontrole,
czy wiezien rzeczywiscie tam byl, sprawuje
—w porozumieniu z pracodawcg — pracow-
nik resocjalizacji, w taki sam zreszta sposéb,
jak to robi w przypadku kar zastepczych.

ET stosuje si¢ w dwéch sytuacjach:
wobec sprawcéw, dla ktérych kara ogra-
niczenia wolnosci w postaci pracy przy-
musowej jest zbyt lekka, a ktérzy normal-
nie otrzymaliby kare bezwarunkowego
pozbawienia wolno$ci miedzy 6 a 12 mie-
siecy. Na mocy wyroku sgdowego dostaja
kare warunkowego wigzienia.

Druga grupe stanowig osadzeni w wie-
zieniu, ktoérzy po odsiedzeniu przynajmniej
polowy czasu, pozostalg jej cze$¢ moga
spedzi¢ w domu pod elektronicznym nad-
zorem. Dla kazdego wi¢Zznia uktada si¢
specjalnie dla niego dopasowany program
zwiekszania zakresu wolnosci.

W zaleznosci od dtugosci kary wiezie-
nia ET moze wynosi¢ od 6 tygodni do
6 miesiecy. Sedzia, orzekajac nadzér, ko-
rzysta z ekspertyz resocjalizacji. Podsta-
wa prawng sg Wskazéwki w sprawie sto-
sowania Nadzoru Elektronicznego dla
prokuratury (1999 r.).

Wydarzenia takie, jak opisane na poczatku
artykutu, zwickszajg zadania politykéw
i opinii publicznej stosowania elektroniczne-
go nadzoru w kazdym przypadku udzielania
sprawcom przestepstw o charakterze seksu-
alnym przepustek i urlopéw czy tez przed-
terminowego, warunkowego zwolnienia
z wiezienia lub kliniki ths. Minister sprawie-
dliwo$ci ma rozwazy¢ taka mozliwosé.
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Kastracja chemiczna

Ten $rodek wzbudza nieustannie wiele
kontrowersji. Jest postulowany gtéwnie
przez politykéw w kryzysowych sytuacjach,
takich jak historia Wei Wei. Wiele oséb
sadzi, ze moze by¢ to skuteczny $rodek
rozwigzujacy problem recydywy w przypad-
ku pedofilii. Specjalisci sg jednak sceptycz-
ni i wskazujg na wiele negatywnych jego
aspektéw. Oto niektére z nich:

— stosowanie chemicznej kastracji wy-
maga duzej i dtugotrwalej motywacji,
gdyz wymaga przyjmowania lekéw przez
catle zycie;

- o takg motywacje jest w przypadku pedo-
filéw trudno, poniewaz wielu z nich nie
widzi w swoich czynach nic zdroznego;

- leki zmniejszajace poziom hormonéw
moga powodowaé negatywne skutki
uboczne w postaci rozrostu gruczotéw
piersiowych, przyrostu wagi i zmien-
nosci nastroju;

- w przypadku nieregularnego przyjmo-
wania lekéw lub zaniechania ich przyj-
mowania, poziom hormonéw wraca do
normy i efekt kastracji chemicznej znika;

- pod wpltywem lekéw nastepuje spadek
libido, lecz rzadko idzie to w parze ze
zmianami w sposobie my$lenia i za-
chowania;

— czesto zdarza sie, ze nie nastepuje spo-
dziewany spadek poziomu agresji mimo
zmniejszonego wydzielania sie testoste-
ronu;

— z obserwacji wynika, ze u sprawcow
przestepstw seksualnych popelnianych
Z uzyciem przemocy, agresja moze na-
wet wzrosnac.

Mimo ze kastracja chemiczna nie jest
przymusowa, minister sprawiedliwosci
moze ten $srodek narzucié jako warunek
resocjalizacji dla pedoseksualnych klien-
téow klinik tbs. Uwaza si¢, ze medykacja
moze by¢ warto$ciowym elementem le-
czenia, $rodkiem potrzymujgcym w pro-

wadzonej jednocze$nie psychoterapii.
W kazdym wypadku konieczna jest jed-
nak zgoda klienta. Zdarzajg sie réwniez
przypadki dobrowolnego zglaszania sie
na leczenie os6b, ktére nie chcg stanowié
dla nikogo zagrozenia, lecz majg $wiado-
mos$¢ utraty kontroli.

Psychiatrzy i psycholodzy zajmujacy
sie leczeniem pedofiléw zdajg sobie sprawe
z tego, ze ich klienci skazani sg na celibat.
Moéwia, ze w takich przypadkach medyka-
cja jest lepszym rozwiqgzaniem niz nieko#-
czqce sig fantazjowanie.

Przymusowe leczenie

Podjecie przymusowego leczenia spraw-
cOw przestepstw o charakterze seksual-
nym jest czesto mylone z pojeciem przy-
musowej opieki. Bierze sie to stad, ze kliniki
tbs za gtéwne zadanie majg wlasnie przy-
musowg opieke, co sad czesto podkresla
sformulowaniem: tbs z przymusowq opiekq.
Nie jest to jednak tozsame z przymuso-
wym leczeniem.

Celem opieki w klinice tbs jest zmoty-
wowanie klienta do poddania sie lecze-
niu/terapii. Samo leczenie jednak nie mo-
ze by¢ przymusowe, poniewaz specjali$ci
zdajg sobie dobrze sprawe z tego, ze nie-
mozliwe jest uzyskanie pozytywnych re-
zultatow terapeutycznych przy braku
zgody i wspélpracy ze strony klienta.
Wielu sprawcéw, szczegdlnie pedofilow
o cechach psychopatycznychl3, nie widzi
potrzeby leczenia i terapii sie nie poddaje.
Konsekwencjg takiego postepowania jest
przejscie na oddziat longstay, co praktycznie
oznacza dozywocie. Zdarza sie, Ze sprawcy
z antyspolecznymi zaburzeniami i o silnie
rozwinietych umiejetnosciach manipulo-
wania otoczeniem, biorg udziat w terapii
w pokretny i nieszczery sposéb.

Wielu specjalistéw przestrzega przed
negatywnym wplywem psychoterapii grupo-
wej, dzieki ktérej psychopaci nabierajg

13 Obowigzujaca terminologia (DSM-IV) zobowigzuje do méwienia raczej o antyspolecznym zaburzeniu osobo-
wosci, jednak w popularnym uzyciu stosowane jest w dalszym ciggu okreslenie psychopatia.
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jeszcze wiekszych kompetencji spotecznych,
ktére nastepnie realizujg w antyspoteczny,
przestepczy sposéb (Meyer 2003, s. 257).

Sprawe przymusowej hospitalizacji
w szpitalu psychiatrycznym bardzo szcze-
gbélowo reguluje prawo BOPZ14. Dotyczy
ono nie tylko oséb, ktére weszly w kolizje
z prawem i cz¢Sciowo lub catkowicie nie
ponoszg odpowiedzialno$ci za karalne
czyny z powodu ograniczonej poczytalno-
§ci lub catkowitego jej braku, ale wszyst-
kich os6b z zaburzeniami psychicznymi
lub zaburzeniami osobowosci.

W tej regulacji prawnej sformutowanych
jest kilka warunkéw, ktére jednoczes$nie
muszg by¢ spelnione, aby hospitalizacja
byta mozliwa. Jednym z nich jest bezpo-
$rednie zagrozenie zdrowia lub zycia pa-
cjenta, lub 0s6b z jego otoczenia. Przymuso-
we przyjecie do szpitala w dalszym ciggu
nie oznacza przymusowego leczenia, na
ktére zgoda pacjenta lub upowaznionej
przez niego osoby jest konieczna. Regulu-
je to dodatkowo tzw. prawo WGBO!5,
opisujgce warunki kontraktu leczniczego.

VOG - ,o$wiadczenie dotyczace
zachowania”

W Holandii, przy przyjmowaniu pra-
cownika do pracy, pracodawca ma pra-
wo zazgdaé¢ ,o$wiadczenia dotyczacego
zachowania”. Chodzi tu gtéwnie o prace,
w ktérej ma sie do czynienia z poufnymi
informacjami, pienigdzmi lub innymi do-
brami, lub ma sie w niej do czynienia z oso-
bami znajdujacymi si¢ w stosunku do
pracownika w relacji zaleznosci. W przy-
padku ubiegania sie o niektére rodzaje
zatrudnienia, takie jak nauczyciel, wy-
chowawca czy kierowca takséwki, okaza-
nie pracodawcy ,o$wiadczenia” jest wy-
magane prawnie.

Procedura wydawania VOG jest do$¢
skomplikowana. Nie chodzi tu o wydanie

za$wiadczenia o niekaralnosci. VOG jest
za$wiadczeniem, ze na podstawie dostep-
nych informacji nie ma ryzyka zwigzanego
z przeszlo$cig zainteresowanego w odnie-
sieniu do charakteru wykonywanej pracy.

0Od kwietnia 2004 r. obowigzujg nowe
przepisy wydawania VOG. M6wig one, ze
VOG jest wydawany w przypadku, gdy
w okresie czterech lat poprzedzajacych
prosbe o jego wydanie w rejestrze dokumen-
tacji sadowej nie pojawity sie informacje
obcigzajace na temat ubiegajacej sie oso-
by (Beleidsregels ,Verklaring omtrent het
gedrag” (VOG) 2004). Jesli w rejestrze do-
kumentacji sadowej znajduja sie dane po-
chodzace z ostatnich czterech lat lub jesli
osoba ubiegajaca sie popelnita przestep-
stwo o charakterze seksualnym dawniej
niz przed czterema laty, sprawa jest kie-
rowana do dalszego zbadania.

Podanie o wydanie o$wiadczenia skta-
da sam zainteresowany; ze wzgledu na
zachowanie prywatno$ci nie moze wysta-
pi¢ o to przyszly pracodawca. Wydawa-
niem o$wiadczen zajmuje sie specjalnie
do tego powotana instytucja COVOG!S,
podlegajaca ministrowi sprawiedliwosci.

Jesli chodzi o prace z dzieémi, o§wiad-
czenia VOG!7 wymagane sg od oséb zain-
teresowanych pracg w: rodzinach zastep-
czych, rodzinnych domach dziecka, jako
rodzice adopcyijni, stuzbie zdrowia, opiece
spolecznej, organach sprawiedliwos$ci
i sgdach, szkolnictwie (od dyrektora, poprzez
administracje, do woZnego i sprzataczki),
shluzbach socjalnych i resocjalizacyjnych.

W nowych przepisach podkresla sie,
ze VOG moze byé wymagany réwniez
w sytuacjach, w ktérych chodzi o nieod-
platng prace, prace na rzecz stowarzysze-
nia, zwigzku, federacji. Nowym elemen-
tem w przepisach jest takze to, ze réw-
niez podmioty prawne mogg wystepowaé
o wydanie o$wiadczenia.

14 BOPZ - Bijzondere Opnemingen Psychiatrische Ziekenhuizen — oznacza Nadzwyczajne Przyjmowanie (pacjenta) do

Szpitala Psychiatrycznego.

15 WGBO - Wet op de Geneeskundige Behandelingsovereenkomst.
16 COVOG - Centraal Orgaan Verklaring Omtrent het Gedrag.

17 Na podstawie formularza Aanvraagformulier Verklaring Omtrent het Gedrag Natuurlijke Personen, Ministerie van
Justitie, tej czesci, ktorg wypelnia ubiegajacy sie o oswiadczenie.
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Wydanie oS$wiadczenia poprzedzone
jest badaniem przeszlo$ci osoby ubiegaja-
cej sie, pod katem popelnienia przez nig
czynéw karalnych, pozwan, udzialu w sledz-
twie, procesie czy jego ewentualnym za-
wieszeniu. Korzysta sie z danych policji
i resocjalizacji. Bierze si¢ réwniez pod
uwage wiek osoby w momencie popelnie-
nia karalnego czynu, ci¢zar czynu, za-
konczenie sprawy i ryzyko recydywy.
W przypadku watpliwo$ci wystepuje sie
o ekspertyze do prokuratury i instytucji
resocjalizacyjnych.

W badaniu ustala sie relacje karalnych
czynéw z przeszlosci do rodzaju obowigzkéw
czy funkcji, jaka ma by¢ wykonywana.
Dla niektérych zawodéw opracowano tak
zwane profile screeningowe. Dotyczy to za-
wodéw, w ktérych VOG jest prawnie wyma-
gany, lub gdzie wymaga sie tego ze wgle-
du na ogdlnie pojete dobro spoleczne.

Wydaje sig, ze sprawcy ciezkiego prze-
stepstwa zwigzanego z wykorzystaniem sek-
sualnym dzieci nie jest tatwo uzyskaé¢ VOG
przy ubieganiu sie o prace, gdzie istnieje
mozliwo$¢ kontaktu z dzieé¢mi, o ile w 0g6-
le jest to mozliwe. Moze natomiast dostaé
VOQG, jesli stara sie o innego rodzaju prace.

Doswiadczenie uczy, ze mimo prawa
pracodawcéw do zgdania VOG, niewielu
z nich, jesli nie sg do tego prawnie zobo-
wigzani, chociaz oferujg prace, w trakcie
wykonywania ktérej ma sie kontakt z dzieé-
mi, o VOG prosi. Zaniechanie korzysta-
nia z tego prawa moze mie¢ powazne
konsekwencje w przypadku zatrudnienia
niewlasciwych oséb w bibliotekach, na
plywalniach, w klubach sportowych, orga-
nizacjach skautowskich czy w popularnych
w Holandii tzw. kinderboerderijen — zakta-
danych w miastach ,gospodarstwach wiej-
skich”, gdzie dzieci moga obserwowaé
zwierzeta i bawié sie z nimi.

W takim wtasnie ,gospodarstwie wiej-
skim” w Hellevoetsluis doszto do wykorzy-
stywania seksualnego chtopca przez za-
trudnionego tam mezczyzne, ktéry jak sie
p6zniej okazato, byl juz karany za prze-
stepstwa seksualne wobec dzieci.

Ten przypadek stal sie poczatkiem pu-
blicznej dyskusji o koniecznoéci wprowa-
dzenia prawnego obowigzku wymagania
VOG nie tylko w o$wiacie, ale w kazdym
przypadku ubiegania sie o prace z dzieé-
mi lub gdzie w poblizu znajduja sie dzieci.

Na pewno nie zapewni to catkowitego
bezpieczenistawa, lecz z pewnoécia ograni-
czy ryzyko tego, ze dzieci stana sie ofia-
rami pedofila ze swojego otoczenia.

Rejestry wymiaru sprawiedliwosci

Informacje zwigzane z kryminalna prze-
szloScig oraz inne dane dotyczace kontak-
téw z policja lub organami $cigania two-
rzg baz¢ danych nazywang centralnym
rejestrem wymiaru sprawiedliwosci. Wszyst-
kie zagadnienia z nim zwigzane reguluja
przepisy prawne Besluit justitiéle gege-
vens z 2002 r.

W odniesieniu do sprawcéw przestepstw
seksualnych wazne jest to, ze zapisy w re-
jestrze nie ulegajg przedawnieniu i zosta-
ja wymazane dopiero po $mierci osoby,
ktérej dotycza. W przypadku innych prze-
stepstw nastepuje to po uptywie 20 lat,
a w przypadku wykroczen - 5 lat. Od tego
istnieja szczegblowo opisane wyjatki.

W Holandii nie istnieja osobne rejestry
dotyczace pedofilow lub sprawcéw in-
nych przestepstw o charakterze seksual-
nym. W 1999 r., kiedy spoleczenstwo zy-
fo tzw. sprawg z Assen — wykorzystania
i zamordowania dziewczynki przez sasia-
da - pedofila, ozyta dyskusja na temat re-
jestru wychodzacych na wolno$é spraw-
cow wykorzystywania seksualnego dzieci.
Mieszkancy okolicy, gdzie wydarzyla sie
tragedia, mieli pretensje do wladz, ze nie
powiadomiono ich o tym, ze sprawca byt
wczesniej karany za wykorzystywanie
seksualne wobec dziecka.

Polityka panstwa jest w tej kwestii jasna:
ochrona prywatnosci sprawcy, ktéry juz
odbyl kare, nie moze byé pogwalcona
w imie ochrony przed mozliwg recydywa.
Specjali$ci podkreslaja, ze zaréwno two-
rzenie takich rejestréw, jak rowniez ujaw-
nianie danych personalnych o karanych,
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moze prowadzi¢ do samosgdéw, napasci,
izolacji i samobdjstw. Poza tym nadzér
wobec bylego wigznia, ktéry odbyt kare
i wobec ktérego nie ma oficjalnego podej-
rzenia o popelnienie przestepstwa, praw-
nie nie jest dozwolony.

Jednym z postulowanych, mozliwych
rozwiazan tego problemu, byta propozycja
informowania miejscowej policji o tym,
Ze na jej terenie mieszka skazany za prze-
stepstwa seksualne. Dziatanie prewencyj-
ne tego $rodka zasadza si¢ na rozumowaniu:
pedofil wie, Ze policja wie (...). Minister
sprawiedliwo$ci zdecydowal si¢ réwniez
na eksperymentalny projekt informowa-
nia zainteresowanych (ofiar wykorzysta-
nia seksualnego i ich rodzin) o zakoncze-
niu odbywania kary wi¢zienia lub przed-
terminowym zwolnieniu sprawcy. Dotyczy
to tylko sprawcow ciezkich przestepstw
seksualnych lub przestepstw z uzyciem
przemocy. W niektérych przypadkach po-
informowany zostaje réwniez burmistrz,
jesli prokuratura podejrzewa, ze fakt wyj-
$cia przestepcy na wolno$é¢ moze wywo-
ta¢ niepokéj spoteczny.

Ze sprawg rejestrow wiagze sie¢ jeszcze
inna kwestia, mianowicie rejestrowania
niepowracajacych z przepustek i urlopéw
klientow tbs. Wspomniana na poczatku
artykulu sprawa uprowadzenia Wei Wei
pokazata braki i niewydolno$¢ systemu
rejestracji i poszukiwania uciekinieréw.
Sprawca w chwili popetnienia przestep-
stwa byl na wolnos$ci prawie dwa tygo-

Uwagi konicowe

Dobra polityka nie oznacza jeszcze do-
brej praktyki. Wybitny holenderski seksu-
olog, profesor Frenken, przytacza liczby,
z ktérych wynika, ze ponad 80% spraw-
coéw przestepstw seksualnych oprocz ka-
ry nie otrzymuje zadnego leczenia lub po-
mocy psychologiczne;j.

Wskazuje on na koniecznos$é orze-
kania przymusowej terapii obok wy-
mierzania kar. Okoto 15% skazanych zo-

dnie i nikt go nie szukal. Byt on jednak
przez klinike tbs, do ktérej nie stawit sie
z przepustki, zgloszony do centralnego
rejestru os6b poszukiwanych (tzw. telex),
jednak policja nie podjeta na podstawie
tego meldunku Zzadnych dziatan, nie korzy-
stala tez z tego rejestru w trakcie poszuki-
wan zaginionej dziewczynki. Powodem
tego sa rozmiary rejestru, figuruje w nim
bowiem 250 tys. oséb, w tym 180 tys. ktére
nie zaplacity kary krzywny lub mandatu.
Wedtug policji nie bylo mozliwe wyselekcjo-
nowanie z tej olbrzymiej listy tylko klien-
téw klinik ths niewracajacych z przepustek.

Poniewaz wiegkszo$¢ uciekinieré6w mel-
duje si¢ z powrotem w ciggu 48 godzin
w klinice i nie popelniaja oni w tym cza-
sie powaznych przestepstw, kliniki nie od
razu zglaszaja krétkotrwale ucieczki. Pod
wplywem ostrej krytyki dzialan organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, mi-
nister przedstawitl projekt nowych $rod-
kéw zaradezych:

— zaostrzenie polityki udzielania przepustek,

- obowigzkowa ocena ryzyka wedlug
naukowych standardéw,

— korzystanie z dodatkowej ekspertyzy
w przypadkach niestosowania sie klien-
téw tbs do regulaminu przepustek,

— rozszerzenie uprawnien policji i prokura-
tury do natychmiastowego reagowania,

— stworzenie centralnego punktu koordy-
nacyjnego (Reconstructie ontvoeringszaak
te Eibergen 2004).

staje poddanych leczeniu psychiatryczne-
mu lub oddziatywaniom psychologicz-
nym. Tylko bardzo ciezkie przypadki tra-
fiajg do klinik tbs, gdzie gwarantowana
jest terapia. Jednak zdecydowana wigk-
szo$¢ sprawcéw nie jest poddawana zad-
nemu leczeniu.

Franken postuluje, aby sedziowie cze-
$ciej w swoich decyzjach uwzgledniali ta-
ka koniecznosé.
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"Every Dutchman deserves a second chance" - this saying best illustrates the Netherlands'
social and legal policy to resocialize criminal offenders while showing much concern about
providing maximum public safety. In some cases, however, such efforts fail, which makes
the Dutch society face the dilemma of how to treat offenders convicted with severe crimes
in a humane way, showing a high risk of recidivism, without compromising public
safety. Apart from imprisonment or detention, so called preventive measures are used in
the Netherlands. Similarly to other areas, much emphasis is placed on prevention and
providing professional help. Treating offenders and their return to the society are crucial
for protecting potential victims and minimizing the recidivism risk.

The article presents legal aspects, methods and practices of controlling sexual offenders,
as well as institutions participating in the process.
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