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Ochrona dzieci przed krzywdzeniem
— podejscie brytyjskie-

W niniejszym artykule przedstawiono zmiany, jakie zaszly ostatnio w podejsciu brytyj-

opiera si¢ na prezentacji przedstawionej podczas konferencji ,,Pomoc dzieciom — ofiarom
przestepstw”, poswigconej przeciwdziataniu krzywdzeniu dzieci, ktéra zostata zorganizo-

wana przez Fundacje ,Dzieci Niczyje”.

Krétkie wprowadzenie i zastrzezenia

W niniejszym artykule przedstawiono
zmiany, jakie zaszly ostatnio w podej$ciu
brytyjskiej policji i jej partneréw do zada-
nia ochrony dzieci przed krzywdzeniem.
Nie zawiera on pelnego opisu wszystkich
dziatan i interwencji podejmowanych
przez brytyjska policje. Tekst ten opiera
sie na prezentacji przedstawionej pod-
czas konferencji pos$wieconej przeciw-
dziataniu krzywdzeniu dzieci, ktéra zo-
stala zorganizowana przez Fundacje
,Dzieci Niczyje”.

W artykule oméwiono trzy przedsie-
wziecia brytyjskiej policji: raport lorda
Leminga, raport Kennedy'ego doty-
czgcy naglej $mierci 16zeczkowej oraz re-
jestr sprawcow przestepstw seksualnych.
Wszystkie trzy odgrywajg istotng role
w dzialaniach brytyjskiej policji na rzecz
ochrony dzieci przed krzywdzeniem.

W kazdym z nich uwidacznia sie réwniez
brytyjskie podejscie do ochrony dzieci.
Najwazniejszy wniosek plynacy z tych
dos$wiadczen to ten, ze nie istnieje jedno,
proste rozwigzanie problemu krzywdze-
nia dzieci. Zapewnienie dzieciom bezpie-
czehstwa i skuteczne $ciganie sprawcéw
krzywdzenia wymaga stosowania rozma-
itych metod i rozwigzan. Omoéwione nizej
programy to zaledwie trzy sposréd wielu
narzedzi, po ktére mozna siegaé, aby le-
piej pomagac dzieciom.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt,
ze tekst zostal napisany z perspektywy
policji, a zatem potozono w nim nacisk
na role organéw $cigania. W zaden spo-
s6éb nie umniejsza to istotnego wktadu
ustawowych i nieustawowych partneréw
policji brytyjskiej, bez ktérych jej dziata-
nia bytyby znacznie mniej skuteczne.

Czym jest ochrona dzieci przed krzywdzeniem?

Policyjna ochrona dzieci przed krzyw-
dzeniem jest réwnoznaczna ze sciganiem
przestgpstw. Aby zrozumieé i poprawnie

stosowaé zasady prowadzenia docho-
dzenn w sprawach przestepstw przeciwko
dzieciom, nalezy potozy¢ nacisk zaréwno

* Niniejszy artykut nalezy postrzegaé jako osobista relacje autora, oparta na jego doswiadczeniach i przedstawiona

z jego punktu widzenia.
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na ochrone dzieci, jak i na Sciganie prze-
stepstw. Czesto zdarza sig, ze policjanci
tracg z oczu gtéwny cel swych dziatan,
ktérym jest ochrona dzieci przed krzyw-
dzeniem. Sledztwo zatem powinno sku-
piaé¢ sie nie tylko na przeciwdzialaniu
niebezpieczenstwom grozacym dziecku,
ale takze na metodach $cigania sprawcy.

Realizacja obu tych zadan jest mozliwa
tylko wtedy, gdy wykorzystuje sie zasoby
i mozliwos$ci wszystkich instytucji zajmuja-

cych si¢ problemem krzywdzenia dzieci.
W Wielkiej Brytanii zbudowanie pozytyw-
nej relacji miedzy policja a jej ustawowy-
mi i nieustawowymi partnerami wymagato
wielu lat ciezkiej pracy i wspélnego docho-
dzenia do kompromiséw. Dwa najwazniej-
sze cele to skuteczna ochrona dziecka i osig-
gniecie wzajemnego zrozumienia. Wzajem-
ny szacunek jest nieodzowny, aby mozna
byto jak najlepiej wykorzystywac¢ dostepne
zasoby i akceptowaé swoje stabe strony.

Sprawozdanie z dochodzenia lorda Laminga

w sprawie Victorii Climbié**

Lord Laming wszczal swoje dochodze-
nie po $mierci Victorii Climbié. Jego celem
bylo wyjasnienie okoliczno$ci $mierci
dziewczynki oraz zapewnienie nalezytej
ochrony innym krzywdzonym dzieciom.

Lord Laming bardzo krytycznie od-
niést sie do faktu, ze instytucje odpowie-
dzialne za ochrone dzieci przed krzyw-
dzeniem wydawaly sie zgodnie lekcewa-
zy¢ sprawe Victorii Climbié. Jego raport
nie byl pierwszg préba podwazenia pod-
staw wspoélpracy miedzy tymi instytucja-
mi. Za kazdym razem, kiedy ginie dziecko,
ktére winno znajdowaé si¢ pod ochrong
spoleczenstwa, nalezy wezwad instytucje
ustawowo odpowiedzialne za ochrone
dzieci do wyjasnienia i rozliczenia sie ze
swoich dziatan. Lord Laming byt ostatnig
sposréd kilku oséb, ktérym powierzono
zadanie zrewidowania dziatan tych insty-
tucji. Spoteczenstwo wymaga, aby lokalne

i krajowe instytucje odpowiedzialne za
ochrone dzieci przed krzywdzeniem nalezy-
cie wywigzywaly si¢ z tego zadania, otrzy-
mujgc odpowiednie wsparcie od rzadu.

Z ustalen lorda Laminga wynikato,
ze instytucje majace ustawowy obowig-
zek przeciwdziatania krzywdzeniu dzie-
ci mogly uczyni¢ wiecej, aby zapobiec
$mierci dziewczynki.

Pod wplywem raportu lorda Laminga
wszystkie brytyjskie instytucje zajmujace
sie tym problemem zobowigzano do zre-
widowania ich wewnetrznych praktyk
oraz do przeanalizowania relacji tgcza-
cych je z innymi instytucjami. Dla policji
oznaczato to wnikliwg analize wspétpra-
cy z lokalnymi wydziatami opieki spo-
tecznej oraz dopilnowanie, aby policjanci
przestrzegali zasad uzgodnionych na
podstawie wczesniejszych rewizji oraz
najnowszego raportu.

Przyczyna $mierci Victorii Climbié

W swym raporcie Laming wymienit
przyczyny i symptomy, ktére doprowa-
dzity do $mierci Victorii, a wéréd nich:

- hipotermie, bedaca nastepstwem nie-
dozywienia, przebywania w wilgot-
nym pomieszczeniu i ograniczonej
swobody ruchu;

— 128 urazéw, obejmujgcych ztamania
kosci i stluczenia;

— rozlegto$¢ urazéw (obejmowaly one
wszystkie czeSci ciata dziewczynki).
Nie ulegato watpliwosci, ze w ciggu

swojego krétkiego zycia Victoria Climbié

doznata licznych urazéw i niewyobrazal-

** Victoria Climbié urodzita sie 2 listopada 1991 r. W 1998 r. wyjechata do Francji z ciotka swojego ojca, Marie-Therese
Kouao. W 2000 r. 25 lutego Victoria zmarta w szpitalu St. Mary's Paddington, w Wielkiej Brytanii. Oskarzonymi
o0 jej $mier¢ zostali Maria-Therese Kouao i jej partner. W lutym 2001 r. oboje zostali skazani na dozywocie.
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nego bélu. Ludzie nie potrafili zrozumied,
jak spoteczenstwo, ktére uwaza sie za
troskliwe i opiekuncze, moglo dopuscié
do takiego cierpienia. Jeszcze trudniej bylo
pojaé, jak wszystkich tych urazéw mogto
dozna¢ dziecko, ktére wczedniej zostato
dostrzezone przez instytucje panstwowe
odpowiedzialne za ochrone dzieci przed
krzywdzeniem. Zadawano sobie pytanie:
czy spoteczenstwo, ktére nie potrafi chro-

Ochrona dzieci i mlodziezy

Lord Laming doszedt do kilku nie-
zwykle surowych, czesto wstrzasajacych
wnioskéw.

— Jego zdaniem system ochrony dzieci
catkowicie zawi6dl. Laming wykazal, ze
pomimo dostepnosci informacji i prze-
prowadzenia calej serii kontroli, powota-
ne do tego instytucje nie potrafity podjaé
spéjnych (holistycznych) dziatafn w spra-
wie Victorii Climbié.

— Zwrécit uwage na niewystarczajace
przygotowanie oraz przecigzenie pra-
cownikéw badanych instytucji, podkre-
$lajac, ze na poziomie strategicznym w zad-

ni¢ swych najmtodszych i najbardziej
bezbronnych czlonkéw, moze uwazad sie
za cywilizowane?

Mimo Ze zadania wielu instytugji byly zto-
zone, a czesto niezwykle trudne, media za-
rzucily poszczegélnym instytucjom, ze nie
troszczg sie o los dzieci i nie pozostajg w wy-
starczajaco bliskim kontakcie z klientami.

W swym raporcie lord Laming prébo-
wat odnies¢ sie do tego problemu.

nym wypadku nie mozna traktowac tego
faktu jako usprawiedliwienia.

— Autor raportu zauwazyt réwniez, ze
pracownicy operacyjni nie mogli liczy¢
na wsparcie swoich przelozonych ani
bardziej dos§wiadczonych kolegéw. Inny-
mi stowy, upatrywat on przyczyn niesku-
tecznos$ci systemu nie tylko na poziomie
indywidualnym, ale réwniez w niewtasci-
wym stylu przywédztwa.

— Najpowazniejszy zarzut dotyczyt tego,
ze pracownicy zajmujacy stanowiska kie-
rownicze nie brali na siebie odpowie-
dzialno$ci za jako$¢ ustug na rzecz dzieci.

Zalecenia lorda Laminga dotyczgce dzialan policji
na rzecz ochrony dzieci i mlodziezy przed krzywdzeniem

W swym raporcie lord Laming okreslit
zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
instytucji, miedzy innymi policji. Zaznaczyt,
ze policja musi zadbacd o to, by przestepstwa
przeciwko dzieciom byly $cigane réwnie
sprawnie i skutecznie oraz z zachowa-
niem takich samych standardéw, jak prze-
stepstwa przeciwko doroslym. Autor ra-
portu podkreslil, ze w jego odczuciu policja
poswieca przestepstwom, ktérych ofiarami
sg dzieci, mniej uwagi niz przestepstwom
przeciwko dorostym. Innymi stowy, dla
policji wazniejsze bylo ujecie ztodzieja
samochodu niz zatrzymanie sprawcy krzyw-
dzenia dziecka w rodzinie.

Lord Laming przyjrzal si¢ réwniez
wspolpracy policji z lokalnymi stuzbami

socjalnymi. Wyrazit przekonanie, ze w obu
instytucjach cze$¢ odpowiedzialnosci po-
winna spoczywaé na osobach zajmujacych
stanowiska kierownicze. Ilekro¢ prowa-
dzone jest wspolne sledztwo policji i stuzb
socjalnych w sprawie mozliwego krzyw-
dzenia dziecka, kierownicy reprezentujacy
kazda z tych instytucji powinni uczestni-
czyé zar6wno w procesie podejmowania
decyzji o wszczeciu dochodzenia, jak i we
wszelkich pézZniejszych dyskusjach doty-
czacych strategii dziatania. Innymi sto-
wy, nie bylo to (i nadal nie jest) wylgcznie
zadanie pracownikéw operacyjnych.

W dalszej cze$ci raportu autor zwraca
uwage na konieczno$¢ jasnego okreslenia
zakresu odpowiedzialno$ci poszczeg6l-
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nych instytucji. Rola policjanta rézni sie
od zadan pracownika socjalnego. To rozréz-
nienie jest niezwykle wazne dla potrzeby
wzajemnego rozumienia swoich rél. Pomi-
mo znacznych réznic dzielacych role i za-
kres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych

instytucji, powinny by¢ one zrozumiale
i mozliwe do rozliczenia. Problemy pojawia-
ja sie wtedy, gdy jedna z instytucji prébuje
wejsé w role innej. Do podstawowych zadan
policji nalezy prowadzenie dochodzenia
i gromadzenie materialu dowodowego.

Inwestowanie w ochroneg dzieci przed krzywdzeniem

W swym raporcie lord Laming wielo-
krotnie podkreslat konieczno$é zapew-
nienia pracownikom instytucji zajmu-
jacych sie ochronag dzieci jak najlep-
szych umiejetnosci, proceséw operacyj-
nych, metod zarzadzania i uprawnien,
aby mogli skutecznie wykonywaé swoja
prace. Ta odpowiedzialno$¢ spoczywa
przede wszystkim na kierownictwie kaz-
dej z instytucji. Kadra zarzadzajaca nie
moze zrzec si¢ tej odpowiedzialno$ci ani
nikomu jej przekazac.

Pracownicy pomocy spotecznej oraz
innych stuzb socjalnych moga doswiad-
cza¢ silnych emocji i cechowaé sie nie-
zwyklg wrazliwos$cig. Czesto docieraja do
samej istoty relacji rodzice-dziecko czy
tez relacji miedzy rodzicami. Wkroczenie
w te intymnag sfere w wielu wypadkach
wymaga od policjanta wielkiej odwagi.

Dlatego bardzo wazne jest, aby poli-
cjanci poswiecali ochronie dziecka tyle
samo czasu i energii, ile po$wiecaja in-
nym aspektom swojej pracy. Policja po-
winna zadbad o to, aby dochodzenia w spra-
wach przestepstw przeciwko dzieciom trak-
towano jako réwnie istotne, jak wszystkie
inne $ledztwa.

W dalszej cze$ci raportu Laming zwr6-
cil uwage na konieczno$¢ jednoznaczne-
go okreslenia zadan i granic zakresu od-
powiedzialnosci poszczegdblnych instytu-
¢ji. W wypadku policji istotna cze$é tego
podzialu kompetencji wiaze sie ze zgto-
szeniem przestepstwa. Autor zaznaczyl,
ze ilekroé¢ stuzby socjalne otrzymujg in-
formacje o okreslonym przypadku i po-
dejrzewaja, ze zostalo popelnione prze-
stepstwo, powinny jak najszybciej zglosié
sprawe policji. Zdaniem Laminga pra-

cownicy socjalni wydawali sie jednak trakto-
wacé zglaszanie takich przypadkéw policji
jako jedna z mozliwosci, a nie jako obo-
wiazek (autor dodal, ze czesto wynikalo
to z niezrozumienia podziatu zadan).

Raport jednoznacznie okresla, ze pra-
cownicy socjalni majg obowigzek zgla-
szania policji wszystkich przypadkéw,
w ktérych zachodzi podejrzenie popelnie-
nia morderstwa, a obowiazkiem policji
jest przyjecie kazdego takiego zgloszenia
i wszczecie dochodzenia. Takie usciSlenie
zadan obu instytucji okazalo sie bardzo
pomocne w tym niezwykle ztozonym ob-
szarze dzialania.

W wypadku zgloszenia przestepstwa
- kontynuowat lord Laming - to policja
jest odpowiedzialna za przeprowadzenie
dochodzenia. Sledztwo winno byé pro-
wadzone wylgcznie przez policje i to ona
odpowiada za jego przebieg. Bylo to ko-
lejne uscislenie granic miedzy kompeten-
cjami policji i pozostalych instytucji.
Wprawdzie oficerowie $ledczy powinni
omawiac¢ kazdg sprawe z przedstawicie-
lami innych instytucji, zasiega¢ ich opi-
nii i pozyskiwaé od nich informacje, ale
odpowiedzialno§¢ za prowadzenie do-
chodzenia spoczywa wylacznie na poli-
cji. Policja nie moze zrzec sie tej odpo-
wiedzialno$ci ani przekazaé jej zadnej
innej instytucji.

Taki poziom jasnosci byt dla policji nie
tylko uzytecznym sygnatem, ale réwniez
ostrzezeniem, ze je$li nie bedzie sie ona
nalezycie wywigzywala ze swoich zadan
i dopusci do kolejnych zdarzen podob-
nych do badanego przypadku, to nie be-
dzie mogta zrzuci¢ winy na zadnego ze
swoich partneréw.
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Przygotowanie pracownikow instytucji
odpowiedzialnych za ochrone dzieci

Laming zdawat sobie sprawe z jako$ci
oraz zakresu ksztalcenia i szkolen zapew-
nianych pracownikom instytucji odpo-
wiedzialnych za ochrone dzieci przed krzyw-
dzeniem. Ukazatl stabosci takich progra-
méw edukacyjnych zaréwno pod wzgle-
dem tresci, jak i intensywnoS$ci. Szkolenia
dla tych stuzb sg prowadzone centralnie,
natomiast edukacja na poziomie lokalnym
pozostawiata wiele do zyczenia. Autor
raportu doszedl do wniosku, ze policja
musi sama zapewnia¢ swoim pracowni-
kom odpowiednie przygotowanie. W szcze-
gblnosci wskazal na potrzebe doglebne-
go zrozumienia procesu dochodzeniowe-
go przez policjantéw zajmujacych sie ty-
mi problemami.

Laming zwrdcil uwage na fakt, ze na po-
ziomie lokalnym stuzby policyjne odpowie-
dzialne za ochrone dzieci wyraznie ustepujg
pod wzgledem umiejetnosci policjantom
z wydziatéw dochodzeniowo-$ledczych.

Autor podkreslil nieefektywnosé systemu,
w ktérym w zlozonych sprawach dotyczg-
cych przestepstw przeciwko dzieciom do-
chodzenie prowadzi personel ustepujacy
pod wzgledem kompetencji oficerom $led-
czym odpowiedzialnym za $ciganie prze-
stepstw prostszych, lecz bardziej ,spekta-
kularnych”, takich jak kradzieze.

Te cze$é raportu Laming zakonczyt
wnioskiem, Ze pracownicy stuzb policyjnych
muszg by¢ gruntownie przeszkoleni w za-
kresie prowadzenia dochodzen karnych
i doskonale przygotowani do rozwigzy-
wania nawet najpowazniejszych spraw.

Autor raportu przeanalizowal réwniez
warunki, w jakich pracujg pracownicy wy-
dziatéw policyjnych odpowiedzialnych za
ochrone dzieci przed krzywdzeniem. Do-
szedl do wniosku, Ze pracownikom tych wy-
dzialéw nie zapewnia sie takich samych wa-
runkéw, jak policjantom z wydziatéw do-
chodzeniowo-§ledczych. Zauwazyl, ze ofice-
rowie zajmujacy sie prowadzeniem docho-
dzen w sprawach zwigzanych z krzywdze-
niem dzieci nie moga liczy¢ na takie samo
wsparcie organizacyjne, jak policjanci pro-
wadzacy inne S$ledztwa. Lord Laming
stwierdzil zatem, Ze policja musi zapewnié
zespotom odpowiedzialnym za przeciw-
dziatanie krzywdzeniu dzieci réwnie dobre
warunki pracy, jak pozostalym stuzbom.

Raport lorda Laminga oraz podobne ana-
lizy zaowocowaly uchwaleniem brytyj-
skiej Ustawy o Ochronie Dzieci w 2004 r.
(Children Act), majacej na celu wyznaczenie
najlepszych standardéw zapewniania dzie-
ciom pomocy i ochrony oraz wymierzania
sprawiedliwos$ci sprawcom krzywdzenia.

Ustawa o Ochronie Dzieci 2004

Celem Ustawy o Ochronie Dzieci jest
jednoznaczne okreslenie zakresu odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych instytucji oraz
wyznaczenie wspolnych celéw, a co za tym
idzie — zapewnienie dzieciom lepszej ochro-
ny. Ustawa natozyla na wszystkie instytu-
cje obowigzek wspélpracy z partnerami.
Przed jej uchwaleniem relacje miedzy in-
stytucjami odpowiedzialnymi za przeciw-
dziatanie krzywdzeniu dzieci w wielu wy-
padkach byly nastepstwem wspdlnych
dzialan jednostek. Ustawa jednoznacznie

przypisuje odpowiedzialno$¢ zespotom
menedzerskim poszczegdlnych instytucji.
Zgodnie z Ustawg instytucje panstwowe
odpowiedzialne za przeciwdzialanie krzyw-
dzeniu dzieci majg obowigzek wspolpraco-
waé ze sobg na rzecz poprawy losu dzieci.
Innymi stowy, instytucje te powinny po-
strzegaé poprawe bezpieczefistwa dzieci ja-
ko cel nadrzedny i nie mogg ukrywac sie za
wlasnymi ograniczeniami, kiedy wchodza
ze sobg w interakcje. Wypelnianie obowigz-
ku wspétpracy podlega ustawowej kontroli.
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Lokalne Rady Ochrony Dzieci

Aby wspieraé¢ éw nowy styl dzialania,
Ustawa powoluje Lokalne Rady Ochrony
Dzieci (Local Safeguarding Children Bo-
ards) w miejsce dotychczasowych Komite-
téw ds. Ochrony Dzieci (Area Child Protec-
tion Committees). Ta nowa sie¢ ustawo-
wych, samofinansujgcych sie organéw jest
znacznie rozleglejsza od dotychczasowe;j.
Duzo szersze wydaje sie réwniez nowe, ho-
listyczne podejscie do ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, w ktérego ramach instytu-
cje opieki zdrowotnej i placéwki edukacyj-
ne zalicza sie do grupy ustawowych insty-
tucji o okreslonym zakresie odpowiedzial-
no$ci. Nowe Rady Ochrony Dzieci bedg
dbaly o to, by instytucje, ktére mogg si¢
przyczyni¢ do poprawy losu dzieci, dokta-
daty wszelkich staran, aby osiggna¢ 6w cel.

Aby wesprzeé¢ nowo powolane Rady
w ich dzialaniach na rzecz ochrony dzieci,
Ustawa przyznaje instytucjom rozszerzone
prawo do wymiany informacji. W kontek-
$cie ochrony dzieci przed krzywdzeniem
w Wielkiej Brytanii wiele méwi sie o wply-
wie Ustawy o Ochronie Danych Osobo-
wych, ktéra - jak sie wydaje — utrudnia wy-
miane informacji, oraz Ustawy o Przestep-
czoSci i Zakléceniach Ladu Spotecznego,
ktéra jg utatwia. Ustawa o Ochronie Dzie-
ci uznaje wymiane informacji za jedno
z podstawowych zadan w procesie prze-
ciwdziatania krzywdzeniu dzieci, a co za
tym idzie sprzyja lepszej wspélpracy insty-
tucji odpowiedzialnych za ochrone dzieci.

Na mocy tej Ustawy instytucje moga
zawieraé porozumienia dotyczgce two-
rzenia i wykorzystywania systeméw wy-
miany informacji.

Zadaniem Rad Ochrony Dzieci jest ko-
ordynowanie i monitorowanie dziatan

wszystkich powotanych do tego instytucji
na rzecz ochrony dzieci i poprawy ich lo-
su. Jest to obowigzek ustawowy, wyma-
gajacy stosowania wlasciwych narzedzi
kontroli oraz okreslenia odpowiedzialno-
$ci indywidualne;j.

Poszerzono grupe podstawowych bry-
tyjskich instytucji odpowiedzialnych za
ochrone dzieci (tzw. Core Membership).
Obecnie zalicza sie do niej stuzby socjal-
ne, samorzady terytorialne, grupy podsta-
wowej opieki zdrowotnej, policje, system
nadzoru kuratorskiego, zespoty ds. prze-
stepczos$ci nieletnich oraz dodatkowych
cztonkéw (wlgczonych do grupy w uza-
sadnionych wypadkach). Sg to najwaz-
niejsze instytucje, ktére mogg zapewnic
dzieciom ochrone i wspdlnie dazy¢ do te-
go, by sprawcy przestepstw przeciwko
dzieciom zostali postawieni przed sadem.

Ustawa naklada jednakowa odpowie-
dzialno$¢ na wszystkie instytucje powolane
do przeciwdzialania krzywdzeniu dzieci,
miedzy innymi na policje, ktéra ma ustawo-
wy obowigzek utrzymywania sit lokalnych.

Mozna zywié nadzieje, ze dzieki nowej
strukturze Rad Ochrony Dzieci, a takze
nowemu podej$ciu do przeciwdzialania
krzywdzeniu dzieci oraz sprawniejszym
i skuteczniejszym dziataniom policji i po-
zostalych powotanych do tego instytucji,
spadnie liczba przypadkéw krzywdzenia
dzieci oraz nastgpi wzrost liczby przykta-
déw efektywnej wspétpracy.

Instytucje zdajg sobie sprawe, ze ponosza
indywidualng odpowiedzialno$¢ za swoja
cze$¢ zadan skladajgcych sie na holistyczne
podejscie do ochrony dzieci, a lekcewaze-
nie tego podejscia bytoby dzialaniem na
wiasne ryzyko i na szkode nas wszystkich.

Raport Kennedy’ego dotyczacy naglej $mierci 16zeczkowej

We wrzesniu 2004 r. opublikowano
raport Kennedy'ego, podsumowujacy
wyniki serii dochodzen w sprawie $mier-
ci dzieci. Dochodzenia te dotyczyly przy-

padkéw niewyjasnionej $mierci kilkorga
dzieci w pewnych rodzinach. Specjali-
styczna opinia lekarska wskazywala, ze
$mier¢ dzieci nie mogta byé przypadko-
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wa, a niewinno$¢ rodziny wydawala sie
statystycznie mato prawdopodobna.

Wskutek przeprowadzonych dochodzen
wiele 0s6b oskarzono o morderstwo lub
dzieciobdjstwo na podstawie dowodéw
medycznych/statystycznych dostarczonych
przez ekspertéw. W wiekszosci tych spraw
akt oskarzenia opieral si¢ na opinii Sir
Roya Meadowsa. Oficerowie $ledczy sta-
rali sie uzyskac opinie bieglych, a nastep-
nie przedstawiali 6w material dowodowy
jako jeden z najwazniejszych elementéw
aktu oskarzenia.

W kilku toczacych sie niedawno, po-
wszechnie znanych sprawach — miedzy
innymi w postepowaniu przeciwko Patelom,
Canningom i Clarkom - decydujacym do-
wodem okazatla sie opinia Sir Roya Me-
adowsa, nazwana p6zniej ,prawem Me-
adowsa”. Mimo ze 6w dowdd opiera sie
osobistej opinii i ma charakter teoretycz-
ny, to jednak zyskal powszechng akcepta-
cje sedzidéw i przyczynit si¢ do wielu wy-
rokow skazujacych.

W najprostszym ujeciu ,prawo Meadow-
sa” glosi, ze jeden zgon mozna uznac za
nieszcze$liwy wypadek, dwa wzbudzaja
podejrzenia, a trzy wskazujg na morderstwo.
W takiej formie, jako opinia wybitnego
eksperta, zasada ta okazata si¢ niezwykle
przekonujaca i doprowadzita do skazania
wielu oséb. Jednakze brakowalo jej uza-
sadnienia naukowego i medycznego, a wielu
specjalistéw podwazalo jej wiarygodno$é.

Po przeprowadzeniu licznych dochodzen
i rewizji poprocesowych, cze$¢ spraw skie-
rowano do Sgdu Apelacyjnego, ktéry uchy-
lit wyroki skazujace. Wywolalo to tak wiel-
ki skandal, ze rzad zlecit przeprowadze-
nie dalszych badan, a nastepnie wprowa-
dzit nowe pojecie: ,nagta Smieré¢ t6zecz-
kowa niemowlat”.

W swoim raporcie Kennedy oméwit
wszystkie aspekty wspomnianych spraw
i wezwatl do wprowadzenia fundamental-
nych zmian w sposobie prowadzenia $ledz-
twa w sprawach dotyczgcych $mierci nie-
mowlat. Autor opracowal nowy protokét
postepowania dochodzeniowego w spra-

wach dotyczacych $mierci niemowlat,
ktéry jest dzi§ wykorzystywany w tego ro-
dzaju przypadkach.

Kennedy zauwazyl, ze w wypadku wigk-
szo$ci spraw dotyczgcych $mierci niemow-
lat zgromadzono bardzo nieliczne dowo-
dy wskazujace na jakiekolwiek dziatania
niezgodne z prawem, mimo ze w niektd-
rych rodzinach umierato niespodziewa-
nie kilkoro dzieci.

W raporcie wymieniono niebezpie-
czehstwa grozace najmlodszym dzieciom,
ktére nalezy wzigé pod uwage podczas
prowadzenia dochodzen dotyczacych Smier-
ci niemowlat. Autor doszedt do wniosku,
ze w wypadku dzieci w wieku ponizej 12
miesiecy prawdopodobiefistwo $mierci
jest czterokrotnie wyzsze niz wsréd star-
szych dzieci.

Raport Kennedy'ego konczy sie wnio-
skiem, ze celem wszystkich kolejnych do-
chodzen powinno by¢ ustalenie ,przyczy-
ny $mierci”. Wymaga to przeprowadzenia
interdyscyplinarnego dochodzenia, przy
odpowiednim zaangazowaniu lekarzy.

Nowy protokét ktadt nacisk na zmiane
kulturowa w podejéciu do prowadzenia
Sledztwa — przesuniecie o$rodka zaintere-
sowania z aspektéw kryminalnych na
aspekty pozakryminalne.

Autor zaproponowal uzasadnione i prze-
konujace podejscie, w ktérym podkreslit
wazniejszg niz dotychczas role wstep-
nych analiz lekarskich (i wyzszy poziom
odpowiedzialno$ci oséb, ktére je prze-
prowadzaja).

Podsumowujgc, zar6wno powotanie
Rad Ochrony Dzieci, jak i dzialania na
rzecz bardziej profesjonalnych dochodzen
dotyczacych niespodziewanej $mierci dzieci
Swiadczyly o tym, ze w Wielkiej Brytanii
nastapit znaczny postep w podejsciu do
ochrony dzieci oraz w rozliczaniu poszcze-
gblnych instytucji z wykonywanych zadan.

Kolejnym przejawem tego dojrzalego,
wspieranego przez wladze centralne po-
dejscia byt proces przygotowania i uchwa-
lenia brytyjskiej Ustawy o Sprawcach
Przestepstw Seksualnych.
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Rejestr sprawcéw przestepstw seksualnych

Na mocy Ustawy o Sprawcach Prze-
stepstw Seksualnych stworzono system
rejestracji danych, umozliwiajacy kontro-
lowanie oséb skazanych za rozmaite
przestepstwa seksualne, miedzy innymi
wykorzystywanie seksualne dzieci, gwalt
i napasci seksualne.

Zgodnie z Ustawg sprawca ma obo-
wigzek zglosi¢ sie na policje w ciggu
trzech dni od orzeczenia przez sad wyro-
ku skazujacego (lub od otrzymania po-
uczenia dotyczacego popelnionego prze-
stepstwa) i podaé swoje imie i nazwisko,
date urodzenia oraz miejsce zamieszka-
nia w dniu orzeczenia wyroku.

Ten system utatwia policji ustalanie
miejsca pobytu sprawcéw przestepstw
seksualnych oraz sprawowanie skutecz-
niejszej kontroli nad tymi sposréd nich,
ktérzy stanowig zagrozenie dla spotecz-
nos$ci. To rozwigzanie okresla si¢ czesto
mianem rejestru sprawcoéw przestepstw
seksualnych, co wigze sie z przekona-
niem, ze istnieje rejestr wszystkich spraw-
cOw tego rodzaju przestepstw.

Mimo ze przekonanie to nie jest catko-
wicie trafne, to jednak oddaje istote oma-
wianego procesu. Niedopelnienie obo-
wigzku zarejestrowania sie w policyjnym
spisie jest karalne, a sprawca, ktéry bez
istotnego powodu nie zglosi sie na policje
lub poda nieprawdziwe dane, popetnia
przestepstwo podlegajace karze pozba-
wienia wolnosci do lat pieciu, karze grzyw-
ny lub obu tym karom réwnoczesnie.

Jest to zatem przestepstwo podlegajace
karze pozbawienia wolnosci, co w znacz-
nym stopniu utatwia policji radzenie so-
bie ze sprawcami, ktérzy nie dopelniaja
obowigzku okreslonego w Ustawie.

Obecnie w Krajowym Rejestrze Spraw-
cOw Przestepstw Seksualnych znajduja sie
dane okoto 24 500 oséb. Liczba ta nie roz-
ktada sie¢ réwnomiernie; w Wielkiej Brytanii
istnieje kilka ,punktéw zapalnych”, charak-
teryzujacych sie szczegoblnie duzg liczbg zare-
jestrowanych przestepcéw seksualnych. Na
przyktad w regionie West Midlands zareje-
strowano 2148 0séb, czyli okolo 10% wszyst-
kich sprawcow przestepstw seksualnych.

Przeciwdzialanie zagrozeniom

Omowione w artykule aspekty dziatan
na rzecz przeciwdziatania krzywdzeniu
dzieci wskazuja jednoznacznie, ze Wiel-
ka Brytania niezwykle powaznie traktuje
zapewnienie skutecznej ochrony dzieciom,
ktére sg w coraz wiekszym stopniu nara-
zone na nowe, coraz bardziej wymys$lne
formy krzywdzenia.

Warto przyjrzeé sie¢ procesom zacho-
dzacym obecnie w brytyjskiej policji oraz
kwestiom, ktére stara sie ona rozstrzy-
gnaé, a takze sposobom, w jakie wyko-
rzystuje te do$wiadczenia, aby skutecz-
niej chronié dzieci i $cigaé sprawcéw
przestepstw.

Jeden ze sposobéw zapewniania dzie-
ciom skuteczniejszej ochrony polega na
lepszym zrozumieniu potencjalnego za-
grozenia za strony sprawcy. Istotng role

odgrywa w tym procesie wymiana infor-
macji oraz indywidualna odpowiedzial-
no$¢ poszczegdlnych instytucji. W wypad-
ku kazdego sprawcy powaznego przestep-
stwa policja stara si¢ wykorzystywacé sys-
tem rejestracji danych o sprawcach oraz
wszelkie dostepne informacje, aby uzy-
ska¢ jasny obraz zagrozenia, jakie dana
jednostka moze stanowié¢ dla spoteczno-
$ci lokalnej. Zadanie uzupelnienia bra-
kujacych informacji zostaje powierzone
specjalistom, ktorzy korzystaja z istnieja-
cych zrédet lub opieraja sie na metodach
gromadzenia informacji, takich jak ob-
serwacja policyjna.

W kazdej z lokalnych jednostek poli-
cyjnych (tzw. jednostek podstawowych)
powstaje specjalna grupa zadaniowa.
W jej sktad wchodzi kilka os6b, miedzy
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innymi dowddca jednostki podstawowe;j.
Zadaniem grupy jest ocena wszystkich
sprawcéw oraz zagrozenia, jakie stano-
wig oni dla spotecznosci lokalnej. Na-
stepnie podejmowane sg decyzje dotycza-
ce dziatan, ktére majg na celu obnizenie
poziomu ryzyka.

Takie dzialania mogg obejmowaé ujaw-
nienie danego przypadku instytucjom part-
nerskim oraz wiaczenie ich do systemu
wymiany informacji albo poszukiwanie in-
formacji uzupetiajacych. Stosuje sie jed-
noznaczny podziat kompetencji, a kazda
z instytucji jest rozliczana ze swoich zadan.

W wypadku szczegélnie wysokiego ry-
zyka albo wtedy, gdy sprawca odmawia
wspoélpracy z policja lub gdy jego poste-
powanie nie pozostawia innego wyboru,
nalezy rozwazy¢ upublicznienie informa-
cji na jego temat. Mozna to uczynié¢ za
pomoca ulotek, plakatéw lub za posred-
nictwem mediéw.

Podejmujgc jakiekolwiek dziatania prze-
ciwko danemu sprawcy, nalezy upewni¢
sie, ze sa one proporcjonalne do stopnia
ryzyka. Innymi stowy, reakcja policji i po-

zostatych instytucji odpowiedzialnych za
ochrone dzieci przed krzywdzeniem powin-
na odpowiadaé¢ poziomowi zagrozenia,
jakie stanowi on dla dzieci w danej spo-
tecznosci. Kiedy ryzyko maleje, nalezy
zaprzestaé dziatan przeciwko danej jed-
nostce. Kwestia ta wigze si¢ z chronionymi
ustawg prawami cztowieka, ktérych poli-
cja musi bezwzglednie przestrzegac. Podob-
nie, dziatania te muszg by¢ zgodne z pra-
wem, a poszczegblne instytucje nie moga
przekraczaé swoich ustawowych uprawnien.

Ponadto, wszystkie interwencje po-
winny rozpoczyna¢ sie i konczyé¢ we wia-
Sciwym czasie.

Skuteczna ochrona dzieci przed krzyw-
dzeniem wymaga zapewnienia persone-
lowi policyjnemu odpowiednich umiejet-
nosci, proceséw operacyjnych, metod za-
rzadzania i uprawnien. To zadanie spo-
czywa na kadrze dowddczej. Niezwykle
istotne jest réwniez to, aby dowddcy wy-
dzialéw i jednostek policyjnych rozumie-
li zasady funkcjonowania systemu ochro-
ny dzieci oraz wspélpracy policji z pozo-
stalymi instytucjami.

Wlasciwe rozwigzanie konkretnego problemu

Instytucje brytyjskie musialy pokonaé
wiele trudnych probleméw na swej dro-
dze ku skuteczniejszej ochronie dzieci
przed krzywdzeniem. Cze$¢ do§wiadczen
mozna przenie$¢ bezpos$rednio do innych
krajéow, ktére zmagaja si¢ z podobnymi
problemami i w ktérych panujg podobne
warunki. W wypadku innych doswiad-
czen taki zabieg okazuje si¢ niemozliwy.
Jedno nie ulega watpliwosci — w toku te-
go procesu instytucje te wiele si¢ nauczy-
ly, a w przyszlosci beda nadal gromadzi¢
i wzbogacac te wiedze.

Dzielenie si¢ tymi do$wiadczeniami
i opowiadanie o popelnianych btedach
ma poméc innym krajom w znalezieniu
krétszych drég ku skutecznemu rozwia-
zywaniu tych niezwykle waznych —i wzbu-
dzajacych silne emocje - probleméw.
Niezaleznie od gotowosci policji brytyj-
skiej do wspierania kolegéw ze spotecz-
no$ci miedzynarodowej, wydaje sie, ze
kazdy kraj musi wypracowaé wlasciwe
rozwigzania wlasnych probleméw. Anali-
za dosSwiadczen innych krajéw czesto
okazuje sie¢ w tym niezwykle pomocna.

This paper outlines a number of recent changes to the way in which UK policing and its
partners tackle child protection. It follows a presentation to Ist National Conference
yAssisting Child Victims of Crime” organized by Nobody's Children Foundation.
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