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AGNIESZKA MORAWSKA

Fundacja Dzieci Niczyje

Proceder handlu dzieémi
- perspektywa doswiadczen europejskich

Zjawisko handlu dzieémi zwrocito uwage spotecznosci miedzynarodowej na poczgtku lat 90.,
gtownie pod wplywem niepokojgcych informacji o masowym sprzedawaniu dzieci do pracy w seks-
biznesie w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Tymczasem analiza powstajqcych w ostatnich
latach raportow organizacji zajmujgcych si¢ ochrong praw dzieci sktania do konstatacji, iz ma-
toletnie ofiary handlu sq identyfikowane nie tylko w egzotycznej Tajlandii, Indiach czy Nepalu,
ale w samym sercu Europy — Wielkiej Brytanii, Francji, Wloszech, Grecji, a dominujgcq grupe
wsrod ofiar stanowiq dzieci — obywatele krajow Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.
Ponizszy artykut jest probg przedstawienia procederu handlu dzie¢mi w kontekscie obserwowa-
nego w ostatnich latach naptywu matoletnich cudzoziemcéw do Europy Zachodniej i wykazania
potencjalnego zwigzku pomiedzy tymi dwoma zjawiskami. Istotng jego czes¢ autorka poswiecita
trudnosciom, jakie napotykajgq europejscy profesjonalisci w identyfikacji i Swiadczeniu pomocy
matoletnim ofiarom handlu.
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Terminologia

owszechnie obowiazujaca definicja
Pprocederu handlu dzieémi jest za-

warta w dokumentach prawa mie-
dzynarodowego powstalych w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych'. Pro-
tokoét o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu
handlu ludZzmi, w szczegélnosci kobieta-
mi i dzieémi, uzupelniajacy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko Prze-
stepczosci Zorganizowanej przyjety przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjedno-

czonych 15 listopada 200 r. (znany po-
tocznie jako Protokét z Palermo) w art. 3
definiuje handel dzie¢mi jako werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie dziecka w celow wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje wykorzystanie do pro-
stytucji lub inne formy wykorzystania seksu-
alnego, prace lub ustugi o charakterze przy-
musowym, niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie
organow.

! Wszystkie z ponizszych dokumentéw definiujg dziecko jako osobe, ktéra nie ukoriczyla osiemnastego roku

zycia.




W Protokole stwierdza sie¢ rowniez, ze
z procederem handlu dzie¢mi mamy do
czynienia réwniez w sytuacji, gdy dziala-
nia podjete wobec dziecka zostaly poczy-
nione za jego zgoda czy przyzwoleniem
i nie uzyto przy tym w stosunku do niego
zadnej formy przymusu, grozby czy sily
(art. 3 § 3).

Najnowszy dokument Narodéw Zjed-
noczonych poruszajacy kwestie zwalcza-
nia procederu - Protokét Dodatkowy do
Konwengji o Prawach Dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji
i dzieciecej pornografii z 25 maja 2000
r. zawiera definicje ,sprzedazy dzieci”,
konkretyzujaca przepisy zawarte w Proto-
kole z Palermo, ktadaca nacisk na element
transakcyjnego charakteru przestepstwa,
réwnoczeénie lokujaca je poza kontekstem
miedzynarodowe]j przestepczosci zorganizo-

Formy procederu

Upadek systemu komunistycznego
w krajach Europy Wschodniej, powodu-
jacy m.in. gwaltowna pauperyzacje spote-
czenstw w tym regionie, liberalna polityka
migracyjna panstw Europy Zachodniej
oraz konflikty zbrojne na Balkanach, w
Czeczenii i Afganistanie doprowadzily do
powaznych zmian w charakterze ruchéw
migracyjnych w Europie i masowego
naplywu obywateli krajow bylego bloku
komunistycznego i Azji do Europy Za-
chodniej. W spotecznosci imigrantéw coraz
liczniejsza grupe stanowig maloletni, kto-
rzy podrézuja w poszukiwaniu lepszych
perspektyw bytowych samotnie lub razem
ze swoimi rodzinami. W grupie tej znajduja
sie réwniez matoletnie ofiary handlu przy-
wozone do bogatych krajow Europy Za-
chodniej, kreujacych popyt na tanig prace
dzieci czy dziecigce seksustugi.

W ten sposob ksztaltuje sie swoisty eu-
ropejski rynek podazy i popytu na ,ustugi”
Swiadczone przez dzieci, w ramach ktérego
poszczegodlne panistwa odgrywaja funkcje:

wanej (Zieliniska 2005). W rozumieniu Pro-
tokotu Dodatkowego sprzedaz dzieci oznacza
dziatanie lub transakcje, w drodze ktorej dziecko
przekazywane jest przez osobe lub grupe 0séb
innej osobie lub grupie 0sob za wynagrodzeniem
lub inng rekompensatq.

Wsréd dokumentéw prawa mie-
dzynarodowego sa réwniez takie, ktoére
odnosza sie do procederu, nie definiujac
go jednoczesnie. Tak jest w przypadku
Konwencji o Prawach Dziecka, ktéra w
art. 35 wzywa panstwa-strony do podjecia
wszelkichstosownychsrodkéwnapoziomie
narodowym, bilateralnym i multilateral-
nym w celu zapobiegania naduzyciom lub
handlowi dzieé¢mi dla jakichkolwiek cel6w
i w jakiejkolwiek formie. Konwencja Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy nr 182
w art. 3(a) uznaje handel dzie¢mi za jedna
znajgorszych form pracy dziecka.

1) krajow dostarczajacych ,towar”, tzw.
kraje pochodzenia (countries of origin) (re-
publiki postsowieckie, kraje Europy Potu-
dniowo-Wschodniej);

2) krajow tranzytu (transit countries),
przez ktére prowadza glowne szlaki prze-
rzutu ofiar (przede wszystkim kraje Euro-
py Srodkowo-Wschodniej: Czechy, Polska,
Wegry);

3) krajow docelowych (destination coun-
tries), ktore sa gtéwnymi odbiorcami dzieci
(kraje Europy Zachodniej) .

Obserwuje si¢ réwniez tworzenie subre-
gionalnych ,rynkéw”, tak jak w przypadku
republik nadbattyckich (Litwy, Lotwy, Es-
tonii), z ktérych dzieci sg wysylane przede
wszystkim dokrajéw skandynawskich. (Gu-
rvich, Rusakova 2002). Z kolei np. w Wiel-
kiej Brytanii obserwuje sie naptyw mato-
letnich ofiar przede wszystkim z regionu
Afryki Zachodniej (UNICEF UK 2003).

Wedlug stereotypowych wyobrazen
Europejczykéw matoletnie ofiary handlu
to przede wszystkim nastoletnie rosyjsko-
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jezyczne dziewczeta sprzedawane do do-
moéw publicznych w Europie Zachodniej,
ktére czesto Swiadomie godza sie na taki
charakter zarobkowania. Tymczasem zja-
wisko handlu dzie¢mi przybiera wspolcze-
$nie niewatpliwie bardziej zlozone formy.

Obserwujac trendy europejskie, mozna do-
strzec nastepujace prawidlowosci w wykorzy-
stywaniu maloletnich ze wzgledu na ich wiek.

* Nastolatkowie powyzej 15. roku zycia,
obojga plci, wykorzystywani sa do pracy
w seksprzemyséle (przede wszystkim dziew-
czeta) i pracy fizycznej przybierajacej formy
praktyk niewolniczych. Sa to najczesciej oby-
watele krajéw bloku postradzieckiego i Azji
Wschodniej. Daza oni do poprawienia swojej
sytuacji materialnej i dlatego podejmuja sa-
modzielnie lub za namowg, a nawet presja
rodziny decyzje o migracji z wlasnego kraju.
Najczesciej sa werbowani juz w miejscu za-
mieszkania poprzez nieuczciwe ogloszenia
o pracy lub poprzez swoich znajomych.

Przypadek Oleny

16-letnia Olena pochodzqca z Ukrainy odpo-
wiedziata na ogloszenie w prasie lokalnej dotyczqce
pracy w charakterze kelnerki w Wielkiej Brytanii.
Olena chciata zarobi¢ pienigdze na wakacje i jed-
noczesnie podszkolic jezyk angielski, ktorego uczy-
ta sie od kilku lat. Za namowq corki rodzice wydali
oficjalng zgode na pismie na jej wyjazd za granice.
Dopiero w autokarze dziewczyna zorientowata sig,
Ze bilet i wiza, zalatwione uprzednio przez ukra-
iniskiego organizatora podrozy, sq wazina tylko do
Niemiec. Na terenie niemieckiego landu Bawaria
Olena zostata odebrana przez posrednika, ktory
poinformowat jq, zZe przez najblizsze tygodnie
bedzie pracowata w niemieckim, nie brytyjskim
barze, gdyz tu praca jest lepiej platna. Dziew-
czyna niechgtnie, ale zgodzita si¢ na te warunki.
Na prosbe przewoznika przestrzegajgcego przed
kradziezami zdeponowata na czas pobytu w Niem-
czech u niego swoj paszport. Olena zostala
przewieziona do baru, ktdry okazat si¢ klubem
go-go, w ktorym krecono réwniez filmy porno-
graficzne. Dziewczyna byla zmuszana do pro-
stytucji; grozono jej, ze jej rodzina dowie sig,
jak w rzeczywistosci wyglada jej praca. Zostata

zatrzymana przez policje niemieckq w trakcie
rewizji w klubie i deportowana na Ukraing z po-
wodu niewaznej wizy. Olena nie ujawnita nie-
mieckim ani ukrainiskim organom Scigania faktu
eksploatacji gdyz bata sie zemsty ze strony han-
dlarzy.

(O'Briain i inni 2004)

* Matoletni w réznym wieku sprzedawani
sa do zebractwa, kradziezy, pracy w charak-
terze pomocy domowej. Czesto sa ,wypozy-
czani” do pracy bezposrednio przez swoich
rodzicéw biologicznych, ktérzy w ten sposéb
chca poprawié¢ sytuacje materialng rodziny.
W tej grupie dominuja dzieci - obywatele
Rumunii i Motdawii.

Przypadek Natalii
Natalia, 12-letnia obywatelka Motdawii, zos-
tata sprowadzona do Polski przez grupe prze-
stepczq nadzorowang przez Romow, ktéra zaj-
mowata sig czerpaniem zyskow z zebractwa. Ze
wzgledu na swojq niepetnosprawnosé fizyczng
i uposledzenie psychiczne Natalia byla szcze-
golnie atrakcyjnym ,towarem” dla handlarzy.
Dziewczynka zostata zatrzymana przez policje
na ulicy jednego z miast Polski, gdzie Zebrala,
a nastepnie zostata przewieziona do miejskiego
pogotowia opiekuticzego. Ze wzgledu na upo-
Sledzenie psychiczne dziewczynki oraz bariere
jezykowq ustalenie jej prawdziwej tozsamosci
zajeto pracownikom placowki 10 miesiecy (!).
Dzigki zaangazowaniu motdawskich i polskich
organizacji pozarzqdowych udalo sie odnalezé
rodzing Natalii. Okazato sig, ze pod nieobec-
nos¢ ojca dziewczynki zostata ,oddana” przez
swojq macoche grupie Romow, ktdrzy obiecali,
Ze zarobi za granicq duzo pienigdzy dla swojej
rodziny.
Przypadek zarejestrowany
przez polska organizacje pozarzadowa
La Strade

* Dzieci ponizej 5. roku zycia sprzedawa-
ne sa przede wszystkim do adopcji. Proce-
der ten jest najczesciej kierowany przez tzw.
agentow adopcyjnych, ktérzy przyjmuja od
klientéw - przysztych rodzicow zaméwienie
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na konkretny typ dziecka (o okreslonym wie-
ku, plci, kolorze oczu i wloséw). Agent po po-
braniu zaliczki zaczyna poszukiwania dziec-
ka poprzez sie¢ swoich wspotpracownikow
- pracownikéw doméw samotnych matek,
szpitali potozniczych i doméw dziecka. Naj-
czesciej rowniez korzysta z ustug prawnikéw
gotowych wystawia¢ falszywe dokumenty
pozwalajace omingé¢ standardowa procedure
adopcyjna (Dottridge 2005).

Nalezy pamietaé, ze istota procederu
handlu dzie¢mi jest swoista elastycznosé,
zmienno$¢ i podatnosé ,rynku podazy dzie-
ci” na aktualne zapotrzebowanie ze strony
klientéw, co zdecydowanie potwierdzaja
najnowsze europejskie przekazy medialne
moéwigce o rejestrowaniu nowych, czesto
bardzo brutalnych, form wykorzystywania
dzieci, takich jak handel organami dzieci,
a nawet uzywanie organéw dzieci do prak-
tyk satanistycznych i rytuatéw voodoo.

Przypadek Adama

W 2001 r. brytyjskq opinig publiczng wstrzg-
sneta sprawa odnalezienia w Tamizie brutalnie
okaleczonych  zwlok  czarnoskérego  dziecka.
Intensywne Sledztwo wykazato, ze odnalezione
ciato to zwtoki chiopca w wieku 7 lat obywatel-
stwa nigeryjskiego, ktory zostat przywieziony do
Londynu przez dalekiego cztonka rodziny skaza-
nego wczesniej za handel ludzmi w Niemczech.
Dziecko zostato odsprzedane grupie Nigeryjczy-
kow mieszkajgcych w Londynie i zajmujgcych sie
,czarng magiq”, a nastepnie zamordowane w ra-
mach rytualnych obrzedéw voodoo. W' trakcie
Sledztwa postawiono zarzuty 21 osobom na te-
renie Wielkiej Brytanii i Niemczech. Wspétpraca
z policjg niemieckq zaowocowata wykryciem
podobnych przypadkéw wykorzystywania i us-
miercania dzieci na terenie Niemiec. ,Sprawa
Adama” zainicjowata w Wielkiej Brytanii szereg
programow majqcych na celu identyfikacje poten-

cjalnych matoletnich ofiar handlu.
(,Guardian Unlimited” 2003)

W mediach pojawiaja sie réwniez sy-
gnaly o handlu nienarodzonymi dzie¢mi
i noworodkami. Matki zawieraja z agen-

tami adopcyjnymi kontrakty; rodza ,na
zamoéwienie”, czesto juz w kraju, gdzie na
dziecko czekaja nowi rodzice (np. ,New-
sweek” 2002; ,,The Observer” 2004; ,The
Telegraph” 2004; ,US News” 2005; ,Gazeta
Wyborcza” 2005) .

Przypadek Aljony

23-letnia Aljona, obywatelka Albanii, bedgc
w zaawansowanej cigzy i samotnie wychowu-
jaca troje dzieci, za sugestiq znajomej zdecy-
dowata si¢ na oddanie w zamian za wynagro-
dzenie swojego kolejnego dziecka obywatelom
greckim. W umowionym terminie stawita sig
w wyznaczonym miejscu, z ktorego zostata
przetransportowana samochodem przez grani-
ce albanisko-greckq, postuguijgc sig fatszywym
paszportem. Po przekroczeniu granicy kobieta
zostata odebrana przez posrednika, ktory od-
wiozt jq do prywatnego domu, w ktorym zostata
zbadana przez lekarza. Lekarz ten stwierdzil
nieprawidtowy rozwoj ptodu i skierowat Aljong
do pobliskiego szpitala w celu przeprowadzenia
cesarskiego cigcia. Po obudzeniu z narkozy
Aljone poinformowano, Ze jej dziecko zmarto
i w zwigzku z tym nie otrzyma uzgodnionej
wczesniej stawki. Aljona podejrzewata, Ze celo-
wo oktamano jq, a jej dziecko zostato przekazane
zamawiajqcej” parze, ale obawiajgc sie konse-
kwencji swojej decyzji o sprzedazy dziecka oraz
postugiwania sie fatszywym paszportem nie

zglosita sig¢ na policje.
(O’Briain i inni 2004)

Przypadek dziecka
sprzedanego w Internecie
W maju 2005 r. prasa belgijska ujawnita spra-
we tzw. matki-nosicielki, ktora podjeta si¢ urodzic
dziecko dla bezdzietnej pary belgijskiej w zamian
za 10 tys. euro zadoScuczynienia i zwrotu kosz-
tow medycznych. Krotko przed porodem kobieta
zmienita zdane i postanowita zarobi¢ wigcej, wy-
stawiajgc noszony przez siebie ptod na licytacje
internetows. ,, Aukcje” wygrata para holenderska,
ktéra zaptacita kobiecie 15 tys. euro. Prokuratura
belgijska postawita matce-nosicielce zarzut handlu
ludzmi.
(,Gazeta Wyborcza” 2005)




Profil ofiary

Maloletnie ofiary handlu to dzieci, kto-
re podrozuja i przekraczaja granice pan-
stwowe, takze w sposob legalny. Zostaly
sprzedane w swoim kraju ojczystym i sa
transportowane do panstwa docelowego;
czasem przemieszczaja sie z innych powo-
déw i staja sie ofiarami handlu w trakcie
swojej podrozy. Zazwyczaj sa werbowane
w momencie, gdy znajduja sie przez dtugi
czas bez opieki 0sob najblizszych - skrajnie
zaniedbywane lub wrecz porzucone przez
swoich rodzicow, w trakcie pobytu w pla-
cowce czy samotnie przekraczajgc granice
panstwowe. W przypadku gdy zostaly
,wypozyczone” od swoich rodzicow przez
handlarzy, najczesciej podajacych sie za
pracodawcéw, a sprawcy pokrywaja koszty
ich podrdzy, maja poczucie, ze nie moga za-
wies¢ i musza za wszelka cene ,,odpracowac
dtug”, co w znacznym stopniu utrudnia im
wyrwanie sie z kregu przemocy. Nalezy
réwniez podkreslié, ze dzieci, ktére staja
sie ofiarami procederu handlu, czesto sa
wykorzystywane dla réznych celéw i padaja
ofiarg wielu form wiktymizacji, np. dziecko
pierwotnie ,zakupione” w celu wykorzy-
stania do zebractwa, moze pas¢ ofiarg wy-
korzystywania seksualnego, a w nastepnej
kolejnosci by¢ wykorzystane do produkcji
materialéw pornograficznych.

Dzieci-ofiary handlu sg najczesciej oby-
watelami krajéw, w ktérych mamy do czy-
nienia z:

- wystepowaniem powaznych patologii
spotecznych prowadzacych do gtebokiego
kryzysu instytucji rodziny, a powstatych
jako rezultat powaznego kryzysu ekono-
miczno-politycznego panstwa;

- brakiem prawnych regulacji chronigcych
dziecko, czego efektem jest nieprzestrzeganie
praw dzieci, takze przez rodzicéw i przed-
stawicieli stuzb odpowiedzialnych za szero-
ko rozumiang ochronge matoletnich;

- kulturowo zakorzeniong akceptacja dla
wczesnego angazowania dziecka w aktyw-
nosci zarobkowe;

- konfliktem zbrojnym lub kleska zy-
wiotlowa, w wyniku ktérych niepelnoletni
obywatele nie maja zagwarantowanej pel-
nej ochrony swoich praw (na skutek np.
$mierci rodzicéw, utraty dotychczasowego
domu, braku dostepu do edukagji).

Wystepowanie powyzszej grupy czynni-
kéw mozna z latwoscig zaobserwowaé na
przykladzie Europy Wschodniej i Potudnio-
wo-Wschodniej, uwazanej obecnie za jeden
z dynamicznie rozwijajacych sie rynkéw
,podazy” dzieci (UNICEF UK 2003).

Upadek komunizmu i zalamanie si¢ do-
tychczasowego systemu ekonomicznego przy-
czynily sie do wzrostu bezrobocia, rozwoju
patologii takich jak alkoholizm czy narko-
mania, a w rezultacie do glebokiego kryzysu
instytucji rodziny. Na skutek wystapienia tych
trendéow gwaltownie wzrosta liczba dzieci
skrajnie zaniedbanych, badz tez porzuconych
przez swoich rodzicéw, mieszkajacych w pla-
cowkach panstwowych lub wrecz na ulicy.
Prostytucja czesto pozostaje dla nich jedynym
zrédtem dochodu i gwarantem przetrwania,
a wyjazd za granice jest traktowany jako jedy-
na szansa na lepsze zycie.

Powszechny jest réwniez w tym regionie
Europy brak kultury przestrzegania praw
dziecka, ktéry przejawia sie zaréwno w obo-
jetnych postawach spoteczeristwa wobec
problemu , dzieci ulicy”, jak i w postawach
przedstawicieli organéw &cigania, czesto
przymykajacych oczy na proceder wykorzy-
stywania tej grupy dzieci (IPEC 2003).

Ofiary najczesciej pochodza z rodzin
patologicznych, niepelnych, w trudnej sy-
tuacji materialnej. Czesto w przesztosci do-
swiadczaly przemocy fizycznej, seksualnej
lub emocjonalnej.

Gléwnym rysem psychologicznym
dziecka - ofiary handlu jest uczucie nie-
ufnosci w stosunku do o0séb dorostych,
majace swoje zréodlo w doswiadczeniu
w przeszlosci opuszczenia, zdrady i wy-
korzystania ze strony swojej rodziny lub
przyjaciél, a nastepnie sprawcow.
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Doswiadczenia dzieci - ofiar handlu

e separacji od najblizszych,

2. Doswiadczenie skrajnego zaniedbania:
* niedozywienia,

* nie uczeszczania do szkoty,

* zmiany imienia i nazwiska,

1. Doswiadczenie permanentnego stresu na skutek:

* bycia podmiotem przemocy fizycznej, wykorzystywania seksualnego,

* przebywania przez dtugi czas w zamknigtych pomieszczeniach,

* czestego przemieszczania sig w nieznanym kierunku,

* bycia swiadkiem grozb formutowanych w stosunku do 0sob najblizszych,
* bycia swiadkiem przemocy wobec innych.

* uzaleznienia od uzywek lub srodkow odurzajgcych,

e zachorowalnosci na choroby pasozytnicze, zakazne, weneryczne.
3. Doswiadczenie demoralizacji poprzez zmuszanie do:

* ktamstwa, kradziezy i innych nielegalnych czynnosci.

(World Federation for Mental Health 2005)

Dlaczego wciaz tak mato wiemy
o zjawisku handlu dzieémi w Europie?
Trudnosci w identyfikacji i Swiadczeniu pomocy ofiarom

Jak do tej pory na poziomie europejskim
nie udalo sie dokona¢ szczegdélowej analizy
zjawiska handlu dzie¢mi, zebra¢ rzetelnych
danych moéwiacych o skali procederu i real-
nych zagrozeniach, jakie stwarza. W ostat-
nich latach opracowano wprawdzie serie
ra-portow, przede wszystkim autorstwa orga-
nizacji pozarzadowych, ale sa one najczesciej
pisane w sensacyjnym tonie i opisuja dra-
matyczne przezycia dzieci - ofiar handlu,
nie przedstawiaja natomiast syntetycznego
obrazu zjawiska.

Brak diagnozy sprawia, ze rzady nie
podejmuja dziatan prewencyjnych. Jej brak
staje sie rowniez pretekstem do oskarzania
aktywistow na rzecz praw dziecka o ma-
nipulowanie opinig publiczng i sztuczne
,rozdmuchiwanie” problemu handlu dzie-
¢mi (O’Briain i inni 2004). Przyczyn takiej
sytuacji nalezy upatrywaé w specyfice cha-
rakteru tego procederu. Ponizej zaprezen-
towane zostaly kluczowe czynniki utrud-
niajace identyfikacje i swiadczenie pomocy
maloletnim ofiarom.

Sposo6b przekraczania granicy pafistwowej przez maloletnie ofiary handlu

Poniewaz maloletnie ofiary handlu to
dzieci, ktére podrézuja i przekraczaja gra-
nice panstwowe, kluczowym z punktu wi-
dzenia identyfikacji potencjalnych ofiar jest
zbadanie sposobow, w jaki przemieszczaja

si¢ one miedzy panstwami. Tymczasem
opinie ekspertéw i praktykéw stykajacych
sie¢ w swojej pracy zawodowej z dzieémi
cudzoziemskimi’ zdaja sie potwierdzac
opinie Alexandra Ionasa, dyrektora South

2 Opinie przedstawicieli Strazy Granicznej i policji zebrane w trakcie spotkarn roboczych w Przemyslu i Rzeszowie
w marcu i maju 2005 r., zorganizowanych w ramach projektu Fundacji Dzieci Niczyje i Ambasady Brytyjskiej
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Eastern-European Co-operative Initiative
on Combating Organized Crime, méwiaca,
ze (...) przekroczenie granicy nie jest zadng
przeszkodq dla handlarzy podrozujgcych ze
swoimi matoletnimi  ofiarami (...). Granica
panistwowa jest barierq jedynie dla organdéw
scigania, poniewaz ich kompetencje koriczq sig
wtasnie w tym miejscu (MOP 2003)°.

Niewatpliwie brak granic wewnetrznych
w Unii Europejskiej i stosowanie uprosz-
czonej procedury kontroli na przejsciach
granicznych w znaczny sposéb ogranicza
mozliwosci identyfikacji ofiar. Literatura
miedzynarodowa pokazuje, ze $wiadomi
tego faktu handlarze wybierajg najczesciej
nastepujace formy ,przerzutu” swoich
ofiar przez granice pafistwowe:

1) ofiara podrézuje samotnie, najczesciej
postugujac sie falszywymi dokumenta-
mi podrézy. Czesto jest pouczana przez
,organizatorow” podrozy, ze skladajac
wniosek o azyl w danym kraju, otrzyma
tymczasowe schronienie i opieke socjalna.
Jest to tak zwana Sciezka azylowa (asylum
route) (Kelly, Regan 2000). Tymczasem we
wszystkich krajach europejskich obserwuje
sie masowe zjawisko zniknieé maloletnich
cudzoziemcéw z placowek, w ktérych sa
umieszczani. Dotyczy to zaréwno dzieci
bioracych udzial w procedurze azylowej,
jak i nie podejmujacych staran o jej wszcze-
cie. Handlarze wykorzystuja funkcjonujacy
w poszczegoélnych krajach system pomocy
spolecznej lub sama procedure migracyjna

do tymczasowego ,, zakwaterowania” ofiar,
po czym kontaktuja sie z dzie¢mi, aranzuja
spotkania, wreszcie ucieczke (Dottridge
2004);

2) ofiara podrdézuje w grupie z innymi
osobami maloletnimi (czesto tej samej
plci) w towarzystwie , przewoznika” (IOM
2001);

3) ofiara podrézuje z osobami pelnolet-
nimi deklarujacymi, ze sa jej opiekunami
prawnymi. Ta forma przerzutu przez gra-
nice jest stosowana najczeéciej w przypadku
matych dzieci. Handel dzie¢mi odbywa sie
w tym przypadku ,pod przykrywka” relacji
wewnatrzrodzinnych, co w sposéb zasadni-
czy utrudnia czy wrecz uniemozliwia proces
identyfikacji potencjalnych ofiar.

Przypadek malzenistwa Petalli
W 2003 r. wtoskq i albariskq opinig publiczna
wstrzgsneta sprawa matzenistwa Petalli - pary
obywateli narodowosci albatiskiej, ktora na
przetomie lat 2001-2002 wwiozta na teren
Wioch 36 dzieci, ktore zostaly ,zwerbowane”
w albaniskich domach dziecka. Matzeristwo 16
razy przekraczalo to samo przejscie graniczne,
podrozujgc z dwojgiem lub trojgiem dzieci, kto-
rych zdjecia byty wklejone do ich paszportow,
i deklarujgc wladzom migracyjnym, ze sq ich
rodzicami biologicznymi. Niestety, pomimo
wzmozonych wysitkow wloskich organow Sci-
gania nie udato si¢ odnalez¢ zadnego z wwiezio-
nych na teren Wioch dzieci.
(O’Briain i inni 2004)

Trudnosci w zebraniu materialu dowodowego

w sprawach o handel dzieémi

Trudno jest dzisiaj analizowa¢ zjawisko
handlu dzieémi, opierajac si¢ na dostep-
nych statystykach policyjnych i sadowych,
gdyz dominuja w nich sprawy zakonczo-

ne umorzeniem postepowania, przede
wszystkim z powodu braku materiatu do-
wodowego. Jak wspomniano, omawiajac
kwestie terminologiczne, stowem-kluczem

* Badania MOP przeprowadzone w 2003 r. w Motdawii na podstawie wywiadéw z matoletnimi ofiarami handlu
wykazaly, ze: 65% maloletnich ofiar handlu przekroczyto granice swojego kraju legalnie, przez przejécie granicz-
ne; 55% matoletnich ofiar potwierdzilo, ze ich ,, opiekun” zaplacit komus za przejazd przez granice; 50% dzieci
miato wilasne dokumenty podrézy w momencie przekraczania granicy; 30% dzieci zadeklarowato, ze nikt nie
sprawdzat ich dokumentéw podrézy na granicy (MOP 2003).




definicji sprzedazy dzieci zawartej w Pro-
tokole Dodatkowym do Konwengji o Pra-
wach Dziecka w sprawie sprzedazy dzieci,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornogra-
fii jest termin , przekazanie dziecka”.

Wydaje sie, ze dla prowadzacych spra-
wy o handel dzie¢mi problematyczne po-
zostaje przede wszystkim ustalenie, jaki
charakter miata w konkretnym przypadku
czynno$¢ ,przekazania dziecka”. Tymcza-
sem w wiekszosci przypadkéw trudno jest
ustalié¢, jakie byly prawdziwe pobudki
dzialania o0sob ,przekazujacych” dziecko.
Czy ich intencjg byla che¢ sprzedania dziec-
ka, czerpania zyskéw z tego dziatania,
czy tez doszlo do dramatycznego w kon-
sekwencjach bledu i nieSwiadomego przeka-
zania dziecka pod opieke osobom niepowo-
tanym? Przekazywanie dziecka pod opieke
czlonkéw rodziny, przyjaciol, wysylanie dziec-
ka za granice w celach edukacyjnych, odwie-
dzin rodziny, czy podjecia pracy sezonowej jest
przeciez powszechnie akceptowang praktyka.

Badacze podkreslaja, ze rodzice rzadko
Swiadomie sprzedaja swoje dzieci. Cze-
sto kieruje nimi wylacznie niedojrzatosé
i naiwnosé, np. w sytuacji, gdy akceptuja
wyjazd swojego syna za granice z osobg im
nieznang - np. ,wujkiem”, ktéry deklaruje
bezinteresowna che¢ pomocy w procesie
jego edukacji. Maja jednak réwniez miejsce
przypadki, gdy rodzice w sposoéb razacy
zaniedbuja swoje obowiazki i przyzwalaja
na podejmowanie przez dziecko zachowan
ryzykownych lub traktuja swoje dzieci
instrumentalnie, dazac do poprawienia
swojej sytuacji materialnej.

Przypadek Ahmuda

13-letni Ahmud, obywatel Mongolii, przyjechat
do Polski ze swojg matkg, ktora - jak wykazato poz-
niejsze Sledztwo — byta zaangazowana w dziatalnosé
grupy przestepczej produkujqcej fatszywe wizy do
krajow Unii Europejskiej. Na terenie Warszawy
matka zostawita Ahmuda pod ,opiekq” obywateli
Chin, od ktérych przyjeta pienigdze za zatatwienie
fatszywych dokumentow. Whbrew obietnicy szybkie-
go powrotu, jakq ztozyla synowi, nie utrzymywata

z nim kontaktu ponad rok. W tym czasie Ahmud byt
ofiarq przemocy fizycznej ze strony ,opiekunow”,
byt przetrzymywany w zamknigtym mieszkaniu
i glodzony. Jak wykazato Sledztwo, matka wielokrot-
nie zabierata go w swoje ,zagraniczne podroze stuz-
bowe”, zostawiajgc go za kazdym razem z obcymi
osobami jako , zastaw” za zalatwienie fatszywych
paszportow. Ahmud twierdzi, ze jego siostra zostata
wywieziona przez matke do Norwegii. Nie chce
utrzymywac kontaktu z matkg.
Przypadek maloletniego cudzoziemca,
ktory zostat zarejestrowany
przez Fundacje Dzieci Niczyje w ramach programu
realizowanego z URiC (zmieniono dane

umozliwiajace identyfikacje przypadku).

Problematyczna kwestia pozostaje row-
niez ustalenie, czy ,przekazanie” dziecka
wiazalo si¢ z udzieleniem gratyfikacji na
rzecz osoby , udostepniajacej” dziecko. Sto-
sunkowo rzadko mamy do czynienia z ty-
powa transakcja gotéwkowa pomiedzy
osoba ,udostepniajaca” dziecko a , kupcem”
(Save the Children 2004). Jezeli nawet docho-
dzi do transakgji, trudno jest udowodnic jej
zaistnienie, poniewaz najczesciej odbywa sie
ona bez obecnosci swiadkow.

Powszechna praktyka stosowana przez
handlarzy jest oferowanie rodzinie dziecka
pokrycia kosztéw jego podrézy za granice
w celu np. wykonywania sezonowej pracy
zarobkowej. Dziecko poprzez swoja prace
ma splaci¢ , dtug” Réwniezwprzypadkunie-
legalnych adopcjistosowane sa bardzo zr6z-
nicowane formy gratyfikacji, finansowych
zachet i naciskow na przyszite lub miode
matki, np. bedac w cigzykobietaotrzymujeze
strony, agentéwadopcyjnych” wsparciema-
terialnei socjalne (Hofstetter 2004).

W wielu przypadkach bardzo trudno jest
ustali¢ tozsamos¢ , kupca”, gdyz przebywa on
w kraju trzecim i najczeéciej jego personalia sg
skrupulatnie chronione przez sprawcéw lub
nawet nie sg do korica im znane. Z kolei ograni-
czone mozliwosci operacyjno-éledcze sprawiaja,
Ze czesto nie jest mozliwa np. weryfikacja pro-
cedur miedzynarodowych adopgji i $ledzenia
dalszych loséw adoptowanych dzieci.
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Proces krakowski

W tzw. procesie krakowskim z 1994 r. w spra-
wie sprzedazy za granice 25 polskich nowo-
rodkéw do USA akt oskarzenia trafit do sqdu
dopiero po 6 latach (!). Tyle czasu potrzebowata
policja amerykariska na doktadne zbadanie
losow sprzedanych dzieci. Sprawcy penetro-
wali polskie szpitale i domy samotnych matek,
poszukujgc kobiet, ktére bytyby gotowe oddac
swoje dziecko. Za noworodka ptacili okoto kil-
kaset ztotych. Od swoich klientow - rodzin
z USA, Kanady i Francji - brali 25 tys. dolaréw

za dostarczenie dziecka.
(,Newsweek” 2002)

W opinii przedstawicieli wymiaru sprawie-
dliwosci ofiara handlu jest gléwnym Zrédlem
dowodowym w procesie. Opierajac sie przede
wszystkim na jej zeznaniach, nalezy sporza-
dza¢ akt oskarzenia. Jednak w przypadku
dziecka - ofiary handlu budowanie aktu
oskarzenia przede wszystkim na podstawie
jego zeznan moze okaza¢ sie w praktyce
niemozliwe. Ze wzgledu na swoja niedojrza-
tos¢, podatnosé na manipulacje i zastraszenie
dziecko moze okazac si¢ niezwykle trudnym
partnerem we wspdlpracy. Moze uwaza¢, ze
sprawcy nie sg osobami, ktére wyrzadzity mu
krzywde, a wrecz przeciwnie - sprawowaly
nad nim opieke. Nawet dziecko $wiadome
tego, co je spotkato, moze nie chcie¢ wspot-
pracowac z organami écigania z obawy przed
odestaniem go do domu, odrzuceniem ze stro-
ny rodzicéw, umieszczeniem ,za kare” w pla-

Problematyczna kwestia reintegracji

Kolejng trudnoscia w $wiadczeniu po-
mocy jest reintegracja maloletniej ofiary z
jej srodowiskiem. Podczas gdy ofiara pet-
noletnia samodzielnie podejmuje decyzje

cowce, stygmatyzacja w swoim Srodowisku.
Dziecko moglo réwniez ulec procesowi de-
moralizacji, zaakceptowaé nowy sposob zycia
inie chcie¢ z niego zrezygnowac.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej
trudnosci w zebraniu materialu dowodo-
wego w sprawach o handel dzie¢mi, moze
nie dziwi¢ fakt, iz w wielu przypadkach
jedynym wyjsciem dla prowadzacego
sprawe jest sporzadzenie aktu oskarzenia
na podstawie artykuléw kodeksu karnego
badz rodzinnego nie odwolujacych sie bez-
posrednio do przestepstwa handlu (takich
jak np. nielegalny wywoz za granice, uzycie
przemocy fizycznej, seksualnej, czerpanie
zyskow z nierzadu, produkcja materialow
pornograficznych z udzialem maloletniego,
zmuszanie do zebractwa), co w konsekwen-
cji czesto powadzi do zastosowania Izej-
szych sankcji, niz mozna by bylo oczekiwaé
w sytuacji, gdyby akt oskarzenia dotyczyl
przestepstwa handlu.

Ze wzgledu na bagaz doswiadczen ma-
toletniej ofiary handlu, praca z nig podczas
wywiadu wstepnego, przesluchania czy
terapii moze okazac sie niezwykle trudna.
Dziecko jest przekonane, ze osoba dorosta
nie uwierzy w to, co mu sie przydarzylo;
obawia sig, ze bedzie postrzegane jako
winne i zle, gdy ujawni tajemnice. Jest mu
trudno uwierzy¢ w zapewnienia, ze moze
uwolni¢ sie spod wplywu sprawcéw, ze
ktokolwiek bedzie w stanie ochroni¢ je
przed sprawcami.

dotyczace swojej przysztosci i formy rein-
tegracji z lokalnym srodowiskiem, w przy-
padku ofiary maloletniej kwestia okresle-
nia jej ,dobra” w praktyce pozostaje w ge-

* Niewatpliwie dominujgce w calej gamie traumatycznych przezy¢ dziecka - ofiary handlu jest znajdowanie sie
pod wptywem dlugotrwatego stresu, co moze prowadzi¢ do wystapienia u dziecka zespotu stresu pourazowe-
go (Posttraumatic stress disorder - PTSD). Reakcja na dramatyczne wydarzenie, jakich $wiadkiem bylo dziecko,
moze powodowac utrzymujace sie odtwarzanie traumatycznego wydarzenia poprzez: (1) nawracajace i natretne
przypomnienia (u dzieci matych np. w formie wybieranej przez nie zabawy); (2) zaburzenia snu, moczenie noc-
ne; (3) nagte, nieadekwatne do sytuacji zachowania i emocje (wybuchy placzu, agresji, nerwowego $miech); (4)
przesadne reakcje strachu na nieoczekiwane bodzce; (5) trudnosci z koncentracja uwagi.




stii wladz kraju, w ktérym ofiara zostata
zidentyfikowana. To wlasnie wiladze tego
panistwa maja obowiazek ustalenia roli
opiekunéw dziecka w procederze handlu
oraz zbadania, czy reintegracja w kraju
pochodzenia bedzie mozliwa i czy nie
bedzie miata negatywnych skutkéw dla
poszkodowanego dziecka. W wiekszosci
przypadkow jest to niezmiernie trudne, bo-
wiem nieznane jest miejsce pobytu rodzi-
cow ofiar lub dzieci byty wychowankami
instytucji. Z doswiadczen krajéw takich jak
Rumunia czy Albania, gdzie we wspdtpra-

Specyfika dzialania sprawcow

Niebagatelny wplyw na trudnosé¢ w iden-
tyfikacji i pomocy ofierze ma specyfika
dziatania samych sprawcéw. W przeciwien-
stwie do sprawcéw handlu kobietami,
dazacych do zachowania maksymalnego
poziomu anonimowosci swoich dziatan,
handlarz dzie¢mi moze by¢ wzbudzajacym
zaufanie ,wujkiem”, ,ciocia” czy towa-
rzyszem podrézy dziecka, ktéry bedzie
chetnie wspoétpracowat z policja i stuzbami
migracyjnymi.

Podstawowym elementem dzialania
sprawcy handlu dzieémi jest manipulacja
innymi osobami. Najpierw sprawcy daza
do zyskania zaufania opiekunéw dziecka,
stosujac r6znego rodzaju mniej lub bardziej
wyrafinowane , przynety”. Czesto dekla-
ruja pomoc finansowa, przedstawiaja sie
jako altruisci gotowi np. wesprze¢ proces
edukacji i usamodzielniania si¢ dziecka.
Podrézujac ze swoja maloletnia ofiara,
wprowadzaja w blad stuzby migracyjne,
przedstawiajac sie jako opiekunowie dziec-
ka i czesto postugujac sie sfalszowanymi
dokumentami.

W koricu manipuluja sama ofiarg-dziec-
kiem, starajac sig¢ uzaleznicje od siebie (réw-
niez poprzez podawanie dziecku uzywek
czy érodkéw odurzajacych). Wpajaja dziec-
ku, ze sa jedynymi osobami, ktére moga
zapewni¢ mu opieke, jednoczesnie straszac
je, ze czynnosci, w ktérych uczestniczy, sa

cy z panstwami Europy Zachodniej dazono
do jak najszybszego powrotu dzieci - ofiar
handlu do ojczyzny i ich reintegracji z lo-
kalnym $rodowiskiem, wynika, iz dzieci
powracajace do kraju rzadko trafiaja do
swoich rodzin, gdyz najczeéciej prawa
rodzicielskie ich opiekunéw zostaly im
wczesniej odebrane. Dzieci s3 umieszczane
w instytucjach panstwowych, z ktérych
czesto samowolnie oddalaja sie, wybiera-
jac zycie ,na ulicy”. Tam bardzo szybko
sg ponownie werbowane przez handlarzy
(IPEC 2003).

przestepstwem i kiedy zostang ujawnione
dziecko zostanie oddane do domu dziecka
lub ,pdjdzie do wiezienia”. W ten spos6b
pod wptywem ztozonych traumatycznych
przezy¢ zaburzajacych podstawowe sfery
zycia dziecka dochodzi do uruchomienia
sie w nim tzw. mechanizmu sztokholmskie-
go. Dziecko, ktore zdaje sobie sprawe, w ja-
kiej sytuaciji sie znajduje, stara sie za wszel-
ka cene wzbudzi¢ sympatie i wspélczucie
u sprawcy, podswiadomie liczac na to, ze
dzieki wspodlpracy ze sprawca zapewni
sobie bezpieczenstwo (Fenik 2005). W ten
spos6b dochodzi do zawigzania si¢ swo-
istego kontraktu pomiedzy sprawca a je-
go ofiarg, na skutek ktérego dziecko bedzie
swiadomie ochrania¢ sprawce w przypad-
ku kontaktu z organami $cigania.

Przypadek pierwszego w Europie
schroniska dla matoletnich ofiar handlu

Dzigki wysitkom brytyjskiego UNICEF oraz
lokalnych stuzb socjalnych w 2004 r. w Londy-
nie otwarto schronisko (safe house) specjalizu-
jace sig w swiadczeniu pomocy matoletnim ofia-
rom handlu. W krotkim czasie placowka zostata
zdekonspirowana przez grupy przestepcze i za-
czeta odnotowywac guattowny spadek przyjec
dzieci. Dzieci nie chciaty korzysta¢ z pomocy,
poniewaz otrzymywaly od handlarzy grozby, ze
jakakolwiek wspotpraca z brytyjskimi wtadzami
moze zakoriczyc sig tragicznie nie tylko dla nich
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samych, ale rowniez dla cztonkéw ich rodzin.
Schronisko zostato zamkniete decyzjq lokalnych
wladz.

(www.endchildexploitation.org.uk 2005)

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze pa-
radoksalnie sprawcy czesto sa rzeczywi-
Scie jedynymi osobami dbajacymi w da-
nej chwili o podstawowe potrzeby dziec-
ka, dostarczajacymi mu zywnos¢, ubrania,
a nawet zapewniajagcymi potrzebe wiezi
uczuciowych.

Przypadek Marity, Aleksandry i Wiktora

Troje matoletnich  obywateli ~Biatorusi
zostato porzuconych przez swoich rodzicow
na terenie OSrodka dla UchodZzcow w Pol-
sce. Postgpowanie wyjasniajgce wykazato,
Ze dzieci - mimo wczesniejszych deklaracji
- nie sq rodzernistwem biologicznym, a oso-
by podajgce si¢ za ich rodzicow w rze-

czywistosci nie sq w Zzaden sposob z mni-
mi spokrewnione. Pomimo ujawnienia w trak-
cie sSledztwa stosowania przez ,opiekunow”
przemocy fizycznej i seksualnej w stosunku
do dzieci, w trakcie przestuchan wykazywaly
one wysoki poziom lgku i czuty sig winne, Ze
obcigzajq swoimi zeznaniami ,wujka” i ,, cio-
cig”. Dzieci obawiaty sig, ze jesli ujawnig
fakt wykorzystywania zostang deportowane
na Biatorus i umieszczone w domu dziecka.
Chciaty wroci¢ do ,wujka” i ,cioci”, bo ci
obiecali im dostatnie zycie w Niemczech, do-
kad sie udawali. Miejsce pobytu ,opiekunow”
dzieci jest nieznane. Nieznany jest rowniez
powdd wywozu przez nich dzieci z Biatorusi
i cel podrézy do Niemiec.
Przypadek maloletnich cudzoziemcéw,
ktory zostat zarejestrowany przez
Fundacje Dzieci Niczyje
w ramach programu realizowanego z URiC (zmie-
niono dane umozliwiajgce identyfikacje przypadku)

Proby przeciwdzialania zjawisku

Dotychczas nie wypracowano na pozio-
mie europejskim zintegrowanej strategii
przeciwdzialania zjawisku handlu dzie¢mi.
Trudnosci w przygotowaniu efektywnych
rozwigzan przysparza koniecznos¢ podej-
mowania zréznicowanych dzialan w kra-
jach pochodzenia, tranzytu i docelowych
dla handlu dzieémi oraz fakt, ze wiekszos¢
panstw, z ktérych pochodza matoletnie
ofiary tego procederu, nie jest czlonkami
Unii Europejskiej, co w sposéb zasadniczy
utrudnia wprowadzenie wspdlnych roz-
wigzan systemowych czy prawnych.

Podejmowane dotychczas inicjatywy
koncentruja si¢ przede wszystkim wokot
podstawowej analizy charakteru problemu
i identyfikacji potencjalnych ofiar. Przykla-
dem takich inicjatyw sa projekty badawcze
majace na celu identyfikacje krajéw pocho-
dzenia i docelowych dla handlu dzieé¢mi
w Europie, wytypowanie czynnikéw sprzy-
jajacych rozwojowi zjawiska tego proce-
deru w tych krajach (np. 4-letni projekt

badawczy ECPAT Joint East-West Research
on Trafficking in Children for Sexual Purposes
in Europe) (O'Briain i inni 2004).

W Europie Zachodniej uruchamiane sa
réwniez programy, ktére maja identyfi-
kowa¢ potencjalne ofiary, tak jak w przy-
padku Wielkiej Brytanii. W 2004 r. w ra-
mach projektu Palladyn przez 3 miesigce
na wybranych przejSciach granicznych na
lotnisku Heathrow prowadzono kontrole
wszystkich maloletnich cudzoziemcow
przybywajacych na terytorium Wielkiej
Brytanii bez opieki. Celem projektu bylo
zbadanie natury migracji tej grupy dzieci
i wykluczenia ryzyka handlu (United Kin-
gom Immigration Service, NSPCC, Metro-
politan Police 2004).

Ciekawym przykladem wspoétpracy na
poziomie miedzynarodowym sa umowy
bilateralne zawierane pomiedzy poszcze-
gbélnymi panstwami (najczesciej krajami
pochodzenia i krajami docelowymi handlu
dzie¢mi), dotyczace ochrony i pomocy w po-
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wrocie do ojczyzny maloletnich ofiar han-
dlu oraz dzieci bez opieki’. W istotny
spos6b ulatwiajg one i przyspieszaja proces
reintegracji ofiary z jej lokalnym $rodowi-
skiem.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost
liczby maloletnich cudzoziemcéw bez
opieki na terytorium Unii Europejskiej
(UNHCR 2004). Uruchomiono zatem pro-
gramy regionalne, majace na celu szeroko
rozumiany lobbing na rzecz poprawy sy-
tuacji prawnej dzieci cudzoziemskich bez
opieki®; koncentruja sie one réwniez na
kwestii prewencji angazowania ich w pro-
ceder handlu. Przykladem takiej wspotpra-
cy regionalnej moze by¢ program Dzieci
cudzoziemskie bez opieki w Europie oraz ini-

Sytuacja w Polsce

Wedlug miedzynarodowych raportéw
Polska jest krajem tranzytowym dla handlu
dzie¢mi (Trafficking in Persons Report... 2004;
IOM 2001). Jednoczesnie w chwili obecnej
dane na temat przestepstwa handlu dzie¢mi
w Polsce maja charakter szczatkowy, brak
jest réwniez rozwinietego systemu identyfi-
kacji potencjalnych matoletnich ofiar handlu.

Biorac pod uwage iz:

1) granica wschodnia Polski jest w chwili
obecnej réwnoczesnie wschodnig granica

cjatywa powolania do zycia punktéw kon-
sultacyjnych ds. dzieci cudzoziemskich bez
opieki oraz dzieci - ofiar handlu w ramach
wspolpracy panistw Morza Battyckiego’.

Na szczegdlng uwage wsréd przedsie-
wzieé¢ rozwijanych na poziomie europej-
skim zasluguje wypracowanie w ostatnim
czasie innowacyjnych zalecen regulujacych
kwestie podrézowania matoletnich cudzo-
ziemcow po terytorium Unii Europejskiej.
Moga by¢ one interpretowane jako zwia-
stun zmian w dotychczasowej, bardzo libe-
ralnej polityce migracyjnej panistw Europy
Zachodniej i zapowiadaé wprowadzanie w
najblizszych latach bardziej restrykcyjnych
rozwigzan dotyczacych kontroli matolet-
nich na przejsSciach granicznych.

zewnetrzng Unii Europejskiej - jednym
z gtéwnych punktéw kontroli oséb wijez-
dzajacych na terytorium Unii Europejskiej;

2) granica polsko-ukraifiska uwazana
jest za jeden z gléwnych szlakéw przerzutu
nielegalnych migrantéw przez terytorium
Polski;

3) w ostatnich latach obserwuje sie ten-
dencje do wzrostu liczby matoletnich prze-
kraczajacych ten odcinek polskiej granicy®;
mozna domniemywaé, ze potencjalne

® Na przyklad umowa pomiedzy rzagdem Rumunii i Francji w sprawie wspélpracy w celu ochrony matoletnich
obywateli Rumunii przebywajacych na terytorium Frangji, ich powrotu do ojczyzny i walki z grupami przestep-
czymi wykorzystujacymi ich (,,Official Journal” no. 855/26, November 2002) oraz umowa rzadowa pomiedzy
rzadem Albanii i Grecji w sprawie ochrony oraz dobrowolnego powrotu dzieci - ofiar handlu oraz dzieci bez
opieki do ojczyzny.

¢ Termin ,dziecko bez opieki” (unaccompanied alien child or seperated child) w rozumieniu definicji Deklaracji
Nalezytej Praktyki UNHCR i Save the Children Alliance to osoba ponizej 18. roku zycia, ktéra przebywa poza
granicami swojego paristwa pochodzenia i jest odseparowana od obojga rodzicow lub prawnych opiekunéw
(Save the Children, UNHCR 2004).

7 Patrz artykul Jyothi Kanics na temat programu Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Europie oraz artykul Magdaleny
Wantoly na temat punktéw konsultacyjnych ds. dzieci cudzoziemskich bez opieki oraz dzieci - ofiar handlu
w tym numerze kwartalnika.

8 Opinia przedstawicieli Strazy Granicznej i policji zebranych w trakcie spotkan roboczych w Przemyslu i Rze-
szowie w marcu i maju 2005 r., zorganizowanych w ramach projektu Fundacji Dzieci Niczyje i Ambasady Bry-
tyjskiej. Wedlug notatki informacyjnej przygotowanej przez Komende Gtéwna Strazy Granicznej w Warszawie
w okresie 5-16 maja 2005 r. (12 dni!) na polsko-ukraifiskim odcinku granicy panistwowej oraz na lotniczym
przejsciu granicznym Warszawa-Okecie na kierunku wjazdowym odnotowano 1817 faktéw kontroli granicznej
obywateli paristw trzecich, w wieku do lat 18.




Acnieszka Morawskas PROCEDER HANDLU DZIECMI...

ofiary handlu moga znajdowac¢ sie w gru-
pie matoletnich cudzoziemcéw podrézuja-
cych przez terytorium Polski do krajéw Eu-

ropy Zachodniej. Szczegblna grupa ryzyka
sq niewatpliwie dzieci podrézujace bez
opieki swoich rodzicéw biologicznych.

Rekomendacje Ekspertow Grupy ds. Handlu LudZmi

w ramach Forum UE ds. Zapobiegania Przestepczosci Zorganizowanej, 2004 r.

e Graniczne stuzby kontrolne panstw UE powinny zwracac szczegolng uwage na:
1) matoletnich podrozujgcych bez opieki osob dorostych,
2) matoletnich podrézujgcych w towarzystwie 0sob nie bedgcych bliskimi cztonkami ich ro-
dziny,
3) matoletnich podrézujgcych bez wymaganych dokumentow podrozy.
e Zaleca sig, aby panistwa UE wprowadzily przepisy nakazujqce posiadanie dokumentéw podro-
zy / paszportow przez dzieci w wieku od 0 do lat 18.
e Zaleca sig, aby panistwa UE wprowadzity odpowiednie procedury majgce na celu weryfikacje
relacji taczqcych podrézujgcego matoletniego i towarzyszqce mu osoby petnoletnie. W przypad- ﬁ
ku gdy osoba towarzyszqca matoletniemu nie jest w stanie udowodnic poprzez posiadanie EE'
waznych dokumentow, ze jest jego prawnym opiekunem, powinny zosta¢ podjete odpowied- &=
nie srodki w celu ochrony matoletniego. -
* Procedury wizowe panstw UE powinny zawierac unormowania prawne odnoszqce sie do sytu- =
acji, gdy osoby matoletnie podrézujq bez bliskich cztonkéw rodzin. W celu ochrony dziecka i za- —_
bezpieczenia jego interesow powinno by¢ wykonywane zdjecie dziecka oraz towarzyszqcej mu I?-l
osoby. L
* Dzieciom podrozujgcym bez opieki i dzieciom nie posiadajgcym wymaganych dokumentéw E
podrézy nie powinno odmawiac si¢ wjazdu na terytorium kraju UE, ale zapewnic im specjalng | — B
ochrong i podjac dziatania majgce na celu wyjasnienie ich sytuacji Zyciowej. I~
* Nalezy dqzy¢ do zaciesnienia wspdtpracy pomiedzy europejskimi granicznymi stuzbami kon- s=
trolnymi, stuzbami imigracyjnymi, przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci i instytucja- E%
mi Swiadczqcymi szeroko rozumiang pomoc i opieke matoletnim w celu zapewnienia lepszej s
ochrony dzieciom podrozujgcym bez opieki. -E=_

Procedury postepowania z dzieémi cudzoziemskimi bez opieki
w Polsce

Ustawa o cudzoziemcach z 1997 r. i Us-
tawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej
moze by¢ umieszczane w placéwce opiekuticzo-

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej z 13
czerwca 2003 r. maja zastosowanie jedynie
w odniesieniu do maloletnich cudzoziem-
cow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy. Brak jest w polskim systemie
prawnym regulacji odnoszacych sie spe-
cyficznie do sytuacji dziecka cudzoziem-
skiego bez opieki nie aplikujacego o sta-
tus uchodzcy. Na przyklad Ustawa o po-
mocy spolecznej z 12 marca 2004 r. jedynie
ogélnie stwierdza, iz dziecko pozbawione

wychowawczej o charakterze interwencyjnym
(art. 80).

W  skomplikowanej sytuacji zyciowej
dzieci cudzoziemskich bez opieki kluczo-
wa kwestig jest ustanowienie odpowiedniej
ochrony naterytorium Polskiw postaciopie-
kuna prawnego. Tymczasem opinie zeb-
rane wéréd pracownikéw instytucji zajmu-
jacych sie dzieé¢mi cudzoziemskimi wska-
zuja na ulomny system opieki prawnej nad
nimi. Opiekun prawny jest ustanawiany
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tylko wtedy gdy, oboje rodzice nie zyja,
sa pozbawieni wiadzy rodzicielskiej lub sa
nieznani (art. 94 § 3 kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego).

Wedtug art. 19 Ustawy Prawo pry-
watne miedzynarodowe z 12 listopada
1965 r.: stosunki prawne miedzy rodzicami
a dzieckiem podlegajq prawu ojczystemu dziec-
ka. Sady rodzinne moga podjaé¢ postepo-
wania w sprawie o pozbawienie wiladzy
rodzicielskiej tylko wtedy, gdy dwustron-
ne umowy miedzynarodowe zawieraja
przepisy dotyczace wlasciwosci sadow
i prawa wlasciwego w sprawach z zakresu
stosunkow miedzy rodzicami i dzieémi.
Polskie prawo rodzinne nie przewiduje
wiec mozliwosci ustanowienia opiekuna
w sytuacji, gdy matloletni jest pozbawiony
opieki tylko dlatego, ze rodzice znajduja
si¢ na terytorium innego panstwa, a taka
wlasnie jest najczestsza sytuacja dzieci bez
opieki.

W tej sytuacji jedyna prawna mozliwo-
Scia zapewnienia dziecku opiekuna jest
ustanowienie kuratora. Rola kuratora jest
ograniczona do postepowania, w zwigzku
z ktérym zostal mianowany (np. postepo-
wania o nadanie statusu uchodzcy badz
postepowania deportacyjnego). Zgodnie z
art. 34 pkt 1 kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (DzU z 1980 r., nr 9, poz. 26
z pézn. zm.), wlasciwy organ administracji
jest zobowigzany wystapi¢ do sadu celem
wyznaczenia przedstawiciela, gdy istnieje
potrzeba reprezentacji osoby niezdolnej
do czynnosci prawnych. W przypadku
dzieci skladajacych wniosek o nadanie sta-
tusu uchodzcy kurator, o ktérym mowa
w art. 47 pkt 1 wspomnianej wyzej ustawy
z 2003 r., reprezentuje dziecko przed orga-
nami administracji w jednym konkretnym
postepowaniu: uczestniczy w wywiadzie
statusowym i podpisuje protokét z wywia-
du, otrzymuje pisma i decyzje kierowane

do dziecka, moze napisa¢ odwotanie i do-
starcza¢ materialy dowodowe.

W wyniku przeprowadzonej w 2003 r.
nowelizacji prawa wytworzyla sie powaz-
na dysproporcja w zakresie i charakterze
pomocy oferowanej matoletnim cudzo-
ziemcom bez opieki ubiegajacym sie o na-
danie statusu i dzieciom pozostajacym poza
tq procedura.

Na podstawie porozumienia pomiedzy
Urzedem ds. Repatriacji i Cudzoziemcow
i Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy
(odwolujacego sie do rozporzadzenia mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji
z 18 sierpnia 2003 r. w sprawie warunkéw
zakwaterowania maloletnich bez opieki
oraz standardu opieki w osrodku dla cu-
dzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy) dzieci ,, pozostajace w pro-
cedurze” sg umieszczone w domu dziecka,
gdzie opieke nad nimi sprawuje zespo6t pe-
dagogoéw i psychologéw, maja mozliwosé
nauki jezyka polskiego i jezyka angielskie-
g0, uczestniczg w programie integracyj-
nym.

Na podstawie umowy zawartej pomie-
dzy Urzedem ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow oraz Fundacja Dzieci Niczyje matoletni
aplikujacy o status sg obecnie przestuchi-
wani na okolicznos¢ sktadania wniosku w
oérodku Fundacji, w obecnosci psychologa
przygotowujacego opinie o jego stanie psy-
chofizycznym?’.

Jednoczesnie brak jest jasnych procedur
w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich
nie ubiegajacych sie¢ o nadanie statusu,
ktére s najczesciej umieszczane w pogo-
towiach opiekunczych. Pracownicy tych
placéwek podkreslaja trudnosci w porozu-
miewaniu sie z dzie¢mi (bariera jezykowa),
brak wiedzy na temat wlasciwych metod
postepowania z dzieémi cudzoziemskimi
oraz bezsilnoé¢ wobec masowego zja-
wiska opuszczania przez nie placéwek.

° Patrz artykut Katarzyny Fenik na temat programu przestuchan matoletnich cudzoziemcéw ubiegajacych sie

o status uchodzcy w Polsce w tym numerze kwartalnika.
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Nie jest rowniez dopracowana procedura
weryfikacji dokumentéw i wiezéw pokre-
wienstwa pomiedzy dzieckiem a osobg do-
rosla zglaszajaca sie po nie do placéwki
opiekunczej.

Z niedoskonala procedura badania re-
lacji pomiedzy dzieckiem cudzoziemskim
a osobami doroslymi towarzyszacymi
mu mamy do czynienia réwniez na eta-
pie wjazdu na terytorium Polski. Wedlug
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(...) wystepujq udokumentowane przypadki nie-
letnich, ktorych handlarze wyposazyli w sfat-
szowane paszporty i przetransportowali do Nie-
miec przez Ukraing, Polske lub Stowacje, dekla-
rujgc wladzom migracyjnym, zZe sq rodzicami
matoletnich (IOM 2001). Powyzsza opinie
zdaja sie potwierdza¢ komentarze polskich
organizacji mowiacych, ze np.: (...) nieletni
podrézujgcy w wigkszej grupie migrantow sq
mechanicznie przypisywani do dorostych przed-
stawicieli tej samej narodowosci, by stworzyc
domniemane wiezy rodzinne (UNHCR 2000)
lub ze (..) nie istniejq specjalne procedury
majgce na celu identyfikacje dzieci bez opieki na
granicach. Sposob postepowania wiadz polskich
pozwala raczej przypuszczac, ze wladze imigra-
cyjne starajq sie unikngc identyfikowania dzieci
przekraczajgcych granice polskq jako dzieci bez
opieki, poniewaz jest to rozwiqzanie tatwiejsze,
pozwalajgce na ominigcie wymogow prawnych
dotyczgcych tej grupy (Klinika Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego 2001).

W Polsce, podobnie jak w innych krajach
Europy Zachodniej, Centralnej i Wschodniej,
mamy do czynienia z masowym zjawis-
kiem zniknieé dzieci zaréwno bioracych
udzial w procedurze uchodzczej, jak i po-

zostajacych poza nig. Na przyklad wedlug
wywiadéw przeprowadzonych z przedsta-
wicielami Pogotowia Opiekuriczego nr 1
w Warszawie i Osrodka Recepcyjnego dla
UchodZzcéw w Debaku 80% matoletnich
cudzoziemcow bez opieki przebywajacych
w tej ostatniej placéwce opuszcza samowol-
nie oérodek w przeciggu 7 dni od momentu
zakwaterowania; zdecydowana wiekszos¢
maloletnich dziewczat przyjetych w 2003 r.
12004 r. przez wspomniane pogotowie opie-
kuricze opuscita samowolnie placoéwke.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze
problematyka potencjalnego zwiazku po-
miedzy sytuacja dzieci cudzoziemskich
przebywajacych na terytorium Polski a ry-
zykiem procederu handlu dzie¢mi stala sie
przedmiotem zainteresowania ze strony
agend rzadowych. W 2004 r. rzad polski
ratyfikowal réwniez Protokét Dodatkowy
do Konwencji o Prawach Dziecka w spra-
wie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji
i dzieciecej pornografii z 25 maja 2000 r.

W 2005 r. Krajowy Program ds. Zwalcza-
nia i Zapobiegania Handlowi LudZzmi, re-
alizowany na poziomie odpowiedzialnych
ministerstw i innych agend rzadowych'’,
zostal uzupelniony o kwestie dotyczace
ochrony dzieci przed procederem handlu
poprzez m.in.: przygotowanie i wdrozenie
instrukgji dla stuzb policyjnych dotyczace
sposobu postepowania w przypadkach
zetkniecia sie z dzieé¢mi - ofiarami handlu
i przygotowanie opracowania zawiera-
jacego okreslone przez procedure karna
zasady, jakie winny by¢ stosowane w przy-
padku, gdy ofiarg handlu ludzmi jest osoba
maloletnia.

1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,

Komenda Gtéwna Policji.
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Zakonczenie

Opisujac zjawisko handlu dzie¢mi w Eu-
ropie, nalezy unika¢ formutowania tezy, ze
kazde dziecko cudzoziemskie przybywajace
na terytorium panstwa Europy Zachodniej
bez opieki swoich rodzicéw biologicznych
jest potencjalna ofiara handlu lub tez ze
matoletnie ofiary handlu identyfikowane na
terenie Unii Europejskiej to jedynie dzieci
cudzoziemskie pochodzace z krajow poza-
unijnych. Nalezy jednak pamietad, ze - jak
pokazuja doswiadczenia ostatnich lat - zja-
wisko handlu dzie¢émi w Europie dotyczy
przede wszystkim grupy dzieci cudzoziem-

granice panstwowe samotnie, w poszukiwa-
niu lepszych perspektyw bytowych i wer-
bowanych przez handlarzy na poczatku lub
w trakcie swojej podroézy.

Majac na uwadze powyzsze czynniki, klu-
czowa kwestiag wydaje sie by¢ wypracowanie
efektywnych procedur identyfikacji poten-
gjalnych ofiar. Niestety, w chwili obecnej
wiekszos¢ panistw wciaz boryka sie z podsta-
wowymi problemami w zakresie oceny fak-
tycznej natury migracji matoletnich oséb''.

Publikacja, ktorg Paristwo macie przed
sobg, jest pierwszg w Polsce inicjatywa wy-

skich przemieszczajacych sie pomiedzy po- dawnicza majaca na celu zaprezentowanie Eﬁ"
szczegblnymi panstwami - ,sprzedanych” wybranychdoswiadczeneuropejskichw za- ;'_E‘
W swojej ojczyznie i podrézujacych w towa-  kresie zwalczania procederu handlu dzie¢- :_.l
rzystwie osob falszywie podajacychsie zaich  mii zapewnienia lepszej ochrony dla dzieci -
opiekunéw prawnych lub przekraczajacych cudzoziemskich. [ |
_
The phenomenon of child trafficking attracted the international community’s attention in the early n
1990s, mainly because of the disturbing reports about massive sales of children to work on the — "=
commercial sex market in South Eastern Asia. Notably, the analysis of recent reports presented by :E
children’s rights organizations suggests that child victims of trafficking are identified not only in | — B
exotic countries, such as Thailand, India or Nepal, but also right in the heart of Europe: in the UK, E:

France, Italy, and Greece, with children from Eastern and South Eastern Europe constituting the -
largest group of child victims.
This paper attempts to present child trafficking in the context of the recent inflow of foreign children =
to Western Europe and to show a potential relationship between these two phenomena. The author
devotes much of her presentation to the difficulties faced by...
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"W wiekszosci przypadkéw bardzo trudno jest odpowiednim stuzbom stwierdzi¢ jednoznacznie, czy np. mato-
letni cudzoziemiec z Europy Wschodniej podrézujacy samotnie i postugujacy sie falszywym paszportem zostat
»jedynie” przemycony przez granice panstwowa i podaza w celu znalezienia atrakcyjnej pracy na Zachodzie
i - nawet jesli tak jest - jaki rzeczywisty charakter bedzie miala praca obiecana przez organizatora podrézy.
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