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Fundacja Dzieci Niczyje

Polityka Unii Europejskiej
wobec problemu handlu dzieémi

Artykut przedstawia zapisy odnoszqce si¢ do sytuacji dzieci - ofiar handlu ludzmi znajdujgce
sie w prawie Unii Europejskiej. Ukazuje mechanizmy szczegolnej ochrony matoletnich wynika-
jace z ich podatnosci i bezbronnosci wobec tego procederu. Omowiona jest réwniez konwencja
Rady Europy dotyczqca handlu ludZmi z perspektywy sytuacji dziecka. Poza przedstawieniem
prawa unijnego tekst wskazuje podstawowe elementy polityki Wspolnoty majgce na celu zwal-
czanie handlu dziecmi, w tym wprowadzone w ostatnich latach programy.

statniej dekadzie nastgpil zna-
czacy wzrost zainteresowania zja
wiskiem handlu dzieémi w po-

lityce Unii Europejskiej. Proceder ten do-
strzezono, realizujac programy zapobiega-
nia innym problemom spotecznym, takim
jak wykorzystywanie seksualne, nielegalna
emigracja, miedzynarodowa przestepczosé
zorganizowana czy wspoblczesne niewol-
nicze formy pracy. W ramach struktur
europejskich podjeto wiele inicjatyw, by
przeciwdziata¢ problemowi handlu ludzmi,
w tym dzieé¢mi.

Podejmowanie dziatari zapobiegawczych
wymaga odpowiednich przepiséw praw-
nych. Regulacje dotyczace procederu handlu
ludZmi czesto zapisywane sa w dokumen-
tach unijnych dotyczacych innych, powia-

zanych z handlem probleméw spolecz-
nych. Przykladem moga by¢ akty prawne
regulujace tryb zapobiegania problemowi
wykorzystywania seksualnego nieletnich
i zawierajgce rozwigzania dotyczace han-
dlu dzie¢mi. Brak wyraznego wydzielenia
procederu handlu od innych przestepstw
moze wynika¢ ze zréznicowania i ogrom-
nej zlozonosci tego zjawiska.

Celem tego artykulu jest przedstawienie
zaréwno rozwiazan prawnych, jak i dzia-
tari podejmowanych przez Uni¢ bezposred-
nio dotyczacych zapobiegania problemowi
handlu dzie¢mi. Ze wzgledu na tak okre-
Slony cel nie zostang tu przytoczone do-
ktadne regulacje dotyczace handlu ludZmi,
cho¢ stosuje sie je w calej swej rozciggtosci
réwniez do handlu dzie¢mi'.

1,Dziecko” zgodnie z definicja Konwencji o Prawach Dziecka oznacza osobe, ktora nie ukoriczyla osiemnastego

roku zycia.
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Regulacje unijne dotyczace handlu dzie¢mi

W listopadzie 2000 r. Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych przyjeto
Protokét o Zapobieganiu, Zwalczaniu oraz
Karaniu za Handel LudZmi, w szczeg6Inoéci
Kobietami i Dzieémi (United Nations Proto-
col to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, especially women and children). W
grudniu tego samego roku zapadla decyzja
Rady Unii Europejskiej, na mocy ktorej
Protokot ten zostat podpisany i stat sie pod-
stawowym dokumentem dotyczacym han-
dlu ludzmi, a w szczegélnosci kobietami
i dzie¢mi we Wspoélnocie Europejskiej (De-
cyzja Rady, grudzier 2000).

Podstawowe wyzwania zwigzane z tym
tematem zawieraja sie w preambule Pro-
tokotu. Méwi ona miedzy innymi: Sku-
teczne dziatania majgce na celu zapobieganie
i zwalczanie handly ludZmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, wymagajq podjecia wszech-
stronnych wysitkow miedzynarodowych w
krajach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia,
ktore obejmowalyby dziatania zapobiegajgce
takiemu handlowi, majgce na celu karanie
sprawcow oraz ochrong ofiar takiego handlu,
takze poprzez ochrong uznawanych na arenie
miedzynarodowej ich praw cztowieka (Protokot
o zapobieganiu... 2000).

Jednym z podstawowych przymiotéow
dziecka, sklaniajgcym do wyréznienia go
i specjalnej ochrony przed przestepstwem
handlu, jest jego podatnos¢ i bezbronnosé
wobec takich procedur. Méwi o tym de-
cyzja ramowa Rady w sprawie zwalcza-
nia handlu ludzmi w punkcie 5: Dzieci sq
bardziej narazone na takie praktyki i dlatego
istnieje wigksze ryzyko, iz padng ofiarg handlu
ludzmi (Decyzja Ramowa lipiec 2002).

Stwierdzenie to, cho¢ bardzo ogdlne,
przypomina o koniecznosci specjalnego
traktowania osoby nieletniej przy po-
dejmowaniu decyzji legislacyjnych, jak
i wprowadzaniu programéw zapobiegania
i zwalczania handlu ludZmi. Jednak zapi-
sOw zapewniajacych specjalng ochrone tej
grupie ofiar jest niewiele.

Pierwszym z zapiséw dotyczacym spe-
cyficznie dzieci jest artykul 3 Protokolu
z Palermo (Protokot o zapobieganiu... 2000).
Moéwi on w punkcie (c), ze werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywa-
nie lub przyjmowanie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za handel
ludZmi nawet wéweczas, gdy nie obejmuje
zadnej z metod, o ktérej mowa w punkcie
(a) Protokotu, czyli nie wigze sie z uzyciem
grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzysta-
niem innej formy przymusu, uprowadzenia,
oszustwa, wprowadzenia w blgd, naduzycia
wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia
lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzy-
skania zgody osoby majgcej kontrole nad inng
osobg, w celu wykorzystania.

Zapis ten moéwi, ze dziecko podlega
ochronie bez wzgledu na oswiadczenie
swojej woli. Jest chronione jako istota staba,
nie majaca wystarczajacej wiedzy i do-
Swiadczenia, by przewidywaé ewentualne
niebezpieczenistwa wynikajace z jej wybo-
row. W mysl Protokolu dorosli sa odpo-
wiedzialni za dziecko i to oni podlegaja
odpowiedzialnosci karnej, jezeli nawet
w dobrej woli przekazali, przechowali czy
przyjeli dziecko, a zostalo ono wykorzy-
stane.

Poza dokumentami majacymi charakter
obowigzujacy dla krajow Unii Europej-
skiej, przez rézne organy Wspdlnoty wy-
dawane sa zarzadzenia wytyczajace kie-
runku wspélnej polityki. Nalezg do nich:
Dyrektywa Rady w sprawie pozwolen
na pobyt dla obcokrajowcéw spoza ob-
szaru wspolnoty, ktorzy stali sie ofiarami
handlu ludzmi lub innych dziatan zwia-
zanych z nielegalna imigracja (Council
Directive 2004) i Dyrektywa w sprawie
roli spoleczenstwa obywatelskiego w od-
najdywaniu zaginionych lub wykorzy-
stywanych seksualnie dzieci (Council
Resolution 2001).

Pierwszy dokument w art. 9 zawiera
wytyczne w sprawie traktowania nielet-
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nich cudzoziemcéw. Méwi o zapewnieniu
im przedstawiciela prawnego, o dosto-
sowaniu wymagan proceduralnych do
wieku dziecka i jego dojrzatosci, o zapew-
nieniu dostepu do edukacji na tych samych
prawach, co dzieci - obywatele danego
panistwa i o podjeciu wszelkich wysitkow
w celu identyfikacji dziecka i nawigzania
kontaktu z jego rodzing, jezeli jest to zgod-
ne z jego dobrem. Trzeba jednak pamietac,
ze wszystkie regulacje zapisane w tej Dy-
rektywie dotycza osob, ktére zdecydowaly
sie ubiegac o status uchodzcy.

Drugi z dokumentéw podkresla dziata-
nie w najlepszym interesie dziecka i roz-
wija calg liste rekomendacji i zalecanych
drég wspétpracy miedzy krajami, tak by
wymiana informacji pozwalata na podjecie
skutecznej pomocy.

Kolejna, duza grupa ,miekkich” regulacji
prawnych?” sa dokumenty dotyczace szeroko
pojetego problemu wykorzystywania seksu-
alnego dzieci. Cho¢ nie dotycza one bezpo-
srednio problemu handlu, to bardzo czesto sa
z nim wigzane. Jest to o tyle uzasadnione, ze
duza czes$¢ przypadkow handlu dzie¢mi wy-
krywanych na terenie Wspdlnoty wiaze sie
z taka wladnie forma wykorzystywania.
Mozna wymieni¢ tu Decyzje Rady w sprawie
zwalczania dzieciecej pornografii w Internecie
(Council Decision 2000), Deklaracje ministréw
panstw cztonkowskich w sprawie zapobie-
gania i zwalczania handlu kobietami w celu
wykorzystywania seksualnego (The Hague
Miinisterial Declaration 1997)°, rezolucje Parla-
mentu Europejskiego w sprawie zwalczania
turystyki seksualnej i wzmocnienia zapobie-
gania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
(European Parlament Resolution 1997).

Najnowszym dokumentem europejskim jest
Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan
przeciwko handlowi ludzmi, podpisana

w Warszawie w maju 2005 r. (Konwencja Rady
Europy 2005). Nie jest ona jeszcze wigzaca dla
zadnego z panstw - czlonkéw Unii Europej-
skiej, gdyz nie zostala ratyfikowana przez
dostateczna liczbe krajow. Pomimo to warta
jest dostrzezenia, gdyz swoim zasiegiem
obejmuje szeroki zakres probleméw zwia-
zanych z przestepstwem handlu ludzmi.
A z punku widzenia niniejszego opraco-
wania jest tym cenniejsza, ze w wielu arty-
kutach odnosi sie bezposrednio do sytuacji
dzieci - ofiar handlu.

W rozdziale drugim Konwencji pod-
jety zostal temat zapobiegania handlowi
ludzmi i wspétpracy miedzy panstwami.
Wsrod dziatan prewencyjnych podkreslo-
ne jest stworzenie ,,ochronnego otoczenia”
dzieci, by zredukowac¢ zagrozenie stania
sie ofiarami handlu, na przyklad poprzez
realizacje programow edukacyjnych w cza-
sie nauki szkolnej (art. 51 6).

Kolejnym, bardzo cennym rozdzialem
z punktu widzenia praw dziecka, jest czes¢
trzecia, w ktérej mowa o ,érodkach ochrony
ofiar”. Zalecana jest tu szczegdlna dbatos¢
w czasie identyfikacji nieletnich, ktérych
dotknat proceder handlu, oraz domniemanie
niepelnoletnosci, gdy nie ma pewnosci, co do
wieku ofiary, a istnieja powody, by sadzi¢, ze
jest ona dzieckiem (art. 10). Wiaze sie to z obo-
wigzkowym ustanowieniem kuratora oraz
podjecia wszelkich mozliwych wysitkéw
w celu zlokalizowania rodziny dziecka, jezeli
,jest to w najlepszym jego interesie”.

Konwencja zobowigzuje panstwa-sygna-
tariuszy do zapewnienia szczegélnej ochrony
tozsamosci dziecka, ochrony przed podawa-
niem do wiadomoéci publicznej szczegétow,
ktére moga utatwic jego identyfikacje, chyba
Ze ma to na celu odnalezienie cztonkéw ro-
dziny (art. 11). Dokument Rady Europy méwi
takze o podjeciu dziatan, jakie mogq by¢ koniecz-

2 Okreslenie , prawo twarde” odnosi si¢ do tych regulacji unijnych, ktére musza w okreslonym czasie zostac¢
wprowadzone do prawa obowigzujacego we wszystkich krajach cztonkowskich UE, natomiast ,, prawo miekkie”
nie ma mocy wigzacej, wyznacza jednak kierunki polityki w ramach Unii i wplywa na ksztatltowanie rozwigzan

obligatoryjnych.

® Dotyczy ona takze nastoletnich dziewczat, gdyz nie ma w tym dokumencie odniesienia do wieku ofiar.




ne w celu pomocy ofiarom w odzyskaniu réwno-
wagi fizycznej, psychicznej i spotecznej (art. 12).
W przypadku nieletnich oznacza to dba-
tos¢ o odpowiednie, zgodne z potrzebami,
warunki zakwaterowania, edukacji i opieki
zdrowotnej (art. 12 pkt 7).

Rozszerzone zostaly réwniez, w stosun-
ku do sytuacji dorostych, prawa dziecka
przy wydawaniu pozwolen na pobyt na te-
renie panstw-sygnatariuszy. W przypadku
nieletniego jedynym kryterium ma by¢ jego
,najlepszy interes” (art. 14 pkt 2). Stwarza-
ne przez panstwa programy repatriacyjne
dla ofiar handlu powinny zosta¢ obudowa-
ne taka miedzynarodowa wspélpraca, by
po powrocie do kraju ojczystego dziecko
mialo zapewniona odpowiednig opieke
(art. 16). Osoba niepelnoletnia nie powinna
podlegaé repatriacji, jezeli ze wzgledow
bezpieczeristwa czy innych, nie lezy to w jej
najlepszym interesie.

W Konwengji jest réwniez zalecenie, by
wymierza¢ wyzsze kary sprawcom, gdy
ofiarg przestepstwa bylo dziecko. Kolejne
artykuly wskazuja na specjalne Srodki
ochrony nalezne nieletniemu w trakcie po-
stepowania karnego.

Konwencja z 2005 r. po ratyfikacji i wej-
sciu w zyciu w krajach Wspélnoty stanie
sie na tym obszarze waznym dokumentem
regulujacym problem handlu ludzmi.

Réwnoczesnie z regulacjami prawno-
karnymi rozpoczeto realizacje programoéw
majacych na celu wprowadzenie w zZycie
zapisywanych rozwigzan. Jednym z takich
programéw, bezposrednio realizujacym cel
na zwalczania handlu ludZmi, byt program
START II. W jego ramach we wrzeéniu
2002 r. zorganizowano Europejska Konfe-
rencje w sprawie ZapobieganiaiZwalczania
Handlu LudzZmi pt. Globalne wyzwanie XXI.
Wynikiem prac ponad tysigca przedstawi-
cieli krajéw i organizacji pozarzadowych
bylo opracowanie dokumentu nazwanego
Deklaracja Brukselska (The Brussels Decla-
ration 2002). W nastepnym roku zostata ona
zatwierdzona przez Dyrekcje Generalng
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

jako podstawowy dokument programowy
dotyczacy handlu ludZmi. Deklaracja opar-
ta jest na zalozZeniu, ze skutecznoéc¢ polityki
Wspolnoty w tej kwestii jest warunkowana
uwzglednieniem calego tancucha zdarzen,
w wyniku ktérych dana osoba stala sie ofia-
ra handlu oraz przyczyny tego zjawiska.

Deklaracja sktada sie z czterech blokéow
tematycznych. Pierwszy okreéla mechani-
zmy wspolpracy i koordynacji podejmo-
wanych dziatani miedzy krajami czlonkow-
skimi, jak i wewnatrzunijnymi agendami.
Drugi obejmuje temat zapobiegania handlo-
wiludzmi. Punkt 12 tego dziatu méwi o ko-
niecznoéci zapewnienia specjalnych srod-
kéw ochrony dzieciom. Jednym z nich jest
wymog posiadania przez dziecko powyzej
piatego roku zycia wlasnego paszportu
oraz szczegdlne procedury przy przekra-
czaniu granic przez niepeinoletnie osoby
podrézujace samotnie lub z opiekunami
nie bedacymi ich rodzina.

W kolejnej czedci Deklaracji jest mowa
o ochronie i wsparciu dla ofiar handlu
ludzmi w takiej formie, jaka zapewniana
jest ofiarom powaznych przestepstw. Tu
réowniez jest odniesienie do sytuacji os6b
niepelnoletnich i wymaganych wyzszych
standardéw ochrony niz w przypadku do-
rostych ofiar.

Ostatnia czes¢ dokumentu méwi o wspot-
pracy miedzy organami policji i wymiaru
sprawiedliwosci panstw cztonkowskich.

Poza wskazéwkami wyznaczajacymi kie-
runki dzialania w sprawie zwalczania han-
dlu ludZmi Deklaracja Brukselska zawierata
plan utworzenia Grupy ekspertéw w dzie-
dzinie handlu ludzmi. Stalo si¢ tak na mocy
decyzji Komisji Wspoélnot Europejskich z 25
marca 2003 r. (Decyzja Komisji... 2003). Jest to
ciato zlozone z dwudziestu os6b powotane
do wydawania opinii i publikowania rapor-
tow, ktére maja wspiera¢ Komisje Europej-
ska i inne organy Unii w prowadzeniu sku-
tecznej polityki zwalczania handlu ludZzmi.
Grupa ta ma nie tylko prawo do opiniowa-
nia przygotowywanych aktéw prawnych,
ale w swoim statucie zapisane ma takze
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zalecenie prowadzenia aktywnej polityki,
w tym proponowania rozwigzan prawnych.
Jednym ze statutowych zadan tego ciala jest

wydawanie corocznych raportéw ukazuja-
cych dynamike zmian w problemie handlu
ludzmi.

Programy przeciwdzialania problemowi handlu dzieé¢mi

Praktyczne dziatania, dzieki ktérym
realizowane s3 cele wyznaczane przez
opisane wyzej dokumenty i grupy eksperc-
kie, wpisane sa w programy unijne. Sa one
realizowane przede wszystkim w ramach
dziatann Dyrekcji Generalnej Sprawiedliwo-
§ci i Spraw Wewnetrznych. To do jej zadan
nalezy dbanie o rozwdj Unii jako przestrze-
ni wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedli-

AGIS

AGIS to program dotyczacy wspodtpracy
miedzy policja i wymiarem sprawiedli-
wosci w sprawach kryminalnych. Zostal
on uruchomiony w 2002 r., a projekty re-
alizowane w jego ramach przypadaja na
lata 2003-2007. Jest on w pewnej mierze
kontynuacja programéw wczedniejszych,
w tym STOP II, wspomnianego juz pro-
gramu dotyczacego wymiany informacji
i doswiadczerr profesjonalistow stykaja-
cych sie z problemem handlu ludZzmi i
wykorzystywania seksualnego.

Podstawowym celem programu AGIS
jest stworzenie sieci wymiany informacji
i wspodlpracy miedzy profesjonalistami.
Ma ona pozwoli¢ na promowanie dobrych
i sprawdzonych rozwigzan oraz ujednoli-
canie polityki Unii w tej kwestii.

Podstawowymi narzedziami do realiza-
qji tych zalozen maja by¢ szkolenia, rozpro-
pagowywanie wynikéw badar naukowych,
seminaria, konferencje. Maja one obja¢ cale
grono specjalistow: od sedziéw, prokura-
toréw, prawnikow, pracownikéw policji
i strazy granicznej po pracownikéw or-
ganizacji pozarzadowych zajmujacych sie
ochrong i wsparciem ofiar.

Przy tak szerokim zdefiniowaniu proble-
mu, ktérego dotyczy program, nie mozna

wosci. Podlegaja jej inicjatywy zwigzane
zpolityka azylowa, imigracyjng oraz wspot-
praca miedzy policja i wymiarem sprawie-
dliwosci zaréwno w sprawach cywilnych,
jak i karnych. Oznacza to, ze wszelkie
dzialania w sprawie zwalczania handlu
dzie¢mi sg wigczone w zakres jej obowigz-
koéw. Realizowane sa one w ramach dwéch
programoéw: AGIS i DAPHNE.

okresli¢ srodkéw przeznaczonych na wspie-
ranie programéw zwalczania handlu ludZmi.
Ich skala zalezy od tematyki nadestanych
wnioskéw i od decyzji komisji oceniajace;j.
W 2004 r. realizowanych bylo dziesie¢ pro-
jektéow zwigzanych z handlem ludZmi. Nie-
ktore z nich dotyczyly bezposrednio handlu
dzie¢mi. Przeglad tych projektéw znajduje sie
w tabeli 1.

W ramach wszystkich tych projektow
realizowane sa podobne dziatania: two-
rzenie sieci wymiany informacji, rézne
rodzaje szkolen specjalistow poszerzajg-
ce ich wiedze z zakresu handlu ludzmi,
przekazywanie tzw. dobrych praktyk
podczas konferencji i innych spotkan.
W ponizszej tabeli nie wyszczegélniano
wiec tej wspdlnej dla wszystkich projek-
tow puli dziatan. Zostaly w niej umiesz-
czone tylko zadania charakterystyczne
dla danego projektu.

Przeglad programéw realizowanych
ze $rodkéw Unii w 2004 r. pozwala na
dostrzezenie priorytetéw w dziataniach
zwigzanych ze zwalczaniem handlu ludz-
mi i ochrong ofiar. Zgodnie z zalozeniami
programu AGIS pierwszym z nich jest
wspotpraca miedzy krajami Wspélnoty.
W przypadku przestepstwa handlu ludz-
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Cemicada sl e

Zwalczanie pracy przymusowej
w ramach procederu handlu
ludzmi.

International Labour Office,
Belgia

Wzmocnienie kontroli nad
biurami posrednictwa pracy,
agencjami matrymonialnymi

i agencjami reklamowymi jako
firmami ryzyka w fancuchu
handlu ludzmi.

Szkolenie pracownikéw strazy
granicznej i urzedéw imigra-
cyjnych w identyfikacji ofiar
handlu i zapewnienie im wia-
Sciwego wsparcia.

International Organization for
Migration, Belgia

Przeszkolenie pracownikéw
stuzb granicznych i policji
w zakresie identyfikagji ofiar
handlu i przemytu.

Szkolenie profesjonalistéw
z Europy Wschodniej i Za-
chodniej w zakresie problemu

Schichting Defence for Chil-
dren International Nederland;
Holandia

Szkolenie profesjonalistow
i zacie$nienie sieci wspotpra-
cy w celu pelnej wymiany

dobrych praktyk w zapobie-
ganiu, procedurach sledczych
i wykrywaniu handlu ludzmi.
Sprawdzanie dobrych praktyk
pod katem ich skutecznosé

w zwalczaniu i zapobieganiu
korupcji wsréd pracownikow
stuzb publicznych.

handlu dzie¢mi dla celow wy- informagji.
korzystywania seksualnego.
Forum w celu doskonalenia High Council of Justice, Belgia | Opracowywanie skutecznych

rozwigzan przeciwdzialajacych
korupcji wéréd pracownikéw
strazy granicznej, policji

i innych stuzb majacych kon-
takt z ofiarami przemocy.

ochrony kobiet i dzieci - ofiar
handlu ludzmi i wykorzysty-
wania seksualnego.

chy

Europejska Sie¢ Wspéltpracy dla| Ente Provincia di Lecce, Wto-

Identyfikacja ofiar handlu oraz
zapewnienie im bezpieczen-
stwa i wsparcia.

mi jest to zamierzenie wyjatkowe istotne,
gdyz proceder handlu ludZzmi najczesciej
ma charakter miedzynarodowy. Kraje
pochodzenia ofiar nie sa krajami docelo-
wymi, a na trasie transferu ofiar czesto
jest jeden lub wiecej krajow tranzytu.
Wyzwaniem jest takie skoordynowanie
polityki i zbudowanie systemu sprawnego
przeplywu informacji, by zaréwno Sciga-

nie przestepcéw, jak i pomoc ofiarom byly
skuteczne.

Problem handlu ludzmi - ujawniony
relatywnie niedawno, malo rozpoznany
i wyjatkowo trudny do zdiagnozowania -
wymaga w szczegolnej mierze dzielenia sie
wiedzg i do$wiadczeniami, co moze znacz-
nie przyspieszy¢ zrozumienie go i wypra-
cowanie rozwigzan.

it
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DAPHNE

DAPHNE jest drugim, duzym unijnym
programem obejmujacym tematyke handlu
dzie¢mi. Przypisanym mu obszarem dziata-
nia jest przeciwdzialanie wszelkim formom
przemocy wobec dzieci, ludzi mtodych i ko-
biet. Przemoc rozumiana jest tu bardzo sze-
roko: to wykorzystywanie seksualne i prze-
moc domowa, handel ludZmi i przemoc
réwiesnicza, przemoc wynikajaca z dys-
kryminacji niepelnosprawnych, mniejszosci
narodowych czy imigrantéw i zmuszania do
uczestnictwa w produkgji pornografii.

Ostatnia edycja tego programu obej-
muje lata 2004-2008. Jednym z nielicz-
nych projektow obejmujacych temat
handlu dzie¢mi jest projekt Wypracowania
dla Unii Europejskiej Schematu Zbierania

Inne przedsiewziecia

Programy DAPHNE i AGIS nie s3 jedy-
nymi Zrédlami finansowania projektow
zajmujacych sie zwalczaniem handlu dzie¢-
mi. Na obszarze Europy Potudniowo
-Wschodniej zostaly podjete intensywne
dzialania zmierzajace do opisania i prze-
ciwdziatania zjawisku handlu. Wynika to
ze specyfiki tego regionu - niektére kraje
w tej czeéci Europy, np. Albania, sa identy-
fikowane jako kraje pochodzenia na euro-
pejskiej mapie handlu, a Wtochy sg jednym
z gtéwnych krajéw docelowych.

Dwa najwazniejsze programy realizo-
wane w tym regionie to program LARA
(lipiec 2002-pazdziernik 2003) oraz pro-
gram ENACT (European Network Against
Child Trafficking), realizowany przez rok
(od kwietnia 2003 r.).

W ramach pierwszego z projektéw praco-
wano nad reformg prawa karnego dotyczacego
handlu ludzmi w dziewieciu krajach Euro-
py Poludniowo-Wschodniej uczestniczacych

i Analizy Danych Statystycznych o Dzieciach
Zaginionych, Seksualnie Wykorzystywanych
i Dzieciach - Ofiarach Handlu (SIAMSECT...
2004). Celem projektu jest wypracowanie
wspoélnych standardéw rejestrowania
danych o aktach przemocy, tak by sta-
tystyki mozna bylo poréwnywac¢ miedzy
krajami, oraz sledzi¢ dynamike problemu
na danym obszarze. Wymaga to opraco-
wania wspolnych definicji i wskaznikow
oraz wiarygodnych metod zbierania da-
nych.

Projekt jest realizowany w bliskiej wspot-
pracy z policja, straza graniczng i innymi
partnerami, tak by powstala jak najpelniej-
sza baza danych wspomagajaca podejmo-
wanie dziataii pomocowych.

w programie’, tak by spelniato ono standardy
unijne (LARA - strona internetowa).

Odbywalo sie to wieloetapowo. Od do-
kladnego rozpoznania sytuacji prawnokar-
nej, przez powotanie narodowego eksperta
do spraw handlu ludZmi i dziatania na rzecz
wprowadzenia odpowiednich zapiséw we
wszystkich krajach, az do kontroli dziatar
przez grupy ekspertéw z Unii Europejskie;j.
Zakonczenie sukcesem tego programu otwo-
rzylo mozliwoéci dalszych dzialann w celu
zapobiegania i ochrony ofiar handlu.

Program ENACT skupial sie wytacznie
na sytuacji dziecka-ofiary. Koordynowany
byt przez Save the Children z Wtoch, we
wspolpracy z organizacjami Save the Chil-
dren w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Danii,
Rumunii, Bulgarii i Francji (ENACT - stro-
na internetowa). Jego celem byta:

1) wymiana do$wiadczen, dobrych prak-
tyk w walce z procederem pomiedzy partne-
rami projektu,

* Kraje uczestniczace w projekcie: Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Motdawia, Rumunia,
Serbia i Montenegro, Macedonia, Stowenia oraz zaproszone do wspéipracy Wtochy, Grecja i Turcja.
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2) wypracowanie multidyscyplinarnych
moduléw szkoleniowych,

3) usystematyzowanie informacji na te-
mat handlu dzie¢mi na obszarze objetym
projektem i dazenie do skoordynowania
podejmowanych tam inicjatyw.

Szczegdlny nacisk zostal polozony na
przedstawienie sytuacji z perspektywy
dziecka, uwzgledniajac w spos6b wszystko
co wynika z jego pochodzenia. Efektem re-
alizacji tego projektu bylo poszerzenie wie-
dzy na temat problemu handlu dzie¢mi, co
pozwolilo na stworzenie dokladnej mapy
handlu nieletnimi na obszarze uczestnicza-

cych w nim panstw.

Obie wspomniane tu inicjatywy byly
W pewien sposob pionierskie i przyniosty
wymierne efekty, szczegdlnie w zakresie
zmian legislacyjnych i rozwoju wspotpracy
miedzynarodowej.

Przedstawione w tym artykule dziatania
prawne i realizowane projekty nie stanowia
oczywiscie pelnego opisu przeciwdzialania
problemowi handlu dzie¢mi na terenie
Unii Europejskiej. Pokazuja jednak ramy
legislacyjne oraz inspirowane regulacjami
prawnymi dzialania podejmowane w wy-
miarze europejskim lub regionalnym.
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This paper presents the EU regulations concerning the situation of child victims of trafficking in ﬁ’i’:‘
human beings. It describes the mechanisms of special protection of children, stemming from their —4
vulnerability to trafficking. The article also discusses the Council of Europe’s convention on human &=

trafficking, with a special emphasis on the situation of children. In addition to presenting the EU -

law, this paper points to the major elements of the Commonwealth’s policy against trafficking in [ |
children, including the programmes conducted in recent years. —_
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