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AcNIEszkA Kosowicz

Przedstawicielstwo UNHCR w Warszawie

Dziecko moze by¢ uchodzca.
Dzialania UNHCR na rzecz dzieci
cudzoziemskich bez opieki

Autorka opisuje sytuacje dzieci cudzoziemskich bez opieki ubiegajgcych sig o status uchodzcy
w Polsce. Opisuje tez dziatania instytucji powotanych do pomocy takim dzieciom oraz proble-

‘ my, z jakimi borykajq sie one.

chodzca to czlowiek, ktéry z uza-
i | !l sadnionej obawy przed przeslado-

waniem z powodu rasy, narodo-
wosci, religii, pogladéw politycznych lub
przynaleznoéci do okreslonej grupy spo-
tecznej znajduje sie¢ poza granicami swo-
jego kraju i nie moze lub nie chce do tego
kraju wréci¢. Méwiac zwyklym jezykiem,
uchodzcy to ludzie, ktérzy musza uciekaé
z wlasnego kraju, aby ratowac swoje zy-
cie. Prawo miedzynarodowe zobowiazuje
panstwa (od 1992 r. Polske) do udzielenia
ochrony takim ludziom. Zadaniem Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (UNHCR) jest monitoro-
wanie, jak panstwa wywiazuja sie z tego
zobowigzania.

Ochrona ma polega¢ przede wszyst-
kim na przyjeciu uchodzcy na terytorium
swojego kraju i nieodsytaniu go do kraju,
w ktérym jego zycie czy wolnoéé bylyby
zagrozone. Polega tez na zapewnieniu
uchodzZcom pakietu réznych praw, ktére
dadza mu mozliwos¢ bezpiecznego zycia
w danym kraju.

Na swiecie zyje dzi$ ponad 17 min ludzi,
ktéorym UNHCR udziela pomocy. Ponad
75% z nich to kobiety i dzieci. Takze w Pol-
sce, jak wynika ze statystyk prowadzonych
przez Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow, ponad 50% os6b ubiegajacych sie o sta-
tus uchodzcy nie skoriczylo 18 lat. S wsrod
nich takze dzieci, ktére przyjechaty do Pol-
ski bez rodzicéw i opiekunow.

Dzieci bez opieki moga prosi¢ o ochrone

UNHCR nie sg znane zadne zbiorcze dane
dotyczace obecnosci cudzoziemskich dzieci
bez opieki w polskich pogotowiach opiekun-
czych (mimo licznych starann i zabiegania

o takie dane). Pogotowia to miejsca, gdzie z re-
guly trafiaja dzieci cudzoziemskie zatrzyma-
ne przez Straz Granicznag lub policje. Z kilku-
letnich obserwacji wynikaja trzy wnioski:
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- po pierwsze - takich dzieci jest co naj-
mniej kilkaset rocznie,

- po drugie - znakomita wiekszoé¢ z nich
przepada z placéwek bez wiesci,

- po trzecie - zaledwie garstka wystepuje
o status uchodzcy, cho¢ dzieci czesto przy-
jezdzaja z krajow, z ktérych pochodza
znaczne grupy uchodzcow.

Zdaniem UNHCR, wéréd ,,znikajacych”
dzieci sa tez takie, ktére maja podstawy do
ubiegania sie o status uchodzcy. Nie robia
tego, poniewaz nie znaja swoich praw.
Czesto nie majg tez mozliwosci porozu-
mie¢ sie z kimkolwiek w znanym sobie
jezyku. UNHCR rozpoczal wiec dziatania,
aby poprawi¢ dostep cudzoziemskich
dzieci do informagji o ich sytuacji prawnej
w Polsce. Latem tego roku UNHCR, we
wspélpracy ze Stowarzyszeniem Inter-
wencji Prawnej oraz Ambasada Frangji,
wydrukowat ulotke informacyjng dla
dzieci cudzoziemskich. Zostala ona roze-
stana do placéwek opiekuriczych i innych
instytucji, ktére zajmuja sie cudzoziemski-

mi dzieémi. Ulotka moéwi o tym, co to jest
status uchodzcy, informuje, kto moze ten
status uzyska¢ i jak wyglada procedura
nadania statusu; méwi o zjawisku han-
dlu ludzmi i o programie ochrony ofiar
handlu ludzmi. Informuje dzieci o ich
podstawowych prawach. Ulotki w wersji
polskiej, rosyjskiej i angielskiej sa dostep-
ne na stronie www.unhcr.pl.

Obecnie UNHCR przygotowuje dalsze
kroki, ktére pozwolg na lepsza identyfi-
kacje dzieci wymagajacych ochrony: pla-
nowane s3 warsztaty dla pracownikéow
pogotowi opiekuiniczych, aby pomoéc im
w pracy z dzie¢mi, ktére moga mie¢ po-
wody ubiegania sie o ochrone w Polsce.
UNHCR od lat zabiega tez o lepsza wspot-
prace miedzy pogotowiami a organizacja-
mi pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
uchodzcow. Wiele placéwek opiekun-
czych zostalo wyposazonych w literature
o uchodzcach, aby da¢ pracownikom cho-
ciaz podstawowa wiedze o uchodzcach
iich potrzebach.

Dzieci bez opieki w procedurze azylowej

Przez kilka lat UNHCR zabiegat o zmia-
ne polskich przepiséw na temat dzieci bez
opieki ubiegajacych sie o status uchodzcy.
Wrysilki te zakonczyly sie sukcesem, gdy
we wrzeéniu 2003 r. weszla w zZycie usta-
wa o udzielaniu ochrony cudzoziemcom.
Zawiera ona caly rozdzial poswiecony
dzieciom bez opieki, ktéry znacznie po-
prawil wczeéniejsza sytuacje (przed 2003 .
UNHCR uwazat wrecz, ze Polska nie jest
krajem bezpiecznym dla dzieci bez opieki).

Przepisy wspomnianej ustawy wprowadzi-
ly zmiane miejsca pobytu dzieci ubiegajacych
sie o status uchodzcy. Nie czekaja one na wynik
procedury w osrodku dla uchodzcéw, ale w
domu dziecka. Dzieki temu majg zapewnione
lepsze warunki bytowe, a przede wszystkim
fachowa opieke pedagogéw.

Dokonano réwniez zmiany warunkéw
prowadzenia tzw. wywiadéw statuso-

wych, czyli rozméw, ktére sa kluczowym
elementem procedury o nadanie statusu
uchodzcy. Na podstawie tej rozmowy, a tak-
ze bazujac na innych dostepnych informa-
gjach o kraju pochodzenia dziecka, polskie
wladze decyduja o tym, czy nada¢ dziecku
status uchodzcy. Po wejsciu w zycie ustawy
rozmowy te prowadzone s w siedzibie Fun-
dacji Dzieci Niczyje - w warunkach znacznie
bardziej sprzyjajacych rozmowie z dziec-
kiem. Istotne jest tez to, ze sa one prowadzo-
ne dodatkowo w obecnosci psychologa.
Wiosna 2003 r. UNHCR, wraz z Urze-
dem ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw oraz
Fundacja Dzieci Niczyje, zorganizowat dla
pracownikéow URIC kompleksowe szko-
lenie na temat pracy z dzieémi bez opieki.
W szkoleniu wziely udzial 24 osoby, prze-
de wszystkim odpowiedzialne za przepro-
wadzanie wywiadow statusowych z dzie¢-
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mi. Zajecia obejmowaly podstawy psycho-
logii dziecka, kwestie dotyczace rozwoju
dziecka, traumy, sytuacji prawnej dzieci
bez opieki w Polsce i specyficznych form
przesladowan dzieci. Szkolenie kornczyto
sie egzaminem. Przystapito do niego (i zda-
to) 7 0s6b. Niestety, zabraklo ewaluacji, czy
przeszkolone osoby nadal pracuja z dziec-
mi (i z jakim skutkiem).

Polskie przepisy przewiduja, ze na czas
procedury azylowej kazde dziecko bez opie-
ki powinno mie¢ wyznaczonych dwdch

opiekunéw: pelnomocnika prawnego, ktéry
reprezentuje dziecko w procedurze o na-
danie statusu uchodzcy, oraz opiekuna, ktéry
zabiega o inne sprawy dziecka. Niestety, prak-
tyczna realizacja tych korzystnych dla dziecka
rozwigzan pozostawia wiele do zyczenia. Duza
czes¢ dzieci twierdzi, ze ani razu (albo raz) wi-
dziata ktérego$ ze swoich opiekunéw. Z infor-
magcji z domu dziecka, w ktérym mieszkaja cu-
dzoziemcy, a takze od samych dzieci wynika,
ze obie formuly opiekunéw czesto funkcjonuja
w Polsce tylko ,,na papierze”.

Dzieci bez opieki w oczekiwaniu na status

Dzieci, ktére przybywaja do Polski
w ogole bez krewnych, z reguly trafiajg do
domu dziecka po krétkim pobycie w os-rodku
dla oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy,
niezbednym dla dopelnienia potrzebnych
formalnosci. W osérodkach mieszkaja jednak
dluzej dzieci, ktére maja opiekunéw, zwykle
krewnych. W opinii UNHCR wsparcie socjalne
i psychologiczne tych dzieci jest niewystarcza-
jace. Cho¢ w systemie osrodkéw (obecnie w 16
takich osrodkach mieszka ponad 3000 osob,
z czego potowe stanowia dzieci) zatrudnione
sa dwie osoby odpowiedzialne za dzieci bez
opieki (obie bardzo zaangazowane, stanowiace
instytucje same w sobie), brak jest odpowied-
nio przeszkolonego personelu w placéwkach,
w ktdrych dzieci faktycznie mieszkaja.

Sposoéb  funkcjonowania przecietnego
oérodka nie pozwala - zdaniem UNHCR
- na skuteczne monitorowanie sytuacji
dzieci bez opieki ani na zapewnienie im
potrzebnej opieki. W wigkszosci osrodkow
pracuje tylko jeden pracownik socjalny,
nie ma tam obecnego regularnie psycho-

Po procedurze - czarna dziura

Dzieki ustawie przyjetej w 2003 r. upo-
rzagdkowano sytuacje dzieci w procedurze
azylowej. Jednak wiele kwestii dotyczacych
dzieci, ktérych procedura zostata zakonczona,

loga ani pracownika z doswiadczeniem
pedagogicznym. W opinii UNHCR wiele
niepokojow czy strajkéw w osrodkach wy-
nika wlasnie z matej liczby pracownikéw
socjalnych - mieszkaricy osrodkéow czuja
si¢ zapomniani, pozostawieni sami sobie,
czujg, Ze nie maja komu powiedzie¢ o swo-
ich problemach. Takie poczucie bezsilnosci
i zagubienia jest udzialem takze, a moze
przede wszystkim dzieci bez opieki.

Ogromnym problemem w osrodkach
jest niedostateczny dostep dzieci do eduka-
¢ji, do pomocy psychologicznej, do nauki
jezyka polskiego, do rozrywki czy zabawy.
W wielu oérodkach nie ma placéw zabaw,
biblioteki sg bardzo skromne, z jedynego
telewizora przewaznie korzystaja dorodli.
Czeé¢ osérodkéw potozona jest dodatkowo
w miejscach oddalonych od wiekszych
miast, co dodatkowo utrudnia dostep cudzo-
ziemcéw do jakiejkolwiek kultury. A prze-
ciez odpoczynek, zabawa s potrzebne tym
dzieciom do rozwoju tak samo, jak wszystkim
dzieciom.

pozostalo nieuregulowanych. Jezeli dziecko
otrzyma status uchodzcy, to ma prawo do po-
mocy socjalnej, ale najwyzej przez 12 miesiecy
(tzw. program integracyjny). Po roku program
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sie koriczy, a pozostaja pytania, np. o sposob
finansowania pobytu dziecka w domu dziecka.
W trudniejszej sytuacji znajduja sie dzieci, kt6-
re uzyskuja zgode na pobyt tolerowany - czyli
ochrone na terytorium Polski, ktéra nie jest sta-
tusem uchodzcy, daje natomiast dziecku pra-
wo do pobytu i pracy w Polsce (a takze prawo
do edukacji). Ta forma ochrony nie wiaze sie
z pomocg finansowq dla dziecka. Rodza sie
wiec praktyczne problemy: kto ma pomoéc
dziecku, gdzie ono ma mieszkaé, kto jest
odpowiedzialny za jego utrzymanie? To prze-
ciez oczywiste, ze dziecko nie zarobi na swoje
utrzymanie.

Kolejny palacy problem to uregulowanie
sytuacji dzieci, ktére nie dostang w Polsce
zadnej formy ochrony (warto wspomnied,
ze zgodnie z wytycznymi UNHCR nalezy
legalizowaé¢ pobyt wszystkich dzieci bez

Wytyczne UNHCR

Wiekszoé¢ wytycznych UNHCR na temat
traktowania dzieci bez opieki zawarta jest w
dokumencie Deklaracja Nalezytej Praktyki. Do-
kument jest efektem pracy programu Dzieci bez
opieki w Europie, stworzonym przez UNHCR
wspdlnie z organizacja ,Save the Children”.
Jego pryncypialng zasada jest dazenie do za-
pewnienia , najlepszego interesu dziecka”.

Wsréd najwazniejszych zasad dotyczacych
ochrony dzieci bez opieki UNHCR wskazuje:

- réwne traktowanie dzieci cudzoziem-
skich i dzieci obywateli kraju goszczacego.
Traktowanie cudzoziemskich dzieci bez
opieki przede wszystkim jako dzieci. Kwestia
ich legalnego statusu w kraju powinna by¢
drugorzedna;

- uwzglednianie zdania dziecka przy po-
dejmowaniu decyzji na jego temat;

- uwzglednienie tozsamosci kulturowej

opieki, jesli nie jest mozliwe znalezienie jego
rodzicéw lub opiekunéw albo odpowiedniej
placéwki opiekuniczej w kraju pochodze-
nia). Jak sygnalizuja pracownicy domoéw
dziecka, wyrzucenie z placowki dziecka,
ktore nie uzyskato statusu, albo takiego, ktére
w miedzyczasie uzyskalo pelnoletniosé, jest
sprzeczne z pierwotng rolg tych placéwek,
czyli opieka nad dzie¢mi, wprowadzeniem
ich w samodzielnos¢.

Z perspektywy UNHCR wiele rozwigzan
dla takich praktycznych probleméw opiera
sie w Polsce na dobrej woli i inicjatywie po-
szczeg6lnych oséb, na ktérych cudzoziemskie
dzieci maja szczescie trafi¢. Cho¢ dobra wola
i zyczliwoé¢ sa bezcenne, konieczne sa
prawne i instytucjonalne wytyczne, jak pra-
cownicy maja radzi¢ sobie z konkretnymi
trudnoéciami.

dziecka (m.in. umozliwienie kontaktu z jezy-
kiem ojczystym);

- zapewnienie kompetentnych ttumaczy;

- zapewnienie poufnosci informacji doty-
czacej dziecka bez opieki;

- zapewnienie dziecku informacji na temat
jego sytuagji i praw w przystepnej dla niego
formie;

- catosciowe rozpatrywanie potrzeb dziec-
ka (mozliwe tylko dzieki Scistej wspotpracy
organéw rzadowych, organizacji pozarzado-
wych i ekspertow);

- odpowiednie przygotowanie do pra-
cy z dzie¢mi personelu, ktéry ma kontakt
z dzie¢mi bez opieki;

- w pracy z dzie¢mi nalezy dziala¢ bez zwloki.

Obszerne dokumenty na temat ochrony
dzieci bez opieki mozna znalezZ¢ na stronie
www.unhcr.ch.

The author describes the situation of unaccompanied foreign children who apply for the refugee
status in Poland. She also discusses the activities of institutions responsible for such children and

the problems they face.




