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Program
»,Dzieci pozbawione opieki w Europie”

Wprowadzenie

rogram Dzieci pozbawione opieki w
PEuropie (Separated Children in Europe
- SCEP) zostal zainicjowany w 1997 r.
przez cze$¢ cztonkéw miedzynarodowej
organizacji Save the Children Alliance oraz
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych ds. UchodZzcow w odpowiedzi
na niespéjng polityke i praktyke panstw
europejskich w odniesieniu do problemu
cudzoziemskich dzieci pozbawionych opie-
ki. Integralng czes¢ tego programu stanowi
sie¢ partneréw - przedstawicieli organizacji
pozarzadowych z 29 krajow Europy.
Poczatkowo program skupial sie na
dzieciach, ktdre staraly sie uzyskaé¢ ochro-
ne, ubiegajac sie azyl, mimo ze w jego
oryginalnej koncepcji przyjeto szeroka
definicje , dziecka pozbawionego opieki”,
wykraczajaca poza te grupe: Dzieci pozba-
wione opieki to dzieci poniZej osiemnastego
roku Zycia, przebywajgce poza swoim krajem
pochodzenia, pozbawione opieki rodzicéw lub
dotychczasowego opiekuna prawnego. Niektore
sposrod tych dzieci sq zupetnie same, inne nato-
miast — rowniez pozostajgce w kregu zaintere-

sowania programu SCEP - mieszkajq z czton-
kami dalszej rodziny. Wszystkie te dzieci
uznaje sig za dzieci pozbawione opieki, ktorym
nalezy zapewni¢ miedzynarodowq ochrong na
mocy wielu miedzynarodowych i regionalnych
instrumentéw prawnych. Dzieci pozbawione
opieki mogq ubiegac si¢ o azyl ze wzgledu
na obawg przed przesladowaniami bgdZ brak
nalezytej ochrony, bedgcy nastepstwem tama-
nia praw cztowieka, konfliktow zbrojnych Iub
zamieszek w ich ojczyznie. Dzieci te mogq byc
ofiarami handlu lub innych form wyzysku; mo-
gty tez przyby¢ do Europy, probujgc uciec przed
skrajnym ubdstwem™.

Dzieciom pozbawionym opieki przystu-
guje prawo do miedzynarodowej ochrony
na mocy wielu miedzynarodowych i regio-
nalnych aktéw prawnych, przede wszyst-
kim Konwengji o Prawach Dziecka z 1989 r.,
Konwencji o Uchodzcach z 1951 r. oraz Kon-
wengcji Haskich w sprawie ochrony dzieci.
Dotychczas jednak te instrumenty prawne
nie zostaly nalezycie wlaczone w usta-
wodawstwo i praktyke dzialania w poszcze-
golnych krajach.

* Program Separated Children in Europe (Standardy dobrej praktyki), wydanie trzecie, wrzesieri 2004.
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W programie SCEP szczegélna uwage
poswiecono kwestiom, takim jak:

- prawo wstepu na terytorium kraju
docelowego oraz dostep do procedur azy-
lowych,

- identyfikacja najblizszych krewnych
i doprowadzenie do potaczenia rodziny,

- opieka i pomoc prawna,

- zakaz pozbawienia wolnosci,

- odpowiednia opieka tymczasowa,

- uwzglednienie specyficznych form prze-
sladowania dzieci,

- podejmowanie decyzji i procedur
dotyczacych powrotu dziecka do kraju
ojczystego,

Wizja programu SCEP

W programie SCEP przedstawiono wi-
zje $wiata, w ktérym zostang rozwigzane
podstawowe przyczyny migracji, a warunki
we wszystkich krajach poprawia sie¢ w ta-
kim stopniu, ze dzieci nie beda musialy
opuszcza¢ swoich krajow pochodzenia,
aby unikng¢ przesladowan, niedostatku
oraz innych form krzywdzenia. Dopodki
jednak na Swiecie beda trwaty konflikty
i lamane beda prawa czlowieka oraz
dopdki nie zmniejsza si¢ roéznice pod
wzgledem poziomu zamoznosci i warun-
kéw zycia miedzy krajami rozwinietymi
i rozwijajgcymi sie, dopdty przypusz-
czalnie wiele dzieci pozbawionych opie-
ki nadal bedzie przybywalo do Europy
i migrowato w krajach europejskich.

Zwazywszy na ten fakt, w programie

SCEP przedstawiono nastepujaca wizje, kto-
ra ma ukierunkowywa¢ dzialania podejmo-
wane w jego ramach:
* Prawa wszystkich dzieci pozbawionych
opieki, ktére przybywaja do Europy lub
migruja na jej terenie, beda przestrzegane.
Nalezy chroni¢ te dzieci, dba¢ o ich dobro-
stan i prawidlowy rozwdj, umozliwia¢ im
pelne wykorzystanie ich potencjatu, a takze
uczestnictwo w tworzeniu polityki i prak-
tyk, ktére wplywaja na ich zycie.

- opracowywanie rozwigzan dlugoter-
minowych,

- szkolenie profesjonalistow i weryfika-
¢ja ich kompetencji.

Praca z dzie¢mi ubiegajacymi sie o azyl
pozostaje niezwykle wazna. Od 1997 r.
wséréd specjalistow zajmujacych sie tymi
problemami zdecydowanie wzrosta $wia-
domos¢ tego, jak wiele dzieci przybywa do
Europy z powoddéw ekonomicznych lub
w nastepstwie procederu handlu dzie¢mi.
W swietle tych faktéw wiosng 2002 r. zmo-
dyfikowano program SCEP, aby uwzgledni¢
w nim potrzeby dzieci pozbawionych opieki,
ktore nie ubiegaja sie o azyl polityczny.

* Jestesmy przekonani, ze nalezy zadba¢ o to,
aby kazde pozbawione opieki dziecko
w Europie:

- czulo sie bezpieczne i kochane;

- miato odpowiedzialnego, dobrze przy-
gotowanego, niezaleznego opiekuna, do
ktérego moze sie zwrocic;

-otrzymywato dobre rady, wskazéwki
i wsparcie podczas pobytu w kraju docelowym;

- bylo postrzegane przede wszystkim
jako dziecko, a nie jako imigrant (lub prze-
stepca) podlegajacy wladzom administra-
cyjnym i imigracyjnym;

- bylo postrzegane jako niepowtarzalna
istota ludzka;

- zostalo wysluchane z nalezytym sza-
cunkiem oraz miato mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w tworzeniu procedur i ustug,
ktére maja zaspokajac jego potrzeby;

- mialo pewnos¢, ze jego doswiadczenia
zostang uznane za wazne;

-moglo w pelni wykorzysta¢ swoje
mozliwosci;

- mialo zapewniong ochrone i poszano-
wanie swoich praw;

- aby wszystkie jego potrzeby - spotecz-
ne, emocjonalne i rozwojowe - byly zaspo-
kajane, nie kazde z osobna, ale z uwzgled-
nieniem ich wzajemnych powigzan.
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Cele programu

Ogoélnym celem programu SCEP jest
zapewnienie poszanowania i przestrzega-
nia praw dzieci pozbawionych opieki oraz
podwyzszenie standardow we wszystkich
rozwigzaniach politycznych, praktykach
i ustugach, ktére wptywaja na ich losy.

W tym ogélnym celu mozna wyréznic
trzy, wzajemnie powigzane watki:

- potrzebe zapewnienia dzieciom pozba-
wionym opieki miedzynarodowej ochrony;

- troske o dobrostan tych dzieci i o zaspo-
kajanie ich potrzeb rozwojowych;

-istotne znaczenie samostanowienia
iuczestnictwa tych dzieci w tworzeniu polity-
ki i praktyk, ktére wplywaja na ich zycie.

Dazac do tego nadrzednego celu, program
SCEP skupia sie na czterech celach szczegéto-
wych, z ktérych kazdy powinien zosta¢ osig-
gniety w krotkim czasie, w miare realizacji
opisanych ponizej zalozer programu:

1. Wzrost §wiadomosci sytuacji dzieci po-
zbawionych opieki oraz potrzeby ochrony

Ochrona dzieci

Program SCEP opiera sie na zalozeniu,
ze nalezy chroni¢ wszystkie dzieci, jednak
dzieci pozbawione opieki wymagaja do-
datkowej ochrony w kontekécie miedzy-
narodowym. Dzieci pozbawione opieki po-
winny by¢ spostrzegane przede wszystkim
jako dzieci, ktére potrzebuja szczegolnej
ochrony w zwigzku ze swoim statusem
imigrantéow badZz - w niektérych wypad-
kach - ze wzgledu na brak formalnego
statusu. Zgodnie z artykulem 20 Konwen-
¢ji o Prawach Dziecka dzieci pozbawione
srodowiska rodzinnego sa uprawnione do
szczegblnej ochrony, a artykul 22 mowi
o tym, ze nalezy zapewni¢ odpowiednia
ochrone dzieciom-uchodzcom.

Aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
zwigzane z ochrong dzieci pozbawionych
opieki, nie wolno odmawia¢ im wstepu
na terytorium kraju, do ktérego prébuja

ich praw wsrod decydentéw i praktykéw,
a takze w catym spoleczenstwie.

2. Wywieranie wplywu na dotychcza-
sowe i powstajace ustawodawstwo oraz
rozwigzania polityczne poprzez dzialania
na rzecz przestrzegania praw dzieci po-
zbawionych opieki na poziomie krajowym
i europejskim.

3. Rozw6j umiejetnosci niezbednych do
skutecznej pracy z dzieémi pozbawionymi
opieki, opartej na przestrzeganiu ich praw,
oraz wzbogacanie wiedzy specjalistow
zajmujacych sie ta problematyka poprzez
wymiane informacji na temat dobrych
praktyk, szkolenia i procesy budowania
kompetengji.

4. Zwiekszenie stopnia, w jakim
uwzglednia sie opinie i poglady samych
dzieci pozbawionych opieki, oraz umoz-
liwianie im $wiadomego uczestnictwa i
aktywnego wplywu na procesy, ktére ich
dotycza.

sie dostaé¢, ani prawa do ubiegania sie
o azyl (w uzasadnionych wypadkach).
Dzieci takie powinny by¢ rejestrowane
jako dzieci pozbawione opieki. W wypad-
ku tych dzieci nie nalezy rezygnowac ze
specjalnych, przyspieszonych procedur
postepowania; nie wolno réwniez po-
zbawiac¢ ich wolnoéci z powodow zwia-
zanych z ich statusem imigrantéw badz
z brakiem formalnego statusu. Decyzje
dotyczace skltadanych przez nie wnioskow
o azyl oraz innych wnioskéw o moz-
liwos¢ pozostania w kraju docelowym po-
winny by¢ podejmowane przez wyspecjali-
zowane, kompetentne organy, kierujace sie
zasada dbalosci o najlepiej pojety interes
dziecka oraz dysponujace wiedzg na temat
zakresu i kontekstu naruszania praw dziec-
ka oraz form przesladowania dzieci. Aby
zapewni¢ dzieciom pozbawionym opieki




skuteczng ochroneg, nalezy zaoferowac im
pomoc niezaleznego opiekuna. Wszyscy
urzednicy, ktérzy kontaktuja sie z dziec-
mi pozbawionymi opieki, powinni zostac
gruntownie przeszkoleni i otrzymywacé
wsparcie niezbedne do zdobywania oraz
rozwijania umiejetnoscikoniecznychdowy-
konywania powierzonych im zadan, a jed-

Dobrostan i rozw6j dzieci

W  programie SCEP podkresla sie,
ze dzieci pozbawione opieki sa przede
wszystkim dzieémi, a zatem obok potrzeb
zwigzanych z miedzynarodowa ochro-
na maja one wiele codziennych potrzeb
wspolnych dla wszystkich dzieci, zwia-
zanych z ich teraZniejszym i przyszlym
dobrostanem. Artykuly 20 i 22 Konwencji
o Prawach Dziecka - odnoszace sie do dzie-
ci rozdzielonych z rodzing lub pozbawio-
nych opieki - moéwia o tym, ze dzieciom
tym nalezy udzieli¢ szczegélnego wsparcia
badz pomocy humanitarne;j.

Nalezy w krotkim czasie oceni¢ potrze-
by kazdego dziecka pozbawionego opieki
i - na podstawie tej oceny - zapewni¢ mu
odpowiednie miejsce pobytu. Trzeba przy
tym uwzglednic¢ jego potrzeby kulturowe,
jezykowe i religijne. Nalezy zapewni¢ tym

Zaangazowanie dzieci

W programie uznaje sie prawo dziecka
do tego, aby uwzgledniano jego opinie
- zaréwno w procesie tworzenia i §wiad-
czenia ustug na rzecz dzieci pozbawionych
opieki, jak i podczas podejmowania decyzji,
ktére wptywajg na ich losy. Program SCEP
dazy do realizacji artykutu 12 Konwengji
o Prawach Dziecka. Uznanie prawa dziec-
ka do aktywnego uczestnictwa w pro-
cesach, ktére go dotycza, jest czyms$ wiecej
niz wartoécia czy zasada. W programie
wyrazono przekonanie, ze dzieki uwzgled-
nianiu opinii dzieci bedzie mozna tworzy¢

nocze$nie umozliwiajagcych im skupienie
wszystkich dziatari na dobru dziecka.

Dzieci pozbawione opieki nalezy chro-
ni¢ przed krzywdzeniem, wyzyskiem
seksualnym i ekonomicznym oraz przed
handlarzami ludzmi, ktérzy mogliby je
skrzywdzi¢ zar6wno w kraju docelowym,
jak i w kraju pochodzenia.

dzieciom profilaktyczng oraz interwencyj-
na opieke medyczng (ochrone zdrowia so-
matycznego i psychicznego), umozliwiaja-
ca wlasciwe reagowanie na problemy, jakie
moga sie pojawia¢ wskutek szczegélnych
doswiadczen dzieci pozbawionych opieki,
takie jak trauma psychiczna czy zdrowotne
nastepstwa skrajnego niedostatku.

Wszystkie dzieci pozbawione opieki
powinny mie¢ dostep do szkét oraz - w ra-
zie potrzeby - do dodatkowego wsparcia
edukacyjnego. Nalezy im takze zapewnic
mozliwos¢ doskonalenia kwalifikacji i za-
trudnienia. Trzeba réwniez zadba¢ o ich
czas wolny i rekreacje. Nalezy pomagac im
w odbudowywaniu wiezéw rodzinnych
i spotecznych, a w uzasadnionych wypad-
kach - we wilaczeniu sie¢ w zycie nowej
spotecznosci.

procedury i ustugi, ktore beda bardziej ade-
kwatne, wykonalne i skuteczne w praktyce.

Program SCEP dazy do przedstawiania
opinii dzieci w publikacjach i materiafach lob-
bingowych. Poglady dzieci zostang réwniez
uwzglednione w ocenie programu. Jednym
z celéw tego programu jest sprawienie, aby
autorzy rozwigzan politycznych oraz ustugo-
dawcy - zaréwno na poziomie krajowym, jak
i europejskim - uslyszeli glos dzieci pozbawio-
nych opieki, a takze, by opinie i poglady tych
dzieci wywieraly wplyw na procesy decyzyjne
ina zaadresowang do nich oferte pomocy.
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Aby osiggnac 6w cel, nalezy zastosowac
§rodki pomocne w stworzeniu warunkoéw,
w ktoérych dzieci pozbawione opieki beda
mogly otwarcie wyraza¢ swoje zyczenia
i potrzeby. Metody sprzyjajace aktywnemu
uczestnictwu dzieci musza uwzgledniaé
ich wiek i stopieni dojrzatosci.

W 2003 r. w ramach programu SCEP
opracowano Wskazowki dotyczqce partycy-
pacyjnych konsultacji z dzie¢mi pozbawionymi
opieki - material przeznaczony do wyko-
rzystywania w trakcie realizacji programu.
We Wiskazowkach przedstawiono informacje
wprowadzajace, dotyczace probleméw
praktycznych i etycznych, jakie pojawiaja
sie podczas pracy z dzie¢mi. Ponadto w ma-
teriale opisano r6zne metody partycypacyj-
nego konsultowania sie z dzie¢mi, a takze
wskazéwki dotyczace wyboru najlepszej
metody w konkretnych sytuacjach oraz za-
angazowania trenera lub facylitatora (oso-
by majacej usprawnic przebieg procesow).
We Wskazéwkach podkreslono kwestie
istotne w pracy z dzie¢mi pozbawionymi
opieki, odsylajac czytelnikéw do pozycji
literatury wymienionych w bibliografii.

W 2004 r., przy wsparciu Europejskiego
Funduszu Uchodzczego (ERF), organizacje
pozarzadowe uczestniczace w programie
SCEP wziely udziat w warsztatach dotycza-
cych aktywnej partycypacji dzieci, a wiele
z nich otrzymalo pomoc w podejmowaniu
dzialani na poziomie krajowym, majacych
na celu podniesienie §wiadomosci spotecz-
nej i poprawe sytuacji dzieci pozbawionych
opieki.

Siedem sposréd tych dziatann skupiato
sie na kwestii zaangazowania dzieci. Byly

Co jeszcze udalo sie osiagnac?

to dzialania, takie jak obozy letnie dla dzie-
ci pozbawionych opieki, zajecia sportowe
i rekreacyjne oraz warsztaty majace na
celu rozwijanie kompetencji grup dzieci
poprzez dyskusje grupowe i panelowe pro-
wadzone z ich udziatem.

Zrealizowano réwniez ambitny projekt
przeprowadzony w miejscu zakwaterowania
dzieci, majgcy na celu nie tylko zaangazowa-
nie dzieci, ale takze produkcje filmu wideo
o charakterze edukacyjnym, promocyjnym
i szkoleniowym oraz produkcje filmu DVD
(w trakcie jednej sesji seminaryjnej). Prze-
prowadzono réwniez kilka seminariéw dla
profesjonalistéw, aby ustali¢, jakie metody
sa najskuteczniejsze w zwiekszaniu partycy-
pacyjnego zaangazowania dzieci.

We wszystkich tych dzialaniach wzie-
to udzial okoto 400 dzieci. Liczba ta jest
wprawdzie zawyzona wskutek duzej licz-
by uczestnikéw obozéw letnich w Austrii,
jednak organizacjom skupionym w sieci
partneréw programu nalezy sie uznanie za
to, ze dotarly do tak wielu dzieci.

Dzialania, w ktérych dzieci aktywnie
uczestniczyly, obejmowaly:

- ustalanie planéw spotkan,

- udzial w dyskusjach,

- dzielenie si¢ osobistymi doswiadczeniami,

- przedstawianie kampanii,

- odczytywanie oSwiadczenn podczas
spotkan,

- uczestnictwo w warsztatach,

- przygotowywanie filméw wideo i DVD,

- uczestnictwo w zajeciach rekreacyjnych,

- uczestnictwo w warsztatach doskona-
lacych umiejetnosci praktyczne, na przy-
kiad w szkoleniach komputerowych.

Opracowanie Standardéw dobrej praktyki

Standardy dobrej praktyki zawieraja upo-
rzadkowany, wyczerpujacy opis zbioru
zasad oraz przykladéw dobrej praktyki.
Material ten jest narzedziem uzytecznym

w opracowywaniu i upowszechnianiu
wspélnego standardu postepowania we
wszystkich krajach. Poprawiona wersja
Standardow dobrej praktyki zostanie przettu-
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maczona na wszystkie jezyki uzywane w
krajach uczestniczacych w programie, aby

Stworzenie sieci partnerow

Jednym z najwazniejszych dotychczaso-
wych osiagnie¢ bylo zbudowanie paneuro-
pejskiej sieci partneréw programu SCEP,
w  ktoérej sklad wchodzi przynajmniej
jedna organizacja pozarzadowa z kazdego
kraju i jedna osoba kontaktowa z Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. UchodzZcéw, odpowiedzialna
za dany kraj. Powstanie takiej sieci jest
konieczne do skutecznego rozwigzywania
problemu dzieci pozbawionych opieki

ulatwié jego rozpowszechnianie i wykorzy-
stywanie.

na poziomie krajowym i miedzynarodo-
wym. Sie¢ partneréw umozliwia wymiane
informacji i do$wiadczen dotyczacych
lobbingu, umozliwia tacznos¢ z osobami
pomagajacymi konkretnym dzieciom oraz
ulatwia gromadzenie informacji, ktére
sa publikowane co kwartal w biuletynie
informacyjnym programu SCEP (aby
znalez¢ sie na liscie wysylkowej, prosze
wysta¢ wiadomosé pod adresem: Ibr@red-
barnet.dk).

Ocena sytuacji w poszczegdlnych krajach

W 28 sposréd wszystkich krajow uczestni-
czacych w programie przeprowadzono oce-
ne polityki i praktyk dotyczacych pozbawio-
nych opieki dzieci, ktére ubiegaja sie o azyl.

Przygotowano dwa raporty podsumo-
wujace wyniki tej oceny. Pierwszy z nich

Dzialania wspierajace

Podejmowane sa wysitki na rzecz
uwzglednienia praw i potrzeb dzieci po-
zbawionych opieki w tworzonych obecnie
instrumentach prawnych Unii Europejskiej
regulujacych kwestie zwigzane z udzie-

Szkolenia

Zorganizowano wprowadzajace se-
minaria szkoleniowe dotyczace zalozen
programu SCEP i Standardéw dobrej
praktyki oraz szkolenia poswiecone me-
todom przeprowadzania oceny sytuacji
w poszczegodlnych krajach.

Opracowano podrecznik szkoleniowy
oparty na standardach dobrej prakty-
ki. W catej Europie przeprowadzono
warsztaty szkoleniowe dla przysztych

dotyczy 15 krajow Unii Europejskiej oraz
Norwegii i zawiera zalecenia dotyczace
dzialan, jakie nalezy podja¢ na poziomie
europejskim i krajowym. Drugi raport pod-
sumowuje sytuacje w Europie Srodkowej i
w panstwach battyckich.

laniem azylu. Zorganizowano seminaria
programowe z udzialem czlonkéw sieci
partneréw w celu opracowania planéw na
poziomie krajowym i europejskim oraz ufa-
twienia kontaktéw i komunikacji.

treneréw - miedzy innymi przedstawi-
cieli instytucji rzadowych, Biura Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcéw oraz organizacji
pozarzadowych - poswiecone zastoso-
waniu podrecznika szkoleniowego. W wie-
lu krajach zorganizowano szkolenia ma-
jace na celu podniesienie kompetencji
urzednikéw i personelu rozmaitych
instytucji.
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Wymiana informacji i doSwiadczen

W latach 1999-2004 w réznych miastach kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
europejskich zorganizowano konferencje ds. UchodZcéw oraz przedstawiciele orga-
i seminaria, w ktérych uczestniczyli urzed- nizacji partnerskich z 28 krajow uczestni-
nicy panstwowi, pracownicy Biura Wyso- czacych w programie.

Wiecej informacji znaleZé mozna na stronie internetowej programu:
http:/ /www.separated-children-europe-programme.org

Ttumaczenie: Agnieszka Nowak
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