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W artykule przedstawiono wyniki badania jako$ciowego dotyczgcego sytuacji w Polsce
dzieci cudzoziemskich bez opieki w kontekscie systemu ochrony dzieci. Na badanie
sktadata sie analiza danych zastanych, wywiady z ekspertami oraz z opiekunami dzie-
ci cudzoziemskich przebywajqacych w pieczy zastepczej. Przedstawiono takze staty-
styki dotyczqce dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w Polsce w pieczy zastepczej.
Omowiono takie zagadnienia, jak problem reprezentacji prawnej i ustanawiania opieki
prawnej nad dzie¢mi cudzoziemskimi, obowigzujqce procedury i pomoc instytucjonal-
na, a takze kwestie integracji kulturowej mtodych cudzoziemcow, ich relacji z rodzi-
nq i funkcjonowanie w systemie szkolnym. Na koniec sformufowano rekomendacje
dla poprawy sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce.
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Wprowadzenie

olska, ktorej wschodnig granice stanowi zarazem granica Unii Europejskiej —
jest panstwem, do ktorego trafia coraz wigcej migrantéw. Znajduja sie
wsrdd nich takze dzieci, czasami pozbawione opieki dorostych. Ich sytuacja

1 Projekt badawczy realizowany w ramach projektu ,Mario - Joint Action to protect Central
and South East European Children from abuse, exploitation and traficking in Europe”
finansowanego ze srodkow programu Daphne Komisji Europejskiej i fundacji OAK.
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jest wyjatkowo trudna, jako ze czesto musza zmagac si¢ jednoczesnie z proble-
mami wynikajacymi z braku opieki rodzicielskiej oraz z tego, ze Polska nie jest
ich krajem pochodzenia. W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badania
przeprowadzonego w ramach projektu Mario: Wspdlne dziatania na rzecz ochrony
dzieci-migrantéw z Europy Potudniowej i Wschodniej przed krzywdzeniem, wykorzy-
stywaniem i handlem w Europie. Giownym celem badania byta ocena sytuacji dzieci
cudzoziemskich bez opieki w kontekscie systemu ochrony dzieci w Polsce.

Metodologia

Opisywane badanie miato charakter jakosciowy. Dane potrzebne do przepro-
wadzenia analizy zgromadzono w dwoch fazach. W pierwszej fazie dokonano
obszernego przegladu dostepnych informacji i danych zastanych (desk research).
W drugiej natomiast przeprowadzono wywiady z ekspertami oraz z opieku-
nami dzieci cudzoziemskich. Wykorzystano rowniez notatki z posiedzen Rady
Ekspertow projektu Mario?.

W pierwszej fazie (desk research) przeanalizowano nastepujace Zrédta dotyczace
dzieci z doswiadczeniem migracyjnym: oficjalne dokumenty, statystyki, raporty
z badan oraz akty prawne dotyczace dzieci z doswiadczeniem migracyjnym obje-
tych piecza zastepcza.

W drugiej fazie przeprowadzono czesciowo ustrukturyzowane wywiady z eks-
pertami oraz z opiekunami dzieci cudzoziemskich przebywajacych w pieczy za-
stepczej. Najpierw wykonano siedem wywiaddw z ekspertami: przedstawicielami
organizacji pozarzadowych i instytucji oraz naukowcami, ktérzy juz wczesniej
badali omawiany temat. Zgodnie z pierwotnym planem nastepnym etapem mia-
ly by¢ wywiady z samymi dzie¢mi cudzoziemskimi, jednak eksperci, z ktdrymi
przeprowadzono wywiady, wyrazili watpliwosci dotyczace rozméw z migran-
tami miedzynarodowymi — dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. Osoby badane
argumentowaly, ze te dzieci sa bardzo czesto pytane o swoje doswiadczenia,
poniewaz w Warszawie — miescie, w ktérym przeprowadzono badanie — dzieci

2 Rada Ekspertéw dziata w ramach projektu Mario od 2011 roku. W jej sktad wchodza spe-
gjalisci (praktycy) i naukowcy o rozmaitych specjalnosciach i zréznicowanym przygotowa-
niu, zaangazowani w ochrone dzieci cudzoziemskich oraz ich praw. Do najwazniejszych
zadan Rady nalezy monitorowanie sytuacji dzieci cudzoziemskich w Polsce, inicjowanie
i konsultowanie nowych rozwiazan politycznych w celu zapewnienia lepszej ochrony
praw dzieci cudzoziemskich, a takze promowanie dobrych praktyk w tej dziedzinie.
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cudzoziemskich bez opieki jest niewiele. Respondenci twierdzili réwniez, ze cze-
sto maja one za soba traumatyczne doswiadczenia, o ktérych bardzo trudno im
rozmawia¢ z nieznajomymi, ze sq zamkniete w sobie i prawdopodobnie nie po-
wiedza prawdy — zmienia najbardziej bolesne fragmenty swojej historii, co bedzie
swoistym mechanizmem obronnym. Po oméwieniu tego problemu z zespotem ba-
dawczym i ekspertami zmieniono pierwotny plan badania. Zdecydowano si¢ na
przeprowadzenie wywiadow z opiekunami tych dzieci z placowek opiekuniczych,
a nie z samymi dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. W rezultacie do materiatu
badawczego wiaczono historie pieciorga dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktdre
zostaly odtworzone na podstawie wywiaddéw z ich opiekunami. Tych pie¢ przy-
padkow opracowano na podstawie trzech wywiadéw z opiekunami pracujacymi
w interwencyjnej placowce opiekunczej i zajmujacymi si¢ tymi dzie¢mi. Wsrod
tych pieciu przypadkéw byla grupa rodzenstwa, dlatego analiza obejmuje tacznie
historie dziewieciorga dzieci: pieciu chlopcoéw i czterech dziewczynek w wieku
6-17 lat (w chwili pierwszego kontaktu z polska placoéwka opiekuncza). Dzieci po-
chodzity z Biatorusi, Afganistanu, Czeczenii i Somalii. Wszystkie wywiady prze-
prowadzono w okresie od czerwca do grudnia 2013 roku, jednak analizowane
przypadki dzieci cudzoziemskich dotycza zazwyczaj lat wczesniejszych.

Statystyki krajowe

Na koniec 2011 roku w Polsce mieszkato ponad siedem milionéw dzieci (w wieku
0-17 lat) (Gléwny Urzad Statystyczny, 2012). W tym samym czasie piecza zastep-
cza objetych bylo 77 131 dzieci, co stanowi 1,1% ich populagji. Z tej liczby 56 606
dzieci przebywalo w rodzinach zastepczych, zas 20 525 w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych (MPiPS, 2013). Dzieci cudzoziemskie stanowia tylko nie-
wielki odsetek tej grupy. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w 2012 roku liczba dzieci cudzoziemskich przebywajacych w Polsce w pieczy za-
stepczej wynosita 193 osoby. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta liczba wzrosta, gdyz
w 2011 roku bylo to 159 o0sob.

Najwiecej dzieci z omawianej kategorii pochodzito z Ukrainy, Rumunii oraz
Bulgarii. Dzieci z tych trzech krajow stanowily ponad potowe wszystkich dzieci
cudzoziemskich w pieczy zastepczej (wykres 1). Na dalszych miejscach znalazly
sie dzieci z Afganistanu, Wietnamu, Syrii oraz Rosji (wliczajac dzieci czeczenskie).
Stosunkowo duza kategoria Inne wskazuje, ze w wielu przypadkach z danego kra-
ju pochodzito tylko jedno albo dwoje dzieci.
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Wykres 1. Kraje pochodzenia dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej w 2012 roku

Ukraina NN 45
Rumunia N 36
Butgaria | 17
Afganistan [ 14
Wietnam [N 13
Syria I 9
Rosja I 9
Mongolia M 5
Armenia I 5
Wiochy H 4
Inne NN 36
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: MPiPS, 2013.

Wigkszos¢ dzieci stanowily nastolatki. Najliczniejsza kategoria byta mlodziez
w wieku 16-19 lat (wykres 2). Odnotowano jednak przypadki dzieci w kazdym
wieku, takze tych najmtodszych. Wieksza liczba dzieci starszych wiaze si¢ z fak-
tem, Ze czesto sa to matoletni, ktérzy odbywali samodzielnie podroéz bez opiekuna.

Wykres 2. Wiek dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej w 2012 roku

16-19 I 89
12-15 I 50
8-11 NN 32
4-7 N 18
0-3 N 22
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: MPiPS, 2013.

Réwniez status prawny dzieci cudzoziemskich przebywajacych w pieczy za-
stepczej byl bardzo zréznicowany (wykres 3). Najwigeksza grupe stanowily dzieci
bedace w trakcie ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy (ponad jedna czwarta
wszystkich dzieci). Niemal rownie liczna byta jednak grupa dzieci bez uregulo-
wanego statusu prawnego. Trzecia pod wzgledem liczebnosci byta grupa oby-
wateli UE. Poréwnujac te dane z danymi o kraju pochodzenia dzieci, mozna
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domniemywac, ze w wigekszosci byli to obywatele Rumunii i Bulgarii. Niepokojacy
jest fakt, ze w stosunkowo wielu przypadkach w ogoéle brak danych na temat
prawnego statusu dzieci.

Wykres 3. Status prawny dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej w 2012 roku

W trakcie nadawania statusu uchodzcy NN 51
Bez uregulowanego statusu prawnego NS 41
Obywatele UE lub EOG N 33
Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony | 17
Zgoda na pobyt tolerowany [ 11
Zezwolenie na osiedlenie sic Il 6
Zezwolenie na pobyt rezydenta M 5
Status uchodzecy 1 1
Ochrona uzupetniajgca | 0
Brak danych | 28
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: MPiPS, 2013.

Najwiecej dzieci z omawianej grupy przebywato w placéwkach socjalizacyj-
nych (wykres 4). Niemal réwnie wiele znajdowato si¢ w rodzinach zastepczych,
pozostate dzieci umieszczono w placdéwkach rodzinnych i interwencyjnych.

Wykres 4. Miejsce pobytu dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej w 2012 roku

Placowka socjalizacyjna NN 72
Rodzina zastepcza NN 67
Placowka interwencyjna N 38
Placowka rodzinna [N 15
Rodzinny dom dziecka 1 1
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Zrédto: MPiPS, 2013.
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Wyniki
Dzieci — migranci miedzynarodowi

Ze wzgledu na odmienng sytuacje prawna, a takze réznice doswiadczen mozna
wyrozni¢ dwie grupy migrantéw miedzynarodowych — dzieci znajdujacych sie
W pieczy zastepczej:

1. Dzieci cudzoziemskie ubiegajace sie o status uchodzcy — w wigkszosci
wypadkow przyjechaty do Polski bez rodzicow i dlatego uznaje sie je za
dzieci cudzoziemskie bez opieki. Problem dzieci ubiegajacych si¢ o sta-
tus uchodzcy pojawit si¢ w Polsce wraz z otwarciem granic i wzrostem
mobilnosci spotecznej. Dzieci czesto przyjezdzaja do Polski z krajow
zaangazowanych w konflikty militarne, takich jak Afganistan, Gruzja
czy Syria. Wigkszo$¢ stanowia nastolatki w wieku powyzej 15 lat.

2. Dzieci cudzoziemskie, ktdre nie ubiegajq si¢ o status uchodzcy. Te
dzieci zazwyczaj przebywaly w Polsce z rodzicami, ale zostaly im
odebrane z powodu krzywdzenia lub innych przyczyn i umieszczo-
ne w pieczy zastepczej, podobnie jak polskie dzieci w analogicznych
sytuacjach rodzinnych. Dzieci te czesto pochodza z Ukrainy, Bialorusi
oraz innych krajow Europy Wschodniej.

Niektdre dzieci — migranci miedzynarodowi, zwtaszcza te z pierwszej grupy,
przyjezdzaja do Polski nielegalnie — zostaja przewiezione przez granice przez prze-
mytnikow. Trudno ustali¢ motywacje ich przyjazdu do Polski. Zwykle jest to de-
cyzja ich rodzicéw lub opiekundéw, ktorzy zgodzili si¢ na taka forme wwiezienia
dzieci do kraju, nie bedac w stanie oceni¢ zagrozen, na jakie je narazili. Powierzyli
dzieci opiece innych dorostych albo przyczynili si¢ do wyjazdu dzieci przez za-
niedbanie obowiazkow rodzicielskich (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 2009). Czasami cata lokalna spotecznos¢ zbiera pieniadze, aby za-
placi¢ przemytnikom za wywiezienie dziecka do —jak uwazaja — lepszego swiata.
Podréz jest bardzo niebezpieczna, wyczerpujaca i dramatyczna. Zdarza sie, ze dzie-
ci padaja ofiara handlu albo innych przestepstw. Przemytnicy czesto oszukuja —
obiecuja, ze wywioza dziecko do Europy Zachodniej, na przyktad do Holandii,
a rodzina ptaci za to duze pieniadze. W rzeczywistosci jednak przemytnicy zosta-
wiaja dzieci w Polsce, niejednokrotnie tuz za , zielong granica”, gdzie zostaja one
zatrzymane przez policje albo Straz Graniczna. Nastepnie dzieci czesto skiadaja
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wniosek o nadanie statusu uchodzcy, ale skutkuje to zwigzaniem si¢ z naszym
krajem na dtuzej, poniewaz migrant, ktéry ubiega sie o status uchodzcy w Polsce,
nie moze wyjecha¢ do innego kraju Unii Europejskiej. Jesdli taka osoba zostanie
zatrzymana w innym kraju UE (czasami przemytnicy wprowadzaja dzieci w blad,
mowiac im, Ze moga swobodnie podrdzowac po catej Unii), czeka ja deportacja do
Polski (zgodnie z rozporzadzeniem Dublin III®). Oczywiscie dla wielu migrantéw,
w tym dzieci, jest to sytuacja wysoce niepozadana, poniewaz osoby te nigdy nie
zamierzaly przyjechac¢ do Polski, a raczej do ktoregos z krajow Europy Zachodniej.

W kazdym razie rzeczywiscie opowiadat ten chlopak, (...) w jaki dramatyczny
sposob podrézowali, opowiadat o tym, zZe tak naprawde niesprawiedliwe byto to,
ze musiat wyjechac z tej X, ktos go niesprawiedliwie oskarzyt, grozita mu utrata
zycia, ze w takich dramatycznych okolicznosciach rodzice postanowili, Ze musi od-
jechac, Ze on bardzo teskni, ze dla niego to w o0gole jest niewyobrazalne, Ze musiat
opusci¢ swoj kraj z tak niesprawiedliwych powodow, i Ze tez dla niego jest pora-
zajqce to, Ze jego rodzice nie wiedzq, gdzie on jest, poniewaz mial sig¢ znalez¢ w tej
Holandii, nie znalazt sie w Holandii, on nie bardzo wie, jak rodzicom powiedziec,
Ze jest gdzies w Europie, w jakims dziwnym kraju, o ktérym rodzice pewnie tez nie
do konica mogq miec pojecie, by¢ moze majq, byc¢ moze nie, ale ze to dla nich bedzie
tez takq porazkg, ze ten syn nie dotart do miejsca przeznaczenia, Ze gdzies utknat,
i ze tak naprawde nie bardzo wiedzq, on nie wie, co z tym zrobi¢, nie bardzo wie,
jak to rodzicom przekazad, dla niego to tez byto takie bardzo dramatyczne.

(wywiad 13 — opiekun dziecka)

Tego typu doswiadczenia nie tylko rodza frustracje i poczucie porazki u sa-
mych migrantdw, ale takze skutkujq niechecia lub ztoscia w stosunku do panstwa
polskiego, ktore w ich bezposrednim odczuciu jest odpowiedzialne za zatrzyma-
nie ich tutaj i uniemozliwienie dalszej podrdzy. Tym bardziej, Ze zazwyczaj byli
utrzymywani (gtéwnie przez przemytnikéw) w mylnym przeswiadczeniu, iz zna-
laztszy si¢ w granicach UE, moga po niej swobodnie podrézowac.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 roku ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania panistwa czlonkowskiego wta-
Sciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wniesionego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwow-
ca. Zaktualizowato ono wczesniejsze Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18
lutego 2003 roku nazywane rozporzadzeniem Dublin II zachowujac zasade zatrzymania
cudzoziemca w pierwszym panstwie UE, z ktérym miat kontakt.
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Caty ten system prawny europejski jest sprzeczny z tym, co ludzie by chcieli, i to
rodzi wlasnie duzo takich ruchéw (...), ze ludzie wyjezdzajq na Zachdd, sq odsy-
tani, znowu wyjezdzajg, znowu sq odsytani, tracq na to sile, energie, czas. Z per-
spektywy ich zyciowego funkcjonowania jest to w pewnym sensie czas stracony.
(...) Oprécz takiego polsko-europejskiego kontekstu jest tez czysto polski kontekst
takich wtasnie nieporozumien..., czy blednych oczekiwan, poniewaz rowniez sie
zdarza, ze migracja do Polski jest w jakis sposob motywowana przez osoby, ktore
na tym zarabiajg. Wiec tez stykamy sie z ludzmi... (...) ich podrdz zostata w jakis
sposob zorganizowana i oni za to zaplacili i poZniej w Polsce sq sfrustrowani, po-
niewaz ten ich przewoznik obiecywat rzeczy, ktdre nie sq prawdq. To budzi duze
niezadowolenie, takie poczucie kleski, albo bycia oszukanym, generalnie nie budzi
to dobrych uczué do Polski.

(wywiad 3 — przedstawiciel organizacji pozarzadowej)

Do grupy drugiej naleza dzieci z do$wiadczeniem migracyjnym, ktore nie moga
sie ubiegac o status uchodzcy, ale zostaly odebrane rodzicom z powodu krzyw-
dzenia lub zaniedbania. Jesli chodzi o sytuacje dzieci umieszczonych w interwen-
cyjnych placowkach opiekunczych, elementem wspolnym jest niepewnos¢ co do
przysziosci. Przebywanie w placoéwce interwencyjnej oznacza stan zawieszenia,
oczekiwanie na decyzjg, na zakoniczenie procedury.

Zresztq tutaj przychodzq cudzoziemcy majqc petng swiadomosc, Ze to jest bardzo
czasowe, mato tego, bardzo niepewne, bo teoretycznie matoletnich nie deportuje
sig, wiec nawet jak dostang negatywnq decyzje, to i tak nie zostajq deportowani,
ale caty czas Zyjq w takiej niepewnosci, jaka ta decyzja bedzie, wiec tez ich sy-
tuacja psychiczna jest zupetnie inna. A dynamika to jest to wtasnie, ze niestety,
tutaj przychodzq ludzie, bywali ludzie, ktérzy byli pot godziny, bywali ludzie,
ktérzy byli 3-5 dni, miesigc, niecaly miesiqc, przerozni, a bywali ludzie, ktérzy
mieszkali tutaj ponad dwa lata, w zwiqzku z czym za kazdym razem to srodowi-
sko jednak ulega nowelizacji, modyfikacji i tak dalej, wiec tez te osoby, ktore tu
mieszkajq dtuzej, sitq rzeczy sq naraZone na ciggle tam zmiany, na przyzwycza-
jenie sie do nowej osoby, powitania, pozegnania, to tez w jakis tam sposob zabu-
rza funkcjonowanie, wiec to inaczej sig pracuje, inaczej sie tez mieszka w takiej
grupie.

(wywiad 14 — opiekun dziecka)
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Tutaj wszystkie dzieci nie wiedzq, co si¢ z nimi stanie, stqd ta sytuacja napiecia
jest dla nich dyskomfortowa po prostu.

(wywiad 10 - opiekun dziecka)

Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli dzieci bardzo czesto przebywaja w placow-
kach interwencyjnych — ktére w zaloZeniu sa rozwiazaniem tymczasowym — o wie-
le dtuzej niz powinny. Powodem jest przewleklos¢ postepowania sadowego, ktore
trwa od szesciu miesiecy do nawet trzech lat, podczas gdy czas pobytu dziecka
w placowce interwencyjnej nie powinien przekraczac¢ trzech, a w szczegolnych
przypadkach szesciu miesiecy (NIK, 2012).

Niepewnos¢ sytuadji jest powiazana z kolejna cecha wspdlna dzieci z doswiad-
czeniem migracyjnym, a mianowicie z ich stanem psychicznym. Losy tych dzieci sq
trudne, naznaczone krzywdzeniem, przemoca domowa, niewtasciwg opieka rodzi-
cielskq, ztymi warunkami zycia, a nawet doswiadczeniami wojennymi. Migracja nie
pomaga im w radzeniu sobie z tymi traumatycznymi doswiadczeniami, podobnie
jak to, Ze sa w okresie dorastania — trudnym czasie dla kazdego mlodego czlowie-
ka. To dlatego sa one z jednej strony czesto nadzwyczaj niezalezne, a z drugiej —
bardzo nieufne i zamknigte w sobie. Trudno do nich dotrzec¢ i sktoni¢ je do tego,
by sie otworzyly. Potrzeba na to czasu, czasami jednak po pewnym czasie dzieci
zaczynaja opowiadac o swoich problemach i wspdtpracowac ze specjalistami.

Pojawity sie witasnie problemy natury emocjonalnej, kiedy te dzieci tutaj juz jakby
zostaly zapisane do szkdt, kiedy sie poczuly bezpiecznie, kiedy wiedzialy, ze mogq
od nas otrzymac duze wsparcie, tez zaczety sig otwierac, zaczety mowic o przemo-
cy, jakiej doznaty od ojca, zaczelismy poszukiwac tutaj dla nich wsparcia.

(wywiad 12 - opiekun dziecka)

W sytuacji, gdy udalo si¢ nawigza¢ dobry kontakt z dzieckiem i rozpoznac
problemy, nad ktorymi nalezato z nim pracowac¢ (miedzy innymi problemy psy-
chiczne), praca z dzieckiem w wigkszosci wypadkow byta satysfakcjonujaca dla
wszystkich zainteresowanych.

Poczaqtki miat takie dosy¢ trudne emocjonalnie, on bardzo reagowat emocjonalnie,
ale w taki sposdb raczej powiedziatabym ptaczliwy, nawet taki... trudno nazwaé
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to histerig, ale wiasnie histeria bylaby takim stowem, ktore by to obrazowato, bo
on tak bardzo emocjonalnie reagowat na objawy zachowan, ktdre odbierat jako,
nie wiem, przesladowanie, czy jako objawy rasizmu, co wcale nie miato takiego...
sytuacja byta nieadekwatna do jego reakcji, czyli odczytywat jq od razu jako napad
taki rasistowski, czy prébe przesladowania, a to nie miato w ogdle takiego celu,
wiec tutaj troche czasu nam zajeto ttumaczenie mu, ze to jest przyjazne srodowi-
sko, nikt tutaj nie bedzie go przesladowat, nikt tutaj nie ma jakichs celéw niecnych
w stosunku do niego (...). Okazalo sie, jak juz przeszedt ten pierwszy etap lekow
i takiej czujnosci, ze tutaj go bedq przesladowac, kiedy sie przekonat o tym, ze tu
jest bezpiecznie, okazato sie, ze jest cztowiekiem bardzo pogodnym, (...) zupetnie
zwrot w drugq strong, zZe raczej jest osobq takq, ktora lubi spokoj, nie lubi afery,
nie lubi jakich$ konfliktow.

(wywiad 14 - opiekun dziecka)

Procedury

W Polsce nie ma jednolitej strategii postepowania z dzie¢mi cudzoziemskimi
w pieczy zastepczej. Wigze sie¢ to m.in. z tym, Zze dzieci takie trafiaja do systemu
pieczy zastepczej w réznych okolicznosciach. Informacje na temat dzieci cudzo-
ziemskich bez opieki mozna zebra¢ w sytuacji, gdy:

* po przekroczeniu granicy ubiegajq sie one o status uchodzcy;

¢ podejmowana jest interwencja w sprawie dziecka porzuconego, krzywdzo-
nego lub zaniedbanego;

¢ podejmowana jest interwencja w wypadku demoralizacji lub popenienia
przestepstwa.

W pierwszym wypadku (przekroczenie granicy) zostaje wszczeta procedura
nadawania statusu uchodzcy, a jednoczesnie dziecku zapewnia si¢ ochrong przez
wyznaczenie kuratora dziecka cudzoziemskiego bez opieki oraz umieszczenie
dziecka w osrodku dla uchodzcédw, w rodzinie zastepczej albo w placdwce opie-
kuniczej. Te kwestie reguluje Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

W dwdch pozostatych wypadkach sytuacja dziecka cudzoziemskiego bez opie-
ki jest podobna do sytuacji polskich dzieci — sad rodzinny decyduje o podjeciu
$rodkow opiekunczych na podstawie Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, badz
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tez zgodnie z procedurg przewidziang w Ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

W Polsce nie ma aktu prawnego, ktéry w pelni regulowatby sytuacje dzieci
cudzoziemskich pozbawionych opieki. Dziatania podejmowane przez rozmaite
instytucje i organizacje zajmujace si¢ pomaganiem matoletnim cudzoziemcom za-
lezg od wspdtpracy miedzy instytucjami oraz od czynnikéw zwigzanych z mato-
letnim, takich jak: kraj pochodzenia, wiek, znajomosc¢ jezyka oraz to, czy przebywa
w Polsce legalnie (Skwara, 2013).

Realizowane procedury obejmuja nastepujace dziatania:

¢ Dziatania prawne zwiazane z ustaleniem sadu wlasciwego, uprawnionego
do podjecia decyzji w sprawie matoletniego, okresleniem wiasciwego (obo-
wigzujacego) prawa oraz ustanowieniem jurysdykgji polskiego sadu.

¢ Drzialania podejmowane przez sad rodzinny oraz inne instytucje zapewnia-
jace odpowiednia opieke (umieszczenie matoletniego w placéwce opiekun-
czo-wychowawczej lub rodzinie zastepczej).

* Zapewnienie dziecku wtasciwej reprezentacji prawne;j.

¢ Dziatania majace na celu zapewnienie powrotu dziecka do kraju ojczystego
i rodziny, badz tez uzyskanie zgody na pobyt dziecka w Polsce, a co za tym
idzie — uregulowanie jego statusu pobytowego w naszym kraju.

Opieka i reprezentacja prawna

W odniesieniu do dzieci cudzoziemskich bez opieki problemy sprawiaja zarowno
kwestie zwigzane z wyznaczeniem kuratora, ktéry moze reprezentowac dziecko
w trakcie konkretnego postepowania sadowego, jak i w kwestii ustanawiania opie-
ki prawnej, w sytuacji, w ktorej dziecko jest jej faktycznie pozbawione.
Kuratorem reprezentujacym dziecko w sadzie moze by¢ przedstawiciel orga-
nizacji pozarzadowej, pracownik placéwki dyplomatycznej kraju pochodzenia
dziecka albo pracownik socjalny. W toku procedury uchodzczej opiekunami praw-
nymi w sadzie dotychczas byli przewaznie studenci Kliniki Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego (MSWiA, 2009). Nalezy zauwazy¢, ze studenci najprawdopodob-
niej nie sa najlepszymi kandydatami do tej roli ze wzgledu na brak doswiadczenia
w pracy z dzie¢mi, zwlaszcza dzie¢mi cudzoziemskimi. Obecnie coraz czesciej
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sady odchodza od tej praktyki, zglaszajac si¢ po pomoc do organizacji pozarzado-
wych zajmujacych si¢ ta tematyka.

Kwestia reprezentacji prawnej dziecka cudzoziemskiego przez ustanowienie
kuratora zostata uregulowana najpierw jedynie w odniesieniu do dzieci ubiega-
jacych sie o status uchodzcy. W innych wypadkach toczyla sie¢ dyskusja na te-
mat tego, kto powinien reprezentowac dzieci cudzoziemskie w obliczu braku
jasno okreslonych regulacji prawnych dotyczacych tej kwestii (Rada Ekspertow).
Obecnie, w swietle nowej Ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku,
ktéra weszta w zycie 1 maja 2014 roku, kuratora dla matoletniego cudzoziemca
bez opieki mozna ustanawiac dla wszystkich dzieci cudzoziemskich, niezaleznie
od tego, czy ubiegaja si¢ o status uchodzcy.

Ciagle wiele komplikacji rodza procedury zwigzane z ustaleniem opieki praw-
nej nad dzie¢mi cudzoziemskimi. Takiemu dziecku mozna przyznac opiekuna
prawnego, jesli jego rodzice nie Zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich lub
w sytuagji, gdy rodzice sa nieznani. Przewaznie nie jest to natomiast mozliwe, jesli
dziecko cudzoziemskie jest pozbawione opieki rodzicielskiej tylko z tego powodu,
ze jego rodzice przebywaja na terytorium innego panstwa.

Dziecko urodzone w Polsce, ktérego rodzice nie sg znani, moze by¢ traktowane
jak cudzoziemiec albo jak Polak. Jesli rodzice sa nieznani lub nieustalone jest ich
obywatelstwo, dziecko otrzymuje obywatelstwo polskie. Jesli wiadomo, ze rodzice
maja obywatelstwo obcego kraju, obywatelstwo takie otrzymuje takze dziecko.
Dzieci cudzoziemskie pozostawione w szpitalu lub porzucone przez rodzicow,
a takze dzieci zaniedbywane i krzywdzone, wymagajace ochrony, sa objete syste-
mem pieczy zastepczej. W wypadku tych dzieci czgsto pojawia si¢ problem braku
dokumentéw. Czasami konieczne jest uzyskanie aktu urodzenia z innego kraju.
Trudno takze ustali¢ pochodzenie dziecka, kiedy jego rodzice lub opiekunowie
postuguja sie fatszywymi dokumentami.

Pobyt matoletniego cudzoziemca w Polsce moze zosta¢ zalegalizowany przez
jego rodzica lub opiekuna prawnego. Dodatkowa trudno$¢ polega na tym, ze do
ztozenia odpowiedniego wniosku konieczny jest dokument z fotografia dziecka
(nie wystarczy np. akt urodzenia, ktory jest dokumentem bez fotografii). Czasami
stanowi to istotng przeszkode na drodze do zalegalizowania pobytu matego cu-
dzoziemca w Polsce, tak jak w ponizszym przypadku:

Bytam opiekunem prawnym dziecka, ktore byto urodzone na terenie Polski. Dziecko
byto rumunskie, a ja zostatam opiekunem prawnym tylko dlatego, ze matka byta
matoletnia, bo to jest podstawa do tego, zeby ustanowic opiekuna. Kiedy chciatam
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zatatwic legalizacje pobytu dziecka, w Urzedzie ds. Cudzoziemcdw mi odmdwiono,
bo do tego wniosku trzeba dotqczyc dokument ze zdjeciem. Mysmy mieli dokument
w postaci aktu urodzenia, ale mate dziecko nie ma dokumentu ze zdjeciem. A Zeby
wystapic o dokument ze zdjeciem, typu paszport, o co wystgpitam do Ambasady
Rumunskiej, dostatam odpowiedz, Ze nie moge, bo nie jestem rodzicem tego dziec-
ka. No i koto sig zamyka.

(wywiad 7 — przedstawiciel WCPR)

Jesli przez diugi czas nie mozna si¢ skontaktowac z rodzicami dziecka, do
sadu rodzinnego wptywa wniosek o pozbawienie ich praw rodzicielskich. Jest to
niezwykle dtuga i skomplikowana procedura, ktérej przebieg zalezy od prawa
prywatnego miedzynarodowego* oraz od dwustronnych uméw pomiedzy Polska
a krajem (krajami) pochodzenia rodzicow dziecka. Jesli rodzice dziecka zostali
pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, sad powinien ustanowi¢ opiekuna prawnego,
chociaz to takze zalezy od umoéw dwustronnych i od woli sedziego sadu rodzin-
nego (Kolankiewicz, 2013).

Sedzia jest bardzo oporna w ograniczaniu czy pozbawianiu wiadzy rodzicielskiej.
(...) Sedzia chce rozpatrywac sprawe na podstawie przepisow biatoruskich (dosta-
ta interpretacje z MSW, Ze tak ma by¢). Problemy opieki prawnej sprawiajg, Ze
dziewczynka jest za dtugo w pogotowiu opiekuriczym — powinna by¢ maksymalnie
trzy miesiqce, a jest pot roku.

(wywiad 10 — opiekun dziecka)

Dlatego bardzo potrzebni sg sedziowie z odpowiednim doswiadczeniem oraz
jasne procedury dostosowane do sytuacji prawnej dzieci cudzoziemskich. Mimo
powyzszych zastrzezen, w opinii ekspertow sytuacja jest lepsza niz w przeszlosci.
Obecnie w kazdym warszawskim sadzie zatrudniony jest sedzia odpowiedzialny
za sprawy miedzynarodowe (gléwnie ze wzgledu na wzmozong emigracje sa-
mych Polakéw, rosnaca liczbe malzenstw mieszanych itd.). Nadal jednak zdarza

4 Prawo prywatne miedzynarodowe to normy prawne wskazujace, ktdry system prawny
(wlasny czy kraju obcego) powinien by¢ stosowany w sytuacji, gdy zachodzi kolizja
norm prawnych. W Polsce jest ono zawarte przede wszystkim w ustawie z 4 lutego 2011
roku — Prawo prywatne miedzynarodowe, ale pierwszenistwo przed nig maja umowy

miedzynarodowe.
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sig, ze ze wzgledu na skomplikowanie sytuacji w podobnych sprawach zapadaja
rozne decyzje.

Moze byc tak, ze sedziowie mogq orzec jeden tak, a drugi inaczej. Mielismy takie
sytuacje, Ze w identycznej sytuacji w jednym sqdzie ustanowiono rodzing zastep-
czq, a w drugim nie ustanowiono rodziny zastepczej..., bo uzasadniono, Ze na
ustanowienie rodziny zastepczej trzeba miec zgode rodzicéw, bo tak byto w prawie
rumunskim, no i sprawa sie zatrzymata.

(wywiad 6 — badacz akademicki)

Pomoc instytucjonalna

W Polsce nie ma wyspecjalizowanych osrodkow zapewniajacych pomoc dzieciom
cudzoziemskim. Do niedawna w jednej z warszawskich placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych (Dom Dziecka nr 9 im. Lidii i Adama Ciotkoszéw w Warszawie)
istniata specjalna grupa dla niepetnoletnich cudzoziemcéw w procedurze uchodz-
czej, do ktorej trafiaty dzieci cudzoziemskie z calej Polski. Grupe prowadzili spe-
cjalnie przeszkoleni wychowawcy znajacy jezyki obce. Grupa funkcjonowata przez
osiem lat, od 1 wrzesnia 2005 do 1 wrzesnia 2013 roku (w praktyce zlikwidowano
ja miesiac wczesniej). Liczebnos¢ grupy byla zmienna — maksymalnie 16 dzieci, na
ogot zas 6-8 dzieci. W ciagu o$miu lat funkcjonowania przewineto sie przez nig
135 dzieci.

Tabele 1-4. Dzieci w grupie dla niepetnoletnich cudzoziemcow w procedurze uchodzczej
w Domu Dziecka nr 9 w Warszawie, od 1 wrzesnia 2005 roku do 1 wrzesnia 2013 roku

Kraj pochodzenia Liczba dzieci
Czeczenia 51
Afganistan 21
Gruzja 10
Wietnam 7
Inguszetia 6
Somalia 4
Bangladesz 4
Inne 32
Lacznie 135
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Wiek w chwili przyjecia Liczba dzieci
0-3 lata 3
4-7 lat 5
8-11 lat 11
12-15 lat 20
16-18 lat 96
Lacznie 135
Czas pobytu Liczba dzieci
ponizej miesigca 35
1-6 miesiecy 51
6-12 miesigcy 31
powyzej 12 miesiecy 18
Lacznie 135
Sytuacja w chwili opuszczenia grupy* Liczba dzieci
ucieczka 47
inna pomoc 40
osiagnigcie pelnoletnosci 36
(ukoniczenie 18 lat)
umieszczenie z matka lub ojcem 25
przeniesienie do innego osrodka 17
wspomagany dobrowolny powrot 12
deportacja — rozporzadzenie Dublin II 8
ochrona uzupetniajaca 8
zgoda na pobyt tolerowany 5
udowgdn@o.na petnoletnosé 5
(co najmniej 18 lat)**
status uchodzcy 3
deportacja 1

*wiecej niz jedno wskazanie
**opuszczenie grupy z powodu ukonczenia 18 lat (petnoletnosc¢)

Zrédto: MPiPS, 2013.

W tym okresie dzieci cudzoziemskie bez opieki ubiegajace si¢ o status
uchodzcy nie trafiaty do interwencyjnych placéwek opiekunczych, w ktérych
umieszcza si¢ je obecnie. Grupa funkcjonowata na podstawie trojstronnej umo-
wy miedzy Urzedem do Spraw Cudzoziemcow, Urzedem Miasta i Domem
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Dziecka. Formalnie byta to ustuga swiadczona przez Dom Dziecka na rzecz
UdSC, ktory pokrywat koszty jej utrzymywania. Do jej obstugi zatrudnionych
bylo trzech wychowawcow, ktérzy dzieki specjalnym szkoleniom oraz nabywa-
nemu z biegiem lat doswiadczeniu wypracowali metody pracy z matoletnimi
cudzoziemcami, jak rowniez standardy i zasady obowiazujace grupe, dostoso-
wane do jej specyfiki:

Pewne rzeczy mysmy rozwijali bardziej, dostosowujqc to raczej do potrzeb cudzo-
ziemcow, bo jezeli regulamin domu zaktada pewne rzeczy, dotyczqce polskich dzie-
ci, mysmy musieli to rozszerzyc, jezeli jest pewna procedura przyjmowania dzieci
no to ta procedura dotyczqca polskich dzieci, musiata by¢ przetransponowana, my-
smy stworzyli swojg wlasng, bo to nie do korica si¢ musi prostoliniowo przektadac,
to musiato by¢ dostosowane po prostu do warunkéw panujgcych w grupie, wiec
mysmy wypracowywali cos takiego tez stosunkowo szybko, uczqc sie i obserwujqc,
co jest potrzebne cudzoziemcom.

(wywiad 14 — opiekun dziecka)

Opisany wyzej system przestat funkcjonowac po wprowadzeniu nowej Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (1 stycznia 2012 roku) oraz roz-
porzadzen wykonawczych do niej, w szczegolnosci Rozporzadzenia ministra pra-
cy i polityki spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Paragraf 2., pkt 2. Rozporzadzenia stanowi, ze ,Dziecko cu-
dzoziemcow (...) do placowki opiekunczo-wychowawczej kieruje powiat wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka.” Przepis ten stosuje sie takze do dzieci
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. W praktyce oznacza to, ze dzieci moga by¢
kierowane do bardzo réznych placowek opiekunczo-wychowawczych. To rozwia-
zanie spotkato sie z powszechna krytyka, poniewaz w wigkszosci placowek brak
specjalistycznej wiedzy i kadry przygotowanej do opieki nad cudzoziemcami.
Ponadto w wielu przypadkach w danej placowce przebywa tylko jedno dziecko
cudzoziemskie, co stanowi trudnos¢ zarowno dla dziecka, jak i dla kadry (Rada
Ekspertow).

Wiem, ze ta ustawa moim zdaniem zrobita krzywde cudzoziemcom, zostali potrak-
towani bardzo instrumentalnie. (...) Trzeba pamietac o tym, ze miody cztowiek,
kiedy przyjezdza tutaj do Polski prosi¢ o ochrong, w wigkszosci przypadkéw to
nie jest osoba, ktéra tu przyjezdza na wakacje, tylko przyjezdza z jakims ciezkim
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bagazem doswiadczen, czasami po bardzo ciezkich przejsciach w czasie przejazdu
do granic Polski, czasami nie jest tez wytapywana od razu gdzies tam na granicy,
tylko w matym odsetku tez sq to osoby, ktdre gdzies tutaj sie tutajg, zanim czy zo-
stanq gdzies tu zatrzymane, czy sie ujawniq same, wiec te losy tych ludzi napraw-
de na starcie juz sq dosy¢ tragiczne, po czym nie daje im si¢ szansy odnalezienia
w srodowisku 0s6b podobnych, gdzie majq mozliwos¢ wspierania sig, gdzie sq trak-
towani z uwzglednieniem ich odmiennosci kulturowych, gdzie ten start miatyby
szanse miec ptynny, tylko wrzuca sie ich do grupy polskiej, od razu do grupy pol-
skiej, bez jezyka, bez takiego zatoZenia, ze jest w tym miejscu, do ktorego oni trafig,
osoba, ktora ma doswiadczenie w pracy z cudzoziemcami, po prostu trafiajq jak psy
do schroniska, niemalze. Nie ujmujqc nic zadnej z 0sob, ktore pracujq z dziecmi, bo
nie o tym ja méwie, ja mowie o tym, jak ustawodawca potraktowat potencjalnego
klienta, ubiegajgcego sie o ochrone tutaj, nieletniego, narazonego znacznie bardziej
na niebezpieczenstwa, niz osoba dorosta, wielokro¢ razy bez jezyka, zagubionego,
narazonego naprawde na ogromne niebezpieczenstwo.

(wywiad 14 — opiekun dziecka)

W tej chwili oni wszyscy sq rozdzieleni w réznych placéwkach, wtasciwych ze
wzgledu na miejsce zatrzymania. Czyli trafiajq do réZnych placéwek o réznym
profilu — podejrzewam, ze najczesciej pogotowia opiekuticze lub domy dziecka,
gdzie kadra nie jest przygotowana do pracy z takimi [dzie¢mi]. Ja wiem, oni sq
fachowcami, oni si¢ nauczq (...), ale oni bedq sie uczy¢ kosztem tego dzieciaka.
Bedq poznawali procedury i prawdopodobnie cata ta energia, ktorq zuzyjq na po-
znanie procedur, bedzie zuzyta tylko na to jedno dziecko, bo niewykluczone, Ze oni
takiego dziecka nigdy wiecej nie dostang. (...) Zostat ten system skasowany, bo
sig nie umiaty rézne urzedy dogadaé. (...) To byt system, ktory wszyscy uwazali
za najlepszy, moglismy sie nim pochwali¢ przed innymi krajami. (...) Zresztq sig
spytatem Strazy Granicznej, jak to teraz wyglada teraz, no i powiedzieli, Ze nie
wyglada. Mamy kilkunastu podopiecznych roztoZonych po catej Polsce. (...) Poza
tym tez jak takie dziecko wylgduje w grupie polskiej, istnieje niebezpieczeristwo, Ze
wtedy pojawiq sie konflikty na tle kulturowym. Bedzie mogt si¢ zradykalizowaé, bo
bedzie szukat poczucia bezpieczenstwa i bedzie dqazyt w kierunku, ktory zna. (...)
Mielismy takq sytuacje (...). Oni zostali przewiezieni do innej placéwki (...). No
i mieli$my informacje, ze dziewczynka, ktora u nas (w grupie dla niepetnoletnich
cudzoziemcéw w procedurze uchodzczej) bardzo dobrze funkcjonowata (....), wi-
dzielismy, Ze ze sttamszonej zastraszonej dziewczynki rosnie dziewczyna, ktora za-
czeta czuc sig pewnie, korzystata z praktyk OHP. (...). Zostata przewieziona (...).
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Dziewczynka sie zradykalizowata — u nas ubierata sie normalnie, a tam zaczeta
chusty zaktadac, pokoj wywieszony réznymi znakami muzutmanskimi.

(wywiad 4 - wychowawca z domu dziecka)

Po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej wystapita luka prawna. Zgodnie z nowymi przepisami Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcéw finansuje pobyt dzieci tylko w placéwkach interwencyjnych.
Poniewaz procedura trwa o wiele dtuzej niz powinna, dzieci przebywaja w tych
placowkach znacznie dtuzej niz przewidziano w ustawie, zgodnie z ktoérag maksy-
malny czas pobytu dziecka w placdwce interwencyjnej to trzy miesiace. W rzeczy-
wistosci jednak prawie zawsze ten czas jest dluzszy; zazwyczaj dzieci pozostaja
tam szes¢ albo wiecej miesiecy, co wywiera na nie destrukcyjny wpltyw ze wzgle-
du na przedtuzajacy si¢ stan zawieszenia, bardzo szkodliwy z psychologicznego
punktu widzenia.

Potem te dzieci trafiaja do pieczy zastepczej, finansowanej na zasadach ogdlnych
przez powiaty, ktore czesto nie sa chetne do finansowania pobytu dzieci cudzo-
ziemskich w placdwkach opiekuniczo-wychowawczych. Odnotowano przypadek,
w ktorym Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw najpierw zadeklarowat, ze bedzie ptacit
za opieke medyczng dziewczyny przebywajacej w pogotowiu opiekuriczym, a na-
stepnie, po wystawieniu faktur, uznat, ze nie odpowiada finansowo za dziewczyne,
bo w ustawie jest mowa, ze odpowiada za ,matoletnich cudzoziemcéw bez opie-
ki”. Dziewczyna miata tu matke, ktérej odebrano jej prawa rodzicielskie. Urzad
ds. Cudzoziemcoéw uznat jednak, Ze nie bylo to dziecko bez opieki. Za pobyt tej
dziewczyny w placowce nikt nie zaptacit. Potrzebna jej byla opieka lekarska, a nie
miata ubezpieczenia zdrowotnego. Sprawa nadal jest niewyjasniona.

W pazdzierniku 2013 roku pod opieka Urzedu, w réznych placowkach w catej
Polsce przebywato osmioro dzieci (Rada Ekspertow).

Dzieci nieubiegajace si¢ o status uchodzcy identyfikowane sa przez Straz
Graniczng lub Policje — to przedstawiciele tych stuzb wystepuja do sadu z wnio-
skiem o umieszczenie dzieci w osrodku dla cudzoziemcéw lub placéwce.
Osrodki strzezone dla cudzoziemcow to osrodki majace na celu szybkie ztapa-
nie i wydalenie cudzoziemcéw bez dokumentdw, a matoletni czesto nie maja
dokumentéw dotyczacych pobytu. W tych osrodkach panuje quasi-wigzienny
rygor, sa one otoczone murem zewnetrznym z drutem kolczastym, pracowni-
cy nosza mundury (takze osoby pracujace z dzie¢mi). Osrodki sa prowadzone
przez Straz Graniczna. Sa w nich umieszczani tylko obywatele panstw trzecich
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(panistw spoza UE). Moga by¢ tam zaréwno osoby z pobytem nieudokumento-
wanym, jak i ubiegajace sie o status uchodzcy, ale wobec ktdrych sa podejrzenia
o nieprawidtowosci.

Zdarzaja si¢ pojedyncze przypadki umieszczania w osrodkach dzieci bez osob
sprawujacych opieke. Cho¢ umieszczenie w takim osrodku wymaga decyzji sadu,
niemal w 100% przypadkow sady uwzgledniaja wnioski Strazy Granicznej do-
tyczace umieszczenia w osrodkach. Matoletni bez opieki przebywajacy w osrod-
ku strzezonym nie powinien by¢ umieszczony w wyodrebnionej czesci o$rodka.
W praktyce te dzieci przebywaja w osrodku same, rzadziej z innymi dzie¢mi
(czesto wystepuje duza roznica wieku, poniewaz dzieci w jednym osrodku jest
zazwyczaj malo, czesto tez dzieli je bariera jezykowa). Pojawia sie tez powazny
problem dostepu do edukacji dotyczacy wszystkich matoletnich przebywajacych
w oérodkach strzezonych. Czesto sa to zajecia edukacyjne po polsku, dla dzieci
w roznym wieku, z réznych kultur. Nie ma checi zmian w tym zakresie. W no-
wej Ustawie o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku, ktéra weszta w zy-
cie 1 maja 2014 roku nie udato si¢ przeforsowac argumentu, zeby dzieci nie byly
w ogole umieszczane w osrodkach strzezonych. Udato si¢ wprowadzi¢ jedynie
minimalny wiek (15 lat) umieszczanego tam dziecka, ale poniewaz wczesniej nie
zdarzylo si¢, aby umieszczano w nich dzieci mlodsze, to ten przepis nie zmienit
dotychczasowej praktyki w tym zakresie (Rada Ekspertow).

Jesli dzieci cudzoziemskie nie sa umieszczone w osrodkach strzezonych, pod-
legaja ogdlnym regulacjom dotyczacym pieczy zastepczej. Trafiaja do placowki
lub rodziny zastepczej, ktora moze je przyjac. Czasami nie jest to formalnie rodzi-
na zastepcza (z powodu komplikacji zwigzanych z prawem miedzynarodowym),
tylko postanowienie sadu, ze dziecko moze przebywac pod opieka danej osoby
pod danym adresem. Nie jest to dobre rozwiazanie, poniewaz sad przerzuca swdj
problem na rodzing. Sedziowie twierdza, ze moga w przypadku cudzoziemcow
uzy¢ tylko trybu zabezpieczajacego, a nie opiekunczego i dlatego nie ustanawiaja
rodziny zastepczej, tylko zabezpieczenie w miejscu pobytu. Rodzina zajmujaca sie
dzieckiem nie dostaje zadnych pieniedzy ani wsparcia. Nie powstaja wtedy jed-
nak zadne prawne wiezi miedzy dorostymi a dzie¢mi, nie sa oni ich opiekunami
prawnymi, przez co kazdorazowo musza wystapic¢ do sadu o zgode na reprezen-
towanie dziecka w danej sprawie. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wynika to czesto
ze zle sformulowanych postanowien sadowych, gdy z powodzeniem mozna by
ustanowic¢ rodzineg zastepcza.

Gdy matoletni bez opieki ubiegajacy si¢ o status uchodzcy osiagnie peino-
letnos¢, to do czasu wydania decyzji dotyczacej objecia go ochrona przebywa

Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 13 Nr 2 (2014)

177



178

DZIECI CUDZOZIEMSKIE BEZ OPIEKI W KONTEKSCIE SYSTEMU OCHRONY DZIECI W POLSCE

w osrodku dla osdb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, azylu lub
poza osrodkiem, korzystajac ze wsparcia finansowego na pokrycie kosztéow
utrzymania.

Mtodzi ludzie sa czesto sfrustrowani, poniewaz kiedy dorastaja slysza, ze nie
wiadomo, czy beda mogly tu zostaé. Polskie przepisy w zaden sposob nie gwaran-
tuja pozostania tej osoby w kraju — postanowienie sagdu zabezpiecza los dziecka
tylko do 18 r.z. Kiedy dzieci cudzoziemskie trafiaja do Polski nie sa informowane,
ze gdy skoncza 18 lat moga zosta¢ wystane do kraju macierzystego, ktérego juz nie
znaja i ktérego jezykiem czasem juz nie moéwia. Dlatego uzasadniona jest opinia,
ze jesli male dziecko jest cudzoziemcem bez szans na uzyskanie polskiego obywa-
telstwa, nalezatoby jak najszybciej, pdki jest jeszcze mate, wystac je do macierzy-
stego kraju do opieki zastepczej. Oczywiscie wtedy, kiedy panstwo macierzyste
jest bezpieczne.

Przyjechat do Polski nielegalnie (...). Ktos wystawil karte pobytu, a ten chtopak
nie miat aktu urodzenia ani zadnego innego dokumentu, a teraz ma lat 18 i mowiq:
to jedz sobie wyrobi¢ dokumenty na Ukraing. A on po pierwsze, nie wiadomo za co
miatby te dokumenty wyrobic, po drugie nie wiadomo gdzie miatby tam zamiesz-
kac, po trzecie nie wiadomo z czego on tam miatby przez jakis czas Zyc¢, po czwarte
on w o0gdle juz nie zna tego jezyka i nie wie, jak sie tam obrocic (...).

(wywiad 6 — badacz akademicki)

Powrot

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (International Organization for
Migration Poland) realizuje projekt ,,Dobrowolne powroty z Polski”, ktéry ma
na celu wspieranie migrantow w powrocie do kraju macierzystego. Ta proce-
dura jest dostepna réwniez dla dzieci. W ich przypadku zapewniane sa lep-
sze warunki transportu niz dorostym, tak aby podrdz byta jak najkrotsza i jak
najwygodniejsza, dostepna jest takze wieksza pomoc integracyjna na miejscu,
uwzgledniajaca potrzeby edukacyjne. Procedura dla dzieci bez opieki jest bar-
dziej skomplikowana niz w przypadku dzieci z rodzina, ale takze takie przypad-
ki sq uwzgledniane.

Na poczatku procedury przeprowadzane sa rozmowy z samymi dzie¢mi, zeby
upewnic sig, ze faktycznie chcg wrdcié, a nie, ze placdéwka chce po prostu odestacé
dziecko. Potem sprawdzane sa dokumenty, zbierane oswiadczenia rodzicow lub
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rodziny, ktéra odbierze dziecko na miejscu, ustalana jest pomoc integracyjna po
powrocie. Dziecko jest odsytane zazwyczaj lotem bezposrednim, jesli jest potrzeb-
na eskorta doroslego to jest zapewniana — przewaznie jest to pracownik domu
dziecka. Na miejscu eskortujacy dorosty sprawdza tozsamo$¢ odbierajacych ro-
dzicow lub rodziny. Problemy wystepuja w przypadku dzieci z Czeczenii, ponie-
waz IOM pracuje w systemie ONZ, ktdry zalicza Czeczeni¢ do strefy zagrozenia.
Zgodnie z procedura potrzebne bylyby dodatkowe zabezpieczenia wojskowe dla
dziecka i eskortujgcego. Ogolnie procedura jest dos¢ czasochtonna, gtéwnie z po-
wodu konieczno$ci przeprowadzenia oceny sytuacji w kraju docelowym.

Od poczqtku realizacji tego programu, rozpoczaqt sie w 2005 roku bodajze, to kil-
koro dzieci bez opieki wrdcito. Byty to jedynie osoby, ktére staraty sie o status
uchodzcy (...). Przede wszystkim to jest tak, Ze dziecko chce wracac. Raz mieli-
smy przypadek dwoch matych dziewczynek, a tak to byli to kilkunastoletni chiop-
cy — 16-17 lat. No wiec oni zgtaszali informacje, Ze chcq wracac. Natomiast cata
decyzja byta tez podejmowana przez nich, przez opiekuna z domu dziecka, przez
kuratora, ktéry reprezentowat dziecko w procedurze uchodZczej, no i oczywiscie
przez rodzicow. Poniewaz taki powrot nie mégtby sie odbyc, gdyby nie byto osoby,
ktora jest prawnym opiekunem dziecka, ktéra nie tylko chce przyjac to dziecko, ale
jest tez w stanie zadeklarowaé, Ze zapewni mu odpowiednie warunki bytu i odbie-
rze to dziecko itd. Wigc to jest caty ten proces (...). MieliSmy tez, teraz sobie przy-
pomniatam, przypadek takiego chtopca, ktéry nie byt w procedurze uchodzczej. On
w konicu nie wyjechat. (...). Tu wlasnie byt problem z matkq, ktora nie byta w ogéle
zainteresowana jego powrotemn.

(wywiad 1 - przedstawiciel IOM)

Rodzina

Gléwnym problemem dzieci z doswiadczeniem migracyjnym bedacych dzie¢mi
cudzoziemskimi bez opieki jest brak kontaktu z rodzing badz trudnosci w utrzy-
maniu takiego kontaktu. Te dzieci czujg si¢ bardzo samotne, tesknia za rodzing
i martwia sie o jej bezpieczenstwo. Probuja sie skontaktowac z rodzina i przyjaciot-
mi, wykorzystujac wszelkie dostepne kanaty komunikagji: instytucjonalne (amba-
sady, organizacje pozarzadowe), telefon, internet (nawet serwisy spotecznosciowe)
itp. Dzieci te czesto cierpia z powodu tego, ze nie maja w Polsce nikogo bliskiego.
Jest to dla nich szczegdlnie bolesne w weekendy i w okresie wakacyjnym, kiedy
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inne dzieci z placowki wyjezdzaja do swoich rodzin, a one musza w niej pozostac.
Wywotuje to w nich poczucie, ze sa traktowane niesprawiedliwie.

Druga grupa dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej sa dzieci, ktére przy-
jechaty do Polski z rodzing albo sie tutaj urodzity, pdzniej jednak zostaty zabrane
z rodziny z powodu przypadkow krzywdzenia — przemocy fizycznej, emocjonalnej
lub wykorzystywania seksualnego. Dzieci te czesto nie chca rozmawiac¢ o swoich
doswiadczeniach. Czasami sa to dzieci, ktérymi rodzice-imigranci nie sa w stanie
sie zaja¢: chore, uposledzone, wymagajace wiecej uwagi. Zazwyczaj rodzice nie
moga sie nimi zaja¢, bo zyja w fatalnych warunkach, duzo pracuja czy mieszkajq
katem u pracodawcy (np. opiekunki osob starszych, sprzataczki, pomoce domo-
we), ktory nie zgadza si¢ na dziecko. W takich przypadkach nalezy sie stara¢, aby
pomoc im te dzieci odzyskac. Moze tu zadziata¢ pomoc konsularna, sfinansowanie
powrotu rodzica do kraju macierzystego razem z dzieckiem itp. Czesto zdarza
sig, ze rodzice w konicu odzyskuja te dzieci. Z drugiej strony, czesto sa to dzieci
rodzicdw, ktdrzy sa nielegalnymi imigrantami, pracujg w Polsce na czarno i nie
daja rady zajac si¢ dzieckiem, a nie chcg si¢ ujawnic¢ przed urzedami ze wzgledu na
potencjalne konsekwencje nielegalnego pobytu. Czasami np. s to imigranci, kto-
rym , przytrafilo si¢ dziecko” na imigracji i nie moga czy nie chcg wrocic¢ z nim do
swojego kraju. Trudno jest doprowadzic rodzicoéw do sadu, zeby np. ztozyli dekla-
racje woli o zrzeczeniu si¢ praw rodzicielskich, poniewaz boja si¢ tych instytucji.

Kiedy dzieci trafity do nas, okazato sie, Ze dzieci sq dosy¢ zaniedbane, i emocjonal-
nie, ze sladami przemocy, bardzo zaniedbane tez fizycznie, zdrowotnie.

(wywiad 12 — opiekun dziecka)

Szkola

W Polsce wiek rozpoczecia obowigzkowej nauki szkolnej wynosi szes¢ lat.
Oznacza to, ze dzieci cudzoziemskie — niezaleznie od statusu prawnego i podstaw
prawnych pobytu w Polsce — sa zobligowane do chodzenia do szkoty, a dostep
do edukadji jest bezptatny. Zgodnie z art. 94a znowelizowanej Ustawy o syste-
mie oswiaty , 0soby niebedace obywatelami polskimi korzystaja z nauki i opieki
w publicznych przedszkolach, a podlegajace obowigzkowi szkolnemu korzystaja
z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych
szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placéwkach artystycznych, na
warunkach dotyczacych obywateli polskich”. Wystepuja jednak pewne trudnosci,
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takie jak niski poziom edukadji (zwtaszcza wsrod niepelnoletnich uchodzcow, kto-
rzy wskutek konfliktow wojennych nie uczeszczali do szkoty), staba znajomos¢
polskiego wsrdd dzieci cudzoziemskich, ktdre s w Polsce od niedawna, rézni-
ce kulturowe, brak zainteresowania nauka, wagarowanie oraz brak nauczycieli
przygotowanych do pracy z cudzoziemcami (zwlaszcza w mniejszych miastach;
MSWiA, 2009; Lachowicz, 2012)

Zgodnie z przepisami prawa kazde dziecko cudzoziemskie nalezy wysta¢ do
szkoty. Mlodsze sa kierowane do najblizszej szkoly podstawowej. W przypadku
dzieci w wieku 7-9 lat eksperci przyznaja, Ze moga one jeszcze bez problemu na-
uczy¢ sie jezyka polskiego, nadgoni¢ edukacje, skonczy¢ podstawdwke, pojs¢ do
polskiego gimnazjum i szkoty Sredniej. W przypadku starszych dzieci (13-16 lat)
pojscie do zwyktlej polskiej szkoly nie przynosi przewaznie duzych postepow,
glownie ze wzgledu na bariere jezykowa oraz réznice we wczesniejszej edukaciji.

Cos takiego udato si¢ tylko raz — chtopak bardzo zmotywowany, uczyt sie polskie-
80 z podrecznikéw po nocach, pytat calty czas wychowawcéw, jak sie cos mowi.
W efekcie nauczyt sie polskiego w dwa miesiqce tak, ze mogt bez problemu uczest-
niczy¢ we wszystkich przedmiotach w szkole.

(wywiad 4 — wychowawca z domu dziecka)

Motywacja jest niezwykle istotna w kwestii edukacji matoletnich cudzoziem-
cow, dlatego zmotywowanie samego dziecka jest kluczowe w powodzeniu edu-
kacyjnym. W opinii opiekunéw motywacja mtodych cudzoziemcow zwiazana jest
gldwnie z tym, czy dana osoba planuje zosta¢ w Polsce na state. Jesli ktos chce
zosta¢ w Polsce, stara si¢ uczy¢ jezyka i ksztalci si¢ zawodowo.

Z punktu widzenia edukacji, najbardziej widoczne sa problemy jezykowe.
Dzieci musza chodzi¢ do polskiej szkoly, cho¢ czesto nie maja (jeszcze) dostatecz-
nych kompetendji jezykowych (nie znaja dostatecznie jezyka). Same dzieci (mfo-
dziez) najpierw chcialyby sie przygotowac, nauczy¢ jezyka polskiego. Z drugiej
strony, dzieci, ktére poczatkowo kilka miesiecy nie chodzily do szkoly bywajq
potem pietnowane, maja wieksze problemy z nadrobieniem zaleglosci.

Kiedy wszystkie dzieci cudzoziemskie bez opieki (wnioskujace o status uchodz-
cy) zgromadzone byly we wspomnianej juz grupie dla obcokrajowcdw, dla dzieci
niemowiacych po polsku tworzono takze specjalne klasy multikulti. Tam odbywa-
ty sie tylko te zajecia, na ktore mogty sensownie uczeszczac. Duzo lekgji polskiego
(jako jezyka obcego) przez pierwszy rok. Oprocz tego przedmioty niewymagajace
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tyle jezyka: WF, plastyka, muzyka. W ten sposob dzieci nie musialy sie frustro-
wac siedzeniem na lekcjach, z ktorych nie mogly korzystac (z racji nieznajomosci
polskiego). Obecnie jesli cudzoziemcy beda trafiali do pojedynczych placéwek
w Polsce, bedq wystepowaly takze wieksze problemy z edukacja. Jesli dzieci beda
trafialy do pogotowia opiekunczego, beda chodzily do szkoty przy pogotowiu.
Bedzie to dodatkowo trudne, poniewaz w tych szkotach polskie dzieci sg prze-
waznie niezmotywowane do nauki i sprawiajgq problemy wychowawcze, badz sg
zamkniete w sobie, co prawdopodobnie nie bedzie wptywac korzystnie na na-
uke dzieci cudzoziemskich. Ponadto, nauczyciele prawdopodobnie nie beda mieli
przy tym wszystkim energii do zajmowania si¢ cudzoziemcem.

Probleméw z samg szkola jest kilka. Pierwszym z nich jest znalezienie szko-
ty w poblizu miejsca pobytu dziecka, gotowej przyja¢ dziecko cudzoziemskie.
Zwykle dzieci musza dojezdzac do szkoty. Inny problem polega na tym, ze szkoty
czesto nie potrafia dostosowac sie¢ do potrzeb cudzoziemcodw. Nauczyciele nie sg
wystarczajaco przeszkoleni. Czasami nie widza tez sensu w sytuacji, gdy uczen
cudzoziemiec nie zna polskiego (i czesto nie chce si¢ go uczyc). Jesli nauczycie-
le maja tego typu demotywujace doswiadczenia, zniechecajq si¢ do takiej pracy
w ogole. Czasami konczy sie tym, ze dziecko przychodzi (bo musi) i jedynie sie-
dzi. Takze dyrektorzy szkél maja opory przed przyjmowaniem takich dzieci:

Nie ma doktadnych regulacji na temat kierowania cudzoziemcow do szkot. Czesto
sprowadza si¢ to do kwestii, ktéry dyrektor ,,chce” przyjaé cudzoziemcow.

(wywiad 2 — przedstawiciel organizacji pozarzadowej)

Ostatnio jeden z dyrektorow, ktory miat przyjaé dziecko z Somalii zapytat ze stra-
chem: ,,Ale czy to dziecko bedzie czarne?”

(wywiad 7 — przedstawiciel WCPR)

Problemy zwigzane z dzie¢mi cudzoziemskimi z punktu widzenia szkoty do-
tycza przede wszystkim ustalenia poziomu edukacyjnego (do ktorej klasy przy-
ja¢ dziecko). Najpierw nalezy ustali¢ poziom edukacji dziecka na podstawie jego
dokumentéw szkolnych (swiadectw itp.). Jesli nie ma tych dokumentoéw (szcze-
goélnie czeste w przypadku cudzoziemcéw bez opieki), szkota ustala, do ktorej
klasy pdjdzie dziecko na podstawie jego rozmowy z dyrektorem (i ew. nauczycie-
lami). W rezultacie zazwyczaj dzieci ida do klasy ponizej ich poziomu edukacyj-
nego z racji niedostatecznej znajomosci jezyka polskiego. Zaklada sig, ze dziecko
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w miedzyczasie douczy sie polskiego. Brak jest jednak swiadomosci specyfiki
uczenia si¢ polskiego jako jezyka obcego. Dodatkowo taka decyzja powoduje, ze
dziecko zazwyczaj jest w klasie z mlodszymi od siebie Polakami.

Problemy z identyfikacja problemdéw edukacyjnych sa rowniez cze$ciowo zwia-
zane z trudnoscia rozrdznienia, kiedy wynikaja one z tego, ze dziecko jest cu-
dzoziemcem, a kiedy z innych problemow, takich jak dysleksja, ADHD, trauma,
depresja lub PTSD.

Jest to rowniez trudna sytuacja dla nauczycieli, ktérzy nie wiedza, jak radzi¢
sobie z uczniami gorzej znajacymi jezyk. Nie ma magicznych sposobow, ale sa
pewne metody, ktorymi mozna prowadzi¢ takie lekcje, ale nauczyciele ciagle ich
nie znaja. Czasami koniczy sie to tym, ze dziecko siedzi w klasie kompletnie igno-
rowane. Na podstawie znowelizowanej ustawy uczniowie cudzoziemscy, ktorzy
nie znaja jezyka polskiego, przez 12 miesiecy maja prawo do pomocy asystenta
nauczyciela podczas lekcji w szkole. Szkoty moga zatrudniac asystentow kulturo-
wych, ale rzadko to robia.

Ze wzgledu na te problemy sa prowadzone szkolenia miedzykulturowe dla
nauczycieli, ale gléwnie w Warszawie (co tez jest argumentem za tym, Zeby dzie-
ci cudzoziemskie byly w Warszawie). Przykladem jest projekt ,Wielokulturowa
szkota” — wsparcie dla edukacji dzieci cudzoziemskich w Polsce prowadzony
przez IOM Polska. Sa to szkolenia na temat wielokulturowosci i migracji, oparte
na swoistej metodologii — nauczyciele pracuja na podstawie wlasnych do$wiad-
czen migracji lub doswiadczen kogo$ ze swojej rodziny — co ma na celu zrozumie-
nie i empatie w stosunku do sytuacji dzieci migrantow. Organizowane sg rowniez
wydarzenia, festyny, konkursy dla szkét. Dodatkowo dostepne sg materialy e-le-
arningowe, ktore utatwiajg nauczycielom poznanie kultur dzieci, z ktérymi pra-
cuja — jesli nauczyciel ma dziecko konkretnej narodowosci — np. Gruzina — moze
zapoznac sie¢ z materiatami dotyczacymi kultury Gruzji i specyfiki zycia tamtej-
szych dzieci (i analogicznie innych narodowosci). Obecnie przygotowana jest
nowa seria szkolen przeciwdyskryminacyjnych dla nauczycieli.

W Warszawie jest pare szkdt wyspecjalizowanych w edukacji cudzoziemcéw
np. Spoteczne Gimnazjum nr 20 ,,Raszynska” oraz szkoty w poblizu osrodkow dla
uchodzcédw. Duzo cudzoziemcow w opiece zastepczej chodzi wtasnie do szkoty na
Raszynskiej. Ma ona duzo zalet, ale ma tez wade, ktora jest tak luzna atmosfera, ze
nie wszyscy czuja si¢ zobligowani do nauki.

O tej szkole chce duzo powiedzie¢ tutaj, ale szybko, czyli chce tutaj podkresli¢
role szkoty na Raszynskiej, tutaj pani dyrektor Starczewskiej, ktéra rzeczywiscie
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z bardzo otwartym sercem starata si¢ pomoc cudzoziemcom, rozumiejqc to, Ze
przede wszystkim osoby, ktore przyjezdzajq tutaj juz w wieku lat siedemnastu, jak
na przyktad ten chtopak, nie sq w stanie wejs¢ w cykl dydaktyczny polski, bo to jest
zbyt duza odlegtosc, nawet jezeli w swoim kraju przeszli jakis cykl dydaktyczny,
Ze potrzebujq czasu na to, zeby sie nauczy¢ jezyka polskiego, ktory bedzie dla nich
najwazniejszy i ze na to trzeba polozyc najwazniejszy ciezar, a pozostate rzeczy,
jezeli bedq zmotywowani, bedq mieli takq mozliwos¢ i chec, dojdqg do tego, jezeli zas
nie, to ten polski stanowi dla nich najwiekszy skarb. I stworzyta rzeczywiscie pod-
waliny do tego, co w tej chwili tam rozwija si¢ dosyc szeroko, bo jest klasa multi-
kulturowa, na kilku poziomach, nauczanie takie dostosowane, w miare, do potrzeb
i mozliwosci cudzoziemcéw. Natomiast to byl czas jeszcze troszke wczesniejszy,
gdzie byla taka jedna klasa, no i mysmy witasnie tam tych chlopakéw zapisali,
rzeczywiscie oni tam uczyli sie jezyka polskiego, troszeczke angielskiego, w miare
mozliwosci, tam mieli jeszcze WF, takie proby nauczenia ich troszeczke innych
przedmiotéw, ale to byto dosyc trudne, bo to by trzeba bylo przez nie wiadomo, jaki
jezyk, bo jezeli sig nie ma nic, no to wlasnie to jest to, ze nie mozna tego cztowieka
wlozy¢ do masowej szkoty, bo po prostu on nie da rady. I tutaj wielki ukton dla
pani Starczewskiej nieustajqco, bo ona ten problem rozumiata.

(wywiad 13 — opiekun dziecka)

W szkotach czesto jest zaniedbywany temat dzieci ukrainskich, rosyjskich,
biatoruskich, ktorych jest stosunkowo duzo. Jest to grupa w pewien sposob nie-
widoczna, nie wyréznia sie wygladem, tatwo uczy sie polskiego. Czesto trakto-
wani, jako ,polcudzoziemcy”, ale z drugiej strony maja przeciez swoje odmienne
potrzeby.

Warto pamieta¢, ze pobyt w szkole ma na celu nie tylko przekazanie wiedzy
ale takze wdrozenie do systematycznosci i przestrzegania regul, integracje z ro-
wiesnikami i poznanie codziennych praktyk kulturowych. Dlatego powstaje
dylemat, czy grupowac dzieci cudzoziemskie w szkole (wszyscy cudzoziemcy
razem), czy rozdziela¢, zeby integrowali si¢ z Polakami. Argumentem za grupo-
waniem jest bardziej przyjazna atmosfera dla cudzoziemcéw, natomiast argu-
ment za rozdzielaniem do klas z polskimi dzie¢mi to przede wszystkim szybsza
nauka polskiego.

Idealne rozwigzanie powinno wywazy¢ miedzy tymi dwoma opcjami.
Cudzoziemskie dzieci powinny mie¢ kontakt z polskimi, ale tez powinny miec¢
przestrzen i czas do odpoczynku od ,, przymusu integracji” — miejsca, gdzie moga
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czu¢ si¢ normalnie, a nie jako obcy —np. cotygodniowe spotkania z pobratymcami
wlasnej narodowosci, gdzie nikt nie bedzie si¢ dziwil zwyczajom czy jezykowi.

Oprdcz nauki w szkole, mozliwa jest edukacja zawodowa dla starszych dzieci,
gtéwnie we wspodtpracy z Ochotniczymi Hufcami Pracy (OHP). Gléwnym celem
OHP jest tworzenie warunkow sprzyjajacych wtasciwemu rozwojowi spoteczne-
mu i zawodowemu miodych ludzi, miedzy innymi podejmowanie specjalnych
dziatarh adresowanych do mlodych ludzi w trudnej sytuacji zyciowej, ktorzy sa
wspieranie przez OHP. Wsparcie to polega na organizowaniu réznych form wy-
chodzenia z biedy, bezrobocia i skutkéw patologii spotecznej. Matoletni cudzo-
ziemcy uczestnicza w praktykach zawodowych prowadzonych przez Ochotnicze
Hufce Pracy, ktdre oferuja osobom w wieku 15-18 lat potaczenie ksztalcenia ogol-
nego lub zawodowego z praktycznym przygotowaniem zawodowym — prakty-
kami, za ktdére otrzymuja wynagrodzenie. Przygotowanie moze dotyczy¢ takich
zawoddw, jak sprzedawca, kucharz, fryzjer. Do rozpoczecia praktyki konieczne
jest postugiwanie si¢ jezykiem polskim na wystarczajacym poziomie.

Zapisalismy go, bo bardzo chcial si¢ uczyc¢ zawodu, nawet mial tam jeden zawdd,
ktory byt taki jego wymarzony, ale okazato sie, Ze po konsultacji z pracownikiem
OHP, ze rynek pracy w tym zawodzie jest w zasadzie Zaden, w zwiqzku z czym pan
zaproponowat zupetnie inny zawdd, okazato sig, Ze jest dosyc duze zapotrzebowanie
na rynku pracy w tym zawodzie, okazalo sie, Ze zaktad pracy, w ktorym pracuje, daje
mu szanse na zarobienie o wiele lepszych pieniedzy, niz uczen, bo uczen ma tam
bardzo symboliczne kieszonkowe, a szef jego daje mu zarobic wiecej i to jest bardzo
dla niego korzystne i z tego sig ciesze, a tez uczy sie po prostu, uczy sie szybko za-
wodu, ma perspektywy zostania w tym zawodzie, w zwigzku z czym to dla niego byt
bardzo wazny konkret, bo to bedzie juz oznaczato, przy pozytywnej decyzji bedzie
to oznaczato szanse na funkcjonowanie tutaj na dobrym poziomie ekonomicznym.

(wywiad 15 — opiekun dziecka)
Integracja

Integracja migrantow miedzynarodowych jest niezwykle wazna, poniewaz po-
zwala im poczu¢ sie¢ cztonkami spoleczenistwa i dobrze w nim funkcjonowad.
Integracja powinna obejmowac trzy obszary: placowke opiekunicza, szkote i spo-
fecznos¢. Zagadnienie integracji w szkole oméwiono w poprzednim punkcie.
Integracja w placowce opiekuniczej ma donioste znaczenie, poniewaz jest to
miejsce, w ktorym dziecko powinno sie czu¢ bezpiecznie i komfortowo — jego
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pierwszy dom. Proces integracji obejmuje nauke regut obowiazujacych w placéw-
ce i budowanie relacji z wychowawcami oraz réwiesnikami — zarowno cudzo-
ziemcami, jak i Polakami. Pierwsza i najwazniejsza przeszkoda jest jezyk. Chociaz
jezykdw jest bardzo wiele, to zestaw angielski plus rosyjski pozwala porozumie¢
si¢ ze zdecydowang wigkszo$cig cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce. Jesli
si¢ nie da inaczej, opiekunowie moga kontaktowac si¢ na migi, przez rysunki,
gestykulacje, a ostatnio takze przez komputerowe aplikacje ttumaczace, takie jak
Google Translate. W przypadku cudzoziemcow, ktorzy poczatkowo niewiele ro-
zumieja, placobwka stara si¢ zatatwic¢ ttumacza, zeby przede wszystkim wyttuma-
czy¢ zasady obowiazujace w placowce. Czesto wykorzystywani do tego sa byli
wychowankowie.

I oprocz takich poczqtkowych naszych dziatan, ktore byty dziataniami rutynowy-
mi, czyli dziataniami zmierzajgcymi do tego, Zeby dzieci poczuty sie dobrze w gru-
pie, zintegrowaty sie z pozostatymi mieszkaricami, Zeby poczuly sie bezpiecznie,
musimy jednoczesnie realizowac zapisanie dzieci do szkdt, calq diagnoze tutaj od
strony ich potrzeb, ale tez od strony potrzeb zdrowotnych, tak ze taki bardziej
szeroki wachlarz dziatan, ktore mysmy od razu przedsiewzieli, jezeli chodzi o za-
opiekowanie sie tq rodzing.

(wywiad 12 — opiekun dziecka)

Nawet jezeli ktos nie dysponuje jezykiem polskim, czy jezykiem angielskim,
czy rosyjskim, czy francuskim, to juz wtedy sie opieramy na naszych dawnych
Afganczykach, ktérzy przychodzq wtedy, czy ci, ktorzy mieszkajq tu, czy Scig-
gamy, sciggalismy, bo méwimy caty czas o czasie przesztym, Sciggalismy kogos
z Afganiczykéw, ktdrzy juz opuscili naszq placowke, a mowig dobrze po polsku, tak
Zebysmy mogli sie skomunikowa¢ i wtedy sie wtasnie zapoznaje takq osobe z za-
sadami. (...) Oni swojq osobq sami stanowiq swiadectwo tego, co tutaj si¢ dzieje,
w zwiqzku z czym od razu przychodzq i zapoznajq jakby od swojej strony, ze swo-
jego doswiadczenia, jak tutaj sie Zyje, jakie sq zasady, z czym trzeba sie liczyc, jak
to wyglada, tez bardzo pomagajq w przedstawieniu procedury administracyjnej,
tez to jest bardzo istotne.

(wywiad 14 — opiekun dziecka)

Jezeli chodzi o relacje z réwiesnikami, to najczesciej przebiegaja one podobnie,
jak w przypadku dzieci polskich. Cudzoziemcy sa traktowani jako ciekawostka.
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Czasami tylko mate dzieci (polskie) dziwily si¢ odmiennosci cudzoziemcow (np.
czarnej skorze). Obecnos¢ cudzoziemcdw czasami stymuluje Polakdw do nauki
angielskiego, poniewaz chca si¢ porozumie¢. Sami wychowawcy twierdza, ze nie
ma konfliktdw na tle etnicznym miedzy cudzoziemcami a Polakami, jedyne kon-
flikty byly na tle personalnym, miedzy konkretnymi osobami. Natomiast osoby
pracujace z cudzoziemcami poza placowkami mowia, Ze trudno odréznic konflik-
ty rowiesnicze od miedzykulturowych, bioracych sie z uprzedzen i stereotypow,
i czesto wychowawcy wolg na to patrzec jako na ,, zwykte konflikty” nie dostrze-
gajac etnicznego tla uprzedzen. Czasami wystepuja takze nieporozumienia z wy-
chowawcami na tle kulturowym.

Wychowawca uwazal, Ze dziewczynka si¢ nie integruje i nie wspotpracuje, po-
niewaz nie chciata skorzystac z wakacyjnego wyjazdu nad morze ktory z trudem
zatatwili wychowawcy. Tymczasem dziewczynka byta muzutmankaq i bata sie tego,
Ze na plazy wszystkie kobiety sq rozebrane i bedzie musiata albo tez sie rozebrac,
albo bedzie ubrana i inne dzieci bedq sie z niej Smiaty.

(wywiad 1 - przedstawiciel organizacji pozarzadowej)

Przy pracy zwiazanej z integracja dzieci cudzoziemskich bardzo wazne jest re-
spektowanie ich tozsamosci, pozwolenie na kultywowanie wtasnej kultury, tra-
dydji i religii. Na przyklad muzulmanie, jezeli tylko chca, sa wozeni do meczetu
w Warszawie, maja kontakt z imamem, moga obchodzi¢ swoje swieta. Dla dzieci
niezwykle istotna jest mozliwos¢ kultywowania swojej tradycji, nawet jezeli z niej
nie korzystaja — chca mie¢ pewnos¢, ze to jest ich wybor.

Zawsze najwiecej szumu z ramadanem — przed ramadanem wszyscy muzutmanie
chcieli poscic, dostosowywano do tego kuchnie i stotéwke, potem czesto okazywato
sig ze weale nie sq do tego chetni.

(wywiad 4 - wychowawca z domu dziecka)

Chodzi do meczetu, ramadanu nie obchodzi, bo stwierdzit, Ze nie jest gotowy, ale
zastrzegt, zZe jak bedzie gotowy, to chciatby obchodzié.

(wywiad 11 - opiekun dziecka)

Z drugiej strony, w niektérych kwestiach wychowawcy wymagaja dostosowa-
nia si¢ do polskich norm kulturowych w mysl zasady — jestescie gos¢mi, musicie
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uszanowac polskie zwyczaje. Przyklady to wymog niechodzenia i niejedzenia
w nakryciu glowy, uzywania sztu¢céw, a nie palcow itp. To wywotuje czasem
opor. Ale takie problemy powodowali gléwnie ci podopieczni, ktorzy sprawiali
ktopoty w réznych innych wymiarach. Konflikty kulturowe byly zazwyczaj tylko
pretekstem w przypadku 0sob ogolnie skonfliktowanych ze Srodowiskiem.

Czasami brakuje jednak wrazliwosci na réznice kulturowe, czego przyktadem
moze by¢ obchodzenie polskich swiat bez wyttumaczenia, o co w nich chodzi.
W szkole na lekcjach historii prezentowany jest polski punkt widzenia, co jest cze-
sto problemem w odniesieniu do dzieci ukrainskich i biatoruskich, ktére moga
znac zupelnie inne spojrzenie na niektore wydarzenia historyczne.

Integracja na poziomie spotecznosci lokalnej obejmuje pomoc w znalezieniu
pracy i mieszkania po opuszczeniu placowki opiekuniczej. Zgodnie z Ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, cudzoziemcy majacy miejsce zamiesz-
kania i przebywajacy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, majacy zezwolenie
na pobyt lub status uchodzcy, a takze obywatele Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, mieszkajacy na terytorium Polski i majacy zezwolenie na
pobyt, sa uprawnieni do swiadczen z pomocy spotecznej (MSWiA, 2009). Ustawa
o pomocy spotecznej przewiduje réwniez pomoc w integracji dla osob objetych
ochrong miedzynarodowa. Obecnie odnosi sie to do uchodzcéw i cudzoziemcow,
ktérym przyznano ochrone uzupetniajaca na terytorium Polski.

Pomoc dla 0séb objetych ochrona miedzynarodowa jest oferowana w ramach
indywidualnego programu integracji (IPI), uzgodnionego miedzy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie a cudzoziemcem. Okresla si¢ w nim zakres i formy
pomocy w zaleznosci od indywidualnej sytuacji Zyciowej cudzoziemca i jego ro-
dziny. Pomocy tej udziela si¢ w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy, a do jej
podstawowych elementéw naleza:

¢ zasilki pienigzne przeznaczone na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiaza-
nych z nauka jezyka polskiego,

* oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne, okreslonych w ustawie po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

* poradnictwo specjalistyczne®.

Dzieci cudzoziemskie bez opieki maja jednak ograniczony dostep do indywi-
dualnych programdw integracji. Zazwyczaj moga skorzystac z takiego programu

5 http://www.mpips.gov.pl/en/social-assistance/.
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dopiero po ukonczeniu 18 lat. Ponadto jako$¢ pomocy udzielanej w trakcie reali-
zacji programu moze by¢ niezadowalajaca (FDN, 2011).

Od 2008 roku w Warszawie dziata program , Integracja dla samodzielno$ci”, w ra-
mach ktdérego cudzoziemcy moga korzysta¢ z dodatkowych ustug i otrzymuja wspar-
cie dtuzej (doradcy zawodowi, psychologowie, opieka nad dzie¢mi). Najwigkszym
problemem cudzoziemcow, szczegolnie mtodych integrujacych sie w spoteczenistwie
jest zdobycie mieszkania i pracy. Wigkszos¢ wynajmuje najtafisze mieszkania/pokoje
na wolnym rynku, mimo ze WCPR (Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie) ma
zarezerwowanych pie¢ mieszkan komunalnych dla cudzoziemcoéw - s to mieszka-
nia chronione, bardzo tanie, wynajmowane na sze$¢ miesiecy z mozliwoscig przedtu-
zenia o trzy miesiace. Do kazdego z nich startuje przecigtnie 80 rodzin. Cudzoziemcy
moga tez korzystac¢ z mieszkar komunalnych z zasobow dzielnic.

Jezeli chodzi o prace, to cudzoziemcom ciagle trudno ja znalez¢. Wigkszos¢
pracodawcéw nie wie, ze uchodzce mozna zatrudnié bez zadnych dodatkowych
pozwolen, tak jak Polaka. Dlatego tez wigkszo$¢ cudzoziemcow pracuje na czarno.
Nie przywiazuja tez wagi do ubezpieczen spolecznych.

Naszym tez bardzo waznym celem bylo to, Zeby przygotowac te osoby, ktére prze-
bywajq u nas, do w miare samodzielnego zycia po osiggnieciu petnoletnosci juz
normalnie w spofeczenstwie, czy tez troszke obok spoleczenstwa, ale z takq ten-
dencjq do integrowania si¢ w spoteczenstwie, wiec to byto bardzo waznym celem,
w zasadzie powinno by¢ zawsze, stqd tez wilasnie bardzo duzo rozméw na ten
temat, w ogole gdzie ta Polska jest, jak ona wyglada, jakie tutaj obowiqzujq zasa-
dy, mato tego, jak wynajaé mieszkanie, jak podpisa¢ umowe, jak napisa¢ CV, jak
szukac pracy, wszystko, to jest cate spektrum réznych dziatan. Poczqtkowo to sig
opierato tylko jakby na naszym tutaj doswiadczeniu, ale bardzo szybko zaczelismy
tez nawigzywac wspdlprace z organizacjami pozarzqdowymi, ktére pomagajq cu-
dzoziemcom, i tak powolutku tez zaczelismy wspierac si¢ na pomocy fundacji, o ile
to byto mozliwe, dlatego tez, Ze my mamy ograniczony zakres dziatania, lat 18 —
wychodzisz, zawsze jestesmy tu dla ciebie, zawsze mozemy ci pomdc, ale to juz
jest inny ciezar tej pomocy, nie zawsze mozemy tak bardzo pochylic si¢ wtedy nad
potrzebq cudzoziemca, bo tutaj mamy swoich podopiecznych, wiec moze nie wy-
starczy¢ czasu, czy moze cos si¢ takiego wydarzy¢, Ze nie bedziemy w stanie byc
do dyspozycji w stu procentach, dlatego tez wazne byto to, zeby te organizacje po-
zarzqdowe tez w razie czego miaty pod skrzydtami takiego naszego protegowanego.

(wywiad 13 — opiekun dziecka)
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Trudnosci ze znalezieniem pracy i mieszkania odzwierciedlaja ogolniejszy pro-
blem zwigzany z postrzeganiem cudzoziemcoéw w Polsce oraz z ich integracja na
poziomie spoteczenstwa.

Polska nie jest do korica przyjazna, szczegdlnie dla 0sob czarnoskdrych, ale po-
wiedzmy, Ze mozna znalez¢ sobie takie srodowisko, w ktorym da sie bezpiecznie
Zyc tutaj, chociaz rzeczywiscie Zycie w Polsce jest dosy¢ trudne i te tradycje, ktore
nam towarzyszq, Polakom, sq takie dosyc sztywne i kiedy sie czlowiek tego nauczy
i postara sie troszeczke to zrozumiec, to jest w stanie gdzies znalez¢ swoje miejsce.
Zresztq zwykle ja cudzoziemcom przekazywatam takq ideologie — patrzcie, obser-
wujcie, uczcie sig 1 wyciggajcie wnioski, nie wszystko, co jest w tej tradycji, czy
nie wszystko, co si¢ dzieje w tym panstwie, jest dobre i Swiete, i cudowne, tak jak
w kazdym kraju, sq ludzie dobrzy i Zli, nie traccie z oczu swoich tradycji, swoich
przekonan i tego, co wyniesliscie z domu, nie mowcie, Ze to jest zte teraz, bo musi-
cie na site by¢ Polakami, nie, wy macie byc ludzmi, dobrymi ludzmi, dobrze prze-
Zyc swoje Zycie, wiec to, co jest dobre z waszych tradycji zostawcie sobie, to, co jest
dobre i co moZecie przyjac z naszej tradycji, przyjmijcie i zrobcie z tego w swojej
glowie w miare spdjng catosc.

(wywiad 13 — opiekun dziecka)

My nie jestesmy otwartym krajem dla cudzoziemcow. Ci miodzi ludzie majq
ogromne problemy po wyjsciu z placowki.

(wywiad 6 — badacz akademicki)

Na podstawie wywiaddéw przeprowadzonych w ramach omawianego badania
mozna wnioskowac, ze najwazniejsze oczekiwania dzieci dotycza statosci, wiedzy
na temat tego, co si¢ z nimi stanie, mozliwosci wptywania na swoja przysztos¢.
Dzieci chcg mie¢ pewnos$¢, ze nie zostang deportowane i ze w przysztosci beda
mogly podjs¢ na wymarzone studia.

Chce zosta¢ w Polsce, podoba mu si¢ tutaj, chciatby juz by¢ w domu dziecka,
chciatby, zeby sytuacja prawna byla na tyle stabilna, Ze wie, ze zostaje w Polsce.
Planuje zosta¢ w Polsce i studiowac farmacje.

(wywiad 11 — opiekun dziecka)
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Podsumowanie i rekomendacje

W Polsce istnieje kwestia dzieci cudzoziemskich bez opieki rodzicielskiej. Cho¢ ich
liczba — w poréwnaniu do ogdtu dzieci w pieczy zastepczej — jest niewielka, to ze
wzgledu na swoja specyfike sa one szczegdlnym wyzwaniem dla systemu insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej, ktory w duzej mierze jest niedostosowany do swo-
istej sytuacji dzieci z doswiadczeniem migracyjnym. Jednym z najwazniejszych
problemoéw jest niewystarczajaca koordynacja dziatan réznych instytucji. Dziecko
z doswiadczeniem migracyjnym ma kontakt z réznymi instytucjami, sa to jednak
pojedyncze kontakty, bez jednego, spojnego planu dzialan, a nawet bez wspdlne-
go omowienia przypadku danego dziecka i szybkiego przeptywu informacji. To
dlatego te dzieci czesto czuja sie zagubione w systemie. Przejawem tego problemu
moze by¢ rdwniez brak danych na temat dzieci z doswiadczeniem migracyjnym.
Nawet jesli takie dane istnieja, w poszczegolnych instytucjach dostepne sa tylko
ich fragmenty, zadna z instytucji nie dysponuje pelnymi informacjami na temat
tych dzieci.

Istnieja standardy pomocy migrantom miedzynarodowym i s one przynaj-
mniej czesciowo stosowane w praktyce — jako procedury. Niestety nie sq one
przyjazne dzieciom i czesto nie stuza ich dobru. Ich powazna wada jest przewle-
klos¢ — zwykle trwaja bardzo dtugo, zwlaszcza w sadzie, co skazuje dzieci na stan
zawieszenia, niepewnosci co do przysztosci i braku poczucia bezpieczenstwa.
Dobrym, a zarazem nader smutnym przykladem jest dlugotrwaty pobyt dzieci
w interwencyjnych placéwkach opiekunczych.

Przy organizowaniu pomocy dla tych dzieci, nalezy mie¢ na uwadze, ze wiele
z nich ma za soba potencjalnie traumatyczne przejscia i ze wymagaja one odpo-
wiedniego podejscia. Niepewnos¢ co do dalszych loséw, niezrozumienie stosuja-
cych sie do nich przepiséw, czy negatywne doswiadczenia kontaktu z réznymi
instytucjami moga tylko pogtebic ich frustracje i izolacje.

W $wietle zebranego materiatu celowe wydaja sie nastepujace rekomendacje.

* Nalezy uproscic i skroci¢ procedury dotyczace zarowno dzieci cudzoziem-
skich, jak i dzieci polskich tak, aby jak najkrocej przebywaty w placéwkach
interwencyjnych.

¢ Potrzebne jest kompleksowe rozwiazanie kwestii reprezentacji dziecka cu-
dzoziemskiego, ktora obejmowataby rézne sprawy, w ktore zaangazowany
jest matoletni.
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Nalezy wprowadzi¢ zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pie-

czy zastepczej w zakresie:

o Zmiany przepisow dotyczacych finansowania pobytu matoletnich w pla-
cowkach przez powiaty. Miejsca dla tych dzieci powinien — jak dotych-
czas — finansowac Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow.

> Objecia dzieci cudzoziemskich procedura usamodzielnienia (w usta-
wie o pomocy spotecznej mieli to uprawnienie, teraz w ustawie o pie-
czy zastepczej). Dzigki procesowi usamodzielnienia mogliby ubiegac sie
o mieszkanie chronione, pomoc finansowa na kontynuacje nauki itp.

o Stworzenia kilku wyspecjalizowanych placéwek sprawujacych piecze
nad dzie¢mi cudzoziemskimi (albo np. form rodzinnej pieczy zastepczej
wyspecjalizowanej w opiece nad dzie¢mi) — takich jak zlikwidowana gru-
pa dla cudzoziemcow.

> Rozwiazan zwiazanych z identyfikacja najlepszego interesu dziecka — nie
tylko sady powinny identyfikowac ten interes. Informacje o dziecku i jego
potrzebach powinny tez wyptywac z pracy zespoléw wyspecjalizowa-
nych dziatajacych przy placéwkach dla dzieci cudzoziemskich.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany w zakresie zbierania danych dotyczacych tego,

gdzie dzieci cudzoziemskie sa umieszczone obecnie (rodziny, placéwki).

Gdyby mozna je zidentyfikowa¢, kadra tych form pieczy zastepczej moglaby

zosta¢ odpowiednio przeszkolona.

Nalezy wprowadzic¢ zmiany w zakresie wyznaczenia w Ministerstwie Pracy

i Polityki Spotecznej osoby odpowiedzialnej za problematyke dzieci cudzo-

ziemskich bez opieki.

Brakuje sprawnej procedury identyfikowania ofiar handlu ludZmi.

Stworzenie sprawnych procedur identyfikowania dziecka cudzoziemskiego —

ustalania jego tozsamosci (np. warto by bylo robi¢ zdjecie dziecka przy przyj-

mowaniu do placéwki, czesto bowiem dzieci nie maja ze soba dokumentow

z fotografia).

Przygotowanie sprawnych (i niegodzacych w prawo do prywatnosci

i intymnosci) procedur identyfikowania wieku dzieci cudzoziemskich.

Istnieje praktyka oceny peinoletnosci na podstawie zdjecia/przeswie-

tlenia, orzeka o tym lekarz bez odpowiednich kwalifikacji. Sa tez inne

badania, np. narzadéw piciowych (przed komisjaq kilkuosobowa) czy
uzebienia. W pierwszym przypadku — naruszajace godnos¢ i prywat-
nos¢. Brakuje procedur, jak te badania przeprowadza¢, nie narusza-
jac godnosci matoletniego. Nowa ustawa o cudzoziemcach wprowadza
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niebezpieczne domniemanie, ze jesli dana osoba nie poddaje si¢ badaniu,
to jest petnoletnia.

* Brakuje wyspecjalizowanych lekarzy oraz sedziow. W odniesieniu do leka-
rzy chodzi o specjalistyczna wiedze o chorobach egzotycznych, szczepie-
niach, takze kwalifikacji do ustalenia historii przebytych chordb. Lekarze
powinni mie¢ takze odpowiednie podejscie kulturowe do matoletnich.
W odniesieniu do sgdow podniesiono, ze teraz funkcjonuja sedziowie pro-
wadzacy sprawy z tzw. elementem zagranicznym (takze w sadach rejono-
wych). Sprawy cudzoziemcdw matoletnich powinni prowadzi¢ wlasnie oni.

* Jedli mate dziecko jest cudzoziemcem bez szans na polskie obywatelstwo
nalezatoby jak najszybciej, poki jest jeszcze mate, wystac je do macierzy-
stego kraju do opieki zastepczej, wtedy kiedy panistwo macierzyste jest
bezpieczne.
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Unaccompanied foreign children in the context of the
child protection system in Poland

The article presents the results of qualitative research on the situation of unaccompa-
nied minors in the context of the child protection system in Poland. The study consists
of desk research, interviews with experts and interviews with carers of foreign children
living in foster care. The article also presents the statistics on foreign children residing
in Poland in foster care. It touches the issues such as the problem of legal representa-
tion and the establishment of legal guardianship of foreign children, applicable proce-
dures and institutional support as well as the issues of cultural integration of young
foreigners, their relationships with family and their functioning in the school system.
At the end recommendations for improvment of the situation of unaccompanied child-
ren in Poland are proposed.
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