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Wprowadzenie

Wysylajac dziecko do przedszkola, szkoly, lekarza wierzymy, ze dziecko bedzie bez-
pieczne. Gdy nastepuje sadowe przekazanie dziecka z rodziny do domu dziecka czy rodzi-
ny zastepczej, kierujemy sie przekonaniem, ze chronimy dziecko. Wierzymy, ze opieka pro- —
fesjonalisty jest wiasciwa i Ze z jego strony nie powinna dziecka spotka¢ zadna krzywda. -
Niestety, jak pokazuja rokrocznie doniesienia medialne, dzieci doznaja przemocy ze
strony rodziny, rowiesnikéw, jak réwniez ze strony oséb majacych zapewnié¢ im bezpie-
czenistwo. Pojawia sie pytanie, czy polskie prawo skutecznie chroni dzieci przed prze-
moca (w tym seksualng), do$wiadczang ze strony pracujacych z nimi profesjonalistéw:
nauczycieli, psychologow, lekarzy, opiekunéw itd.

Regulacje miedzynarodowe
w zakresie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym

Ratyfikowana przez Polske Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r.!, w art. 19 naklada obowiazek podej-
mowania wszelkich wlasciwych krokéw w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej,
spolecznej oraz wychowawczej w celu ochrony dziecka m.in. przed wykorzystywaniem
w celach seksualnych przez rodzicéw, opiekunéw prawnych lub inng osobe sprawujaca
opieke nad dzieckiem.

Dodatkowo art. 34 tej konwencji stanowi, ze paristwa-strony zobowiazuja sie do ochro-
ny dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych. Powin-
ny wiec podejmowac srodki zapobiegajace naklanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakich-
kolwiek nielegalnych dziatani seksualnych, wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub
innych nielegalnych praktyk seksualnych, wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych
przedstawieniach i materiatach.

W 2003 r. Rada Europejska wydata Decyzje ramowga dotyczaca zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej’. W art. 5 ust. 3 tej decyzji ustanowiono
obowiazek panstw czlonkowskich do podjecia niezbednych srodkéw, by osoba skazana
za przestepstwo zwigzane z seksualnym wykorzystaniem dzieci lub pornografia dziecie-

! Ustawa ratyfikujaca z 21.9.1990 r. (DzU z 1991 r., nr 120, poz. 526 ze zm.).
2 Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z 22.12.2003 r. (DzU L 013 z 20.01.2004 r., P. 0044 - 0048).




J. PobLewska, 0. Kupanowska ¢ Ochrona dziecka przed krzywdzeniem ze

strony profesjonalistow. Analiza obowiazujacego stanu prawnego

ca mogta, jesli zachodzi taka koniecznosé¢, zostac czasowo lub stale pozbawiona prawa do
prowadzenia dziatalnosci zawodowej zwigzanej z nadzorem nad dzieé¢mi.

Ponadto art. 9 wspomnianej decyzji przyznat dzieciom pokrzywdzonym przestepstwa-
mi zwigzanymi z wykorzystywaniem seksualnym status ofiar szczegélnie wrazliwych
w rozumieniu Decyzji ramowej w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym?®. Pan-
stwa cztonkowskie zostaly tez zobowigzane do przyjecia wszelkich mozliwych srodkéw
w celu zapewnienia wlasciwej pomocy rodzinie pokrzywdzonego.

Szczegoétowe obowiazki w zakresie ochrony dzieci przed skazanymi za wykorzysty-
wanie seksualne okresla jednak Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksu-
alnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych*. W art. 5
zobowiazuje si¢ jej strony do podjecia m.in. srodkéw ustawodawczych gwarantujacych,
iz zawodow zwigzanych z regularnymi kontaktami z dzie¢mi nie bedg wykonywaly oso-
by skazane za popelnienie czynéw seksualnego wykorzystywania dzieci i niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych’®. Konwencja ta, co prawda, zostala podpisana
przez Polske, jednak do tej pory nie doszto do jej ratyfikacji.

Regulacje polskie — poziomy ochrony

Analizujac polskie regulacje prawne, mozemy wyrézni¢ dwa poziomy ochrony dzieci:
og6lny - realizujacy sie gléwnie w przepisach prawa karnego oraz szczegélny - przeja-
wiajacy sie w ustawach regulujacych wykonywanie konkretnego zawodu.

Poziom pierwszy to uregulowania Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego,
obowiazujace wszystkich obywateli. W Kodeksie karnym okreslone sa zachowania uzna-
ne za przestepstwa.

Przestepstwa przeciw wolnosci seksualnej matoletnich

Przestepstwo wykorzystywania seksualnego dziecka reguluje art. 200 Kodeksu karnego.
W paragrafie pierwszym okreslone jest przestepstwo, polegajace na obcowaniu plciowym
z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszczeniu sie¢ wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej
lub doprowadzeniu jg do poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania.

Nalezy podkresli¢, ze przestepstwo to mozna popelni¢ tylko umyslnie, a wiec wiedzac,
ze osoba, z ktérg dochodzi do stosunku seksualnego czy tez innych czynnosci seksual-
nych, nie ukorniczyla 15 lat. Moze ono jednak zaistnie¢ takze wtedy, gdy sprawca nie ma
pewnoéci co do wieku (poza sytuacja wprowadzenia sprawcy w blad) i godzi sie na to,
ze osoba, z ktéra wspoélzyje, moze mie¢ ponizej 15 laté. Dla bytu tego przestepstwa nie
ma znaczenia, czy sprawca popelnia je w celu zaspokajania popedu seksualnego, czy tez
z jakichkolwiek innych przyczyn’.

* Decyzja ramowa Rady 2001/220/WSiSW z 15.3.2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym.

* Konwencja przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 12.7.2007 r. w trakcie posiedzenia Zastepcow Ministrow
nr 1002 (tekst oryginalny na stronie www.conventions.coe.int).

® Za: Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym trakto-
waniem w celach seksualnych, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2007, nr 4(21), s. 124.

¢J. Warylewski, Kodeks karny - czes¢ szczegolna. Komentarz. Tom I pod red. A. Waska, Warszawa 2006, s. 929.

7 Tamze, s. 930.
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Warto podkreséli¢, ze zgoda maloletniego nie wylacza zaistnienia tego przestepstwa,
tzn. jest ono popelnione niezaleznie od tego, czy dziecko wyrazilo zgode na czynnosci
seksualne, czy tez nie. Za opisywany czyn ustawodawca przewidzial kare pozbawienia
wolnosci - w wymiarze od 2 do 12 lat. Ta sama kara grozi za popelnienie przestepstwa,
polegajacego na prezentowaniu maloletniemu ponizej lat 15 wykonania czynnosci seksu-
alnej w celu zaspokajania seksualnego. Skale skazan sprawcéw wykorzystywania seksu-
alnego dzieci w Polsce prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Skazani z art. 200 k.k. w latach 2002-2006

W nien 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
szczegoOlnienie

Y 5 w liczbach bezwzglednych
Skazani 503 575 819 749 722
Pozbawienie wolnosci

- ogobtem 500 570 817 748 718
- bezwzgledne 269 315 433 395 400
- z warunkowym zawieszeniem 231 384 353 255 318

Zrédto: www.ms.gov.pl

Inne przestepstwo seksualne wobec dziecka to gwalt (okreslony w art. 197 k.k.), czy-
li doprowadzenie innej osoby do obcowania piciowego za pomoca przemocy, grozby
bezprawnej lub podstepu. W art. 198 k.k. okreslone jest przestepstwo wspédtzycia picio-
wego z 0soba o ograniczonej poczytalnosci, a w art. 199 k.k. wymuszenie wspétzycia na
osobie pozostajacej w stosunku zaleznosci lub znajdujacej sie w krytycznym potozeniu.
Artykut ten czesto przywolywany jest w sytuacji, gdy profesjonalista: nauczyciel, opie-
kun, lekarz, dzieki swojej nadrzednej pozycji, wykorzystal seksualnie dziecko. Prze-
stepstwami sa takze: kazirodztwo, zmuszanie do prostytucji oraz czerpanie korzysci
z prostytucji.

Istotnym artykulem stuzacym ochronie dzieci przed przemoca seksualng jest art. 202 k.k.
Odpowiedzialnosci karnej podlegaja takie zapisane w nim zachowania, jak:

- prezentowanie treéci pornograficznych maloletniemu ponizej lat 15 lub udostepnia-
nie mu przedmiotéw majacych taki charakter oraz rozpowszechnianie tresci pornogra-
ficznych w sposéb umozliwiajacy matoletniemu zapoznanie si¢ z nimi (§ 2);

- rozpowszechnianie, produkowanie, utrwalanie, sprowadzanie, przechowywanie lub
posiadanie, publiczne prezentowanie tresci pornograficznych z udziatem maloletniego
ponizej 18. roku zycia (§ 3);

- utrwalanie tresci pornograficznych z udzialem matoletniego ponizej lat 15 (§ 4);

- sprowadzanie, przechowywanie, posiadanie treSci pornograficznych z udzialem ma-
loletniego ponizej lat 15 (§ 4a).

Sprawca moze jednym swoim czynem wypeltnia¢ znamiona kilku przestepstw - do ta-
kich zbiegéw przepiséw dochodzi m.in. w przypadku wspéizycia z matoletnim czlonkiem
rodziny (zstepnym, przysposobionym, bratem lub siostrg). W takim przypadku mamy do
czynienia ze zbiegiem wykorzystywania seksualnego i czynu kazirodczego (art. 201 k.k.).
Podobnie jest w przypadku doprowadzenia maloletniego do obcowania seksualne-
go przemoca, podstepem lub grozba. Wéwczas dochodzi do zbiegu przepiséw ustawy
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- art. 200 i art. 197 k.k. Mozliwy jest tez zbieg wykorzystywania seksualnego z utrwala-
niem na no$niku obcowania z matoletnim (art. 204 k.k.)8.

Polski ustawodawca wyraznie wyr6znia dwie sytuacje, a mianowicie gdy pokrzyw-
dzonym przestepstwem przeciw wolnosci seksualnej jest maloletni i gdy jest nim matolet-
ni ponizej lat 15 (patrz tab. 2). Mozna zatozy¢, ze wprowadzajac do niektérych przepisow
Kodeksu karnego pokrzywdzonego matoletniego, ustawodawca miat na celu szczegélng
ochrone dzieci przed okreslonymi rodzajami przestepstw. Ustanawiajgc penalizacje dzia-
tari popelnionych na szkode matoletnich pokazal, ze sg one spolecznie nieakceptowalne
i maja znaczny stopien spotecznej szkodliwosci. Wychodzac z takiego zalozenia nie spo-
sOb zrozumie¢ opisanego powyzej zréznicowania w Kodeksie karnym na matoletnich
oraz maloletnich ponizej 15. roku zycia. Jest to niezrozumiale takze dlatego, ze w ratyfi-
kowanej i wigzacej Polske Konwencji o Prawach Dziecka dzieckiem jest kazda istota ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszqcym sig do dziecka uzyska ono
wezesniej petnoletnosé (art. 1)°.

Tabela 2. Granica wieku w przypadku przestepstw seksualnych

Przepis Kodeksu karnego Matoletni M?\'lo.l etni
ponizej 15 lat
art. 199 § 2 k.k.
S . X

naduzycie zaleznosci
art. 200 k k. X
wykorzystywanie seksualne
art. 202 § 2 k k.

. - . X
prezentowanie tresci pornograficznych
art.202§3i§4 k.k.
utrwalanie treéci pornograficznych z udziatem X X
maloletniego
art. 204 § 3 k.k. X
strgczycielstwo, sutenerstwo

Srodki karne

Ochrone na poziomie ogélnym stanowia tez wprowadzone w 2005 r. nowe $rodki kar-
ne wobec przestepcéw seksualnych: zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wycho-
waniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opieka nad nimi (art. 39 pkt 2a k.k.) oraz
obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miej-
scach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslone-
go miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2 k.k.).

Sa to srodki niezwykle istotne dla ochrony matoletnich przed przemoca ze strony os6b
juz skazanych. Sad moze orzec zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci zwigzanych z wy-

8 Tamze, s. 932.
? Taka definicja wystepuje tez w Decyzji ramowej Rady 2004/68/WSiSW z 22.12.2003 r. dotyczacej zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej (DzU L 013 z 20.01.2004 r., P. 0044-0048).
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chowaniem, edukacja, leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi na zawsze w razie
skazania na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci na szkode maloletniego (art. 41 § 1a). Sad orzeka taki zakaz obligatoryj-
nie, jezeli sprawca ponownie popelni ten sam czyn (art. 41 § 1b).

Widac¢ wiec wyrazne, ze orzeczenie zakazu na zawsze w przypadku popelnienia przez
sprawce czynu po raz pierwszy nastepuje fakultatywnie, co oslabia znaczenie tej regu-
lacji dla ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Poza tym $rodek ten orzeka sie tylko wo-
bec 0s6b skazywanych na bezwzgledna kare wiezienia. Natomiast osoby, wobec ktérych
orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, czyli
odbywaja ja na wolnosci, moga nadal pracowac¢ z dzie¢mi.

Orzeczenie zakazu pracy z dzie¢mi na zawsze w przypadku popelnienia przez sprawce
przestepstwa wykorzystywania seksualnego po raz pierwszy nastepuje fakultatywnie, co
oslabia znaczenie tej regulacji dla ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Poza tym $rodek
ten orzeka sie tylko wobec 0s6b skazywanych na bezwzgledna kare wiezienia. Natomiast
osoby, wobec ktorych orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania, czyli odbywaja ja na wolnosci, moga nadal pracowa¢ z dzie¢mi.

Sad moze orzec obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodo-
wiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakaz opusz-
czania okres$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu w razie skazania za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode maloletniego. Obowigzek lub
zakaz moze by¢ polaczony z obowigzkiem zglaszania sie na policje lub do innego wyzna-
czonego organu w okreslonych odstepach czasu (art. 41a § 1 k.k.).

Ponadto sad zawsze orzeka taki zakaz w razie skazania za wyzej wymienione prze-
stepstwo na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
(art. 41a § 2 k.k.). Zakaz ten orzeczony moze by¢ na zawsze w przypadku ponownego
popelnienia przestepstwa seksualnego wobec dziecka. (art. 41 a § 3 k.k.). Orzeczenie tego
zakazu jest wiec mozliwe w razie odbywania kary w zawieszeniu, o ile sad tak postanowi.
Dlatego stanowi realne narzedzie ochrony matoletnich.

Ogromng luka w polskim prawodawstwie jest brak prawnego obowigzku zawiada-
miania o przestepstwie wobec dziecka, zwlaszcza przestepstwie przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci. Oczywiscie na kazdym spoczywa spoteczny obowigzek informo-
wania o przestepstwie'’. Jednak zaniechanie wykonania takiego obowiazku nie wiaze sie
z sankcjg karna. Istnieje tez ogdlny prawny obowigzek instytucji panstwowych i samo-
rzadowych zawiadomienia organéw $cigania o przestepstwie, o ktérym dowiedzialy sie
w zwigzku ze swojg dzialalnoscia'’.

Zatarcie skazania

W lipcu 2005 r.”> wprowadzono do Kodeku karnego artykul 106a, ktéry wykluczyt
zatarcie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli

10 Art. 304 ust. 1 Kodeksu postepowania karnego stanowi, ze kazdy, dowiedziawszy sie o popelnieniu przestep-
stwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomié o tym prokuratora lub policje.

' Art. 304 ust. 2 k.p.k.

12 Ustawa z 27.7.2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego i ustawy
- Kodeks karny wykonawczy (DzU nr 163, poz. 1363). 13 Art. 107 § 1 k.k.
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pokrzywdzonym byt matoletni ponizej lat 15. Artykut stosuje sie w sytuacji skazania na
kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Oznacza to,
Ze osoba skazana za wyzej wymienione przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci bez
zawieszenia nigdy nie bedzie miata wykreslonego wpisu o karalnosci za to przestepstwo
z Krajowego Rejestru Karnego (dalej jako KRK). Dla poréwnania: w przypadku skazania
na kare 25 lat pozbawienia wolnosci (np. za zabdjstwo) zatarcie skazania, a tym samym
i wykreslenie skazania z KRK, nastepuje po 10 latach od jej wykonania®®. Maksymalny wy-
miar kary za pojedyncze przestepstwo przeciwko wolnoéci seksualnej lub obyczajnosci to
12 lat, tu jednak zatarcie skazania nigdy nie nastgpi.

Wida¢ wiec wyraznie, ze ustawodawca uznatl przestepstwa seksualne wobec matolet-
nich ponizej 15 roku zycia za na tyle niebezpieczne, ze odstapit od ogélnego kierunku
przyjetego w Kodeksie karnym uwolnienia skazanego od stygmatu popelnienia przestep-
stwa przez uznanie jego skazania za niebyte po uplywie okreslonego czasu.

Ustawodawca uznal przestepstwa seksualne wobec maloletnich ponizej 15. roku
zycia za na tyle niebezpieczne, ze odstapil od ogodlnego kierunku przyjetego
w Kodeksie karnym uwolnienia skazanego od stygmatu popelnienia przestepstwa
przez uznanie jego skazania za niebyle po uplywie okreslonego czasu.

Artykut 106a k k. jest waznym narzedziem do walki z wykorzystywaniem seksualnym. Umoz-
liwia rozpoznanie kazdego sprawce tego przestepstwa, ktéry cho¢ raz zostat skazany przez sad.
Aby takie narzedzie dziatato, musza istniec¢ przepisy, ktére nakazuja przy weryfikacji os6b zatrud-
nianych do pracy z dzie¢mi sprawdzanie dotychczasowej karalnosci kandydata. Jezeli bowiem
potencjalny pracodawca nie wymaga zaswiadczenia z KRK o niekaralnosci, nigdy nie bedzie wie-
dzial, czy jego przyszly pracownik nie byt wczesniej skazany za czyny pedofilne.

Regulacje branzowe dotyczace ochrony dzieci
przed przemocq i wykorzystywaniem

Nauczyciele i inni pracownicy podlegajacy Karcie Nauczyciela
i Ustawie o systemie o$wiaty

Prace nauczyciela reguluje Ustawa z 26.1.1982 r. - Karta Nauczyciela” oraz Ustawa
o systemie o$wiaty z 7.9.1991 r.”>. Regulacjom Karty podlega szeroki krag profesjonalistéw pracu-
jacych z dzie¢mi: nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w:

1) niepublicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zakladach ksztalcenia
i placéwkach doskonalenia nauczycieli dzialajacych na podstawie Ustawy o systemie
o$wiaty;

2) zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz rodzinnych osrodkach dia-
gnostyczno-konsultacyjnych dziatajacych na podstawie Ustawy z 26.10.1982 r. o postepo-
waniu w sprawach nieletnich (art. 1 Ustawy o systemie o$wiaty).

5 Art. 107 § 1 k.k.
14 Tekst jednolity DzU z 2006 r., nr 97, poz. 674.
15 Tekst jednolity DzU z 2004 r., nr 256, poz. 2572.
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Ustawie podlegaja réwniez nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni
zatrudnieni przed 2003 r. w publicznych placéwkach opiekuniczo-wychowawczych oraz
osrodkach adopcyjno-opiekuriczych dzialajacych na podstawie Ustawy z 29.11.1990 r.
o pomocy spolecznej'® (art. 1a Ustawy o systemie oswiaty).

Karta okresla réwniez, w zakresie okreslonym ustawg, prace nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach i szkotach publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze nauczycieli szkét i przed-
szkoli prywatnych. Podlegaja jej tez instruktorzy praktycznejnauki zawodu oraz kierownicy
praktycznej nauki zawodu, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla nauczycieli praktycznej
nauki zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczna i wychowawcza w wymiarze przewi-
dzianym dla tych nauczycieli. Ponadto - pracownicy zatrudnieni w ochotniczych hufcach
pracy na stanowiskach wychowawcéw, pedagogéw oraz na stanowiskach kierowniczych,
posiadajacy kwalifikacje i wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza co najmniej
w potowie obowigzujacego ich czasu pracy (art. 2 Ustawy o systemie oswiaty).

Tym samym system o$wiaty (art. 2 Ustawy o systemie o$wiaty) obejmuje:

- przedszkola,

- szkoly,

- gimnazja,

- szkoly ponadgimnazjalne,

- placéwki oswiatowo-wychowawcze,

- szkolne schroniska mlodziezowe,

- placoéwki ksztalcenia ustawicznego,

- placéwki ksztalcenia praktycznego oraz oérodki doksztalcania i doskonalenia zawo-
dowego,

- placéwki artystyczne,

- poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

- mlodziezowe osrodki wychowawcze,

- mlodziezowe osrodki socjoterapii,

- specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze,

- placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania,

- ochotnicze hufce pracy.

Zatem obie ustawy iich rozwigzania prawne odnosza sie do znacznego odsetka specja-
listéw pracujacych z dzieémi.

Obowigzki nauczyciela okresla art. 6 Karty Nauczyciela: Nauczyciel obowigzany jest rze-
telnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcja-
mi szkoly: dydaktyczng, wychowawczq i opiekuticzq; wspierac kazdego ucznia w jego rozwoju oraz
dazy¢ do petni wlasnego rozwoju osobowego. Nauczyciel obowigzany jest ksztatcic¢ i wychowywac
miodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w at-
mosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka; dbac o ksztattowanie u uczniéw
postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideq demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludimi
réznych narodow, ras i Swiatopoglgdow.

Nie znajdujemy w tym przepisie zadnej wzmianki o zapewnieniu bezpieczenstwa
dziecku. Jezeli za$ chodzi o wymagania kwalifikacyjne do pracy nauczyciela, Karta okre-
§la je bardzo ogdlnie. Stanowisko to moze zajmowac osoba, ktéra:

1 DzU z 1998 1., nr 64, poz. 414. Ustawa uchylona Ustawg o pomocy spotecznej z 2004 1.
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1) posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym
lub ukonczyta zaklad ksztalcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktére-
go sa to wystarczajace kwalifikacje;

2) przestrzega podstawowych zasad moralnych;

3) spelnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu (art. 6 ust. 1 Karty).

Sformutowanie przestrzegania podstawowych zasad moralnych jest bardzo ogdélne i tym
samym daje szerokie pole do interpretacji. By unikngé wieloznacznosci tego wymagania,
powinno ono zosta¢ zastagpione wymogiem niekaralnosci kandydata na nauczyciela.

Od kandydatéw na nauczyciela wymaga si¢, by mieli pelna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, korzystali z praw publicznych, by nie toczylo sie przeciwko nim poste-
powanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie o ubezwlasnowolnienie, by
nie byli karani za przestepstwo popelnione umyslnie.

Artykul 10 ust. 5 omawianej ustawy okres$la warunki nawigzania stosunku pracy z na-
uczycielem na podstawie mianowania w stosunku do nauczyciela mianowanego i dyplo-
mowanego, a takze zatrudnienia nauczyciela na umowe o prace. Od kandydatéw wyma-
ga sie, by mieli pelng zdolnoé¢ do czynnoséci prawnych, korzystali z praw publicznych, by
nie toczylo sie przeciwko nim postepowanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie
o ubezwlasnowolnienie, by nie byli karani za przestepstwo popelnione umyslnie.

Stosunek pracy nauczyciela wygasa w zwigzku z tym m.in. w sytuacji:

1) prawomocnego ukarania w postepowaniu dyscyplinarnym karg dyscyplinarng
zwolnienia z pracy oraz karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania
ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie trzech lat od ukarania lub karg
wydalenia z zawodu nauczycielskiego;

2) prawomocnego skazania na kare pozbawienia praw publicznych albo prawa wyko-
nywania zawodu lub utraty pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

3) prawomocnego skazania za przestepstwo popelnione umyslnie;

4) uplywu trzymiesiecznego okresu odbywania kary pozbawienia wolnoéci.

Warto wiec podkresli¢, ze istnieje mozliwoé¢ dyscyplinarnego odseparowania nauczy-
ciela od wykonywania zawodu za przestepstwo w stosunku do dziecka (patrz punkt 1).
Istotnym narzedziem ochrony dzieci jest tez art. 83 ust. 1a i 2 Karty, ktéry naklada na
dyrektora szkoly obowigzek zawieszenia nauczyciela w pelnieniu obowiazkéw, jezeli
wszczete postepowanie karne lub zlozony wniosek o wszczecie postepowania dyscypli-
narnego dotyczy naruszenia praw i dobra dziecka. Analogicznie - w takiej sytuacji or-
gan prowadzacy szkole zawiesza dyrektora szkoty. Nauczyciel i dyrektor szkoly zostaja
Z mocy prawa zawieszeni w pelnieniu obowigzkéw w razie tymczasowego aresztowania
lub w razie pozbawienia wolnoéci w zwigzku z postepowaniem karnym.

Ustawa o systemie oSwiaty okredla w art. 4, czym powinien kierowac sie nauczyciel
W swej pracy, a mianowicie: dobrem uczniéw, troska o ich zdrowie, postawe moralng
i obywatelska z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia.

W rozdziale 2 Ustawy o systemie oswiaty okreslony jest sposob zarzadzania szkotami
i placowkami publicznymi. Jednak wéréd zadan i kompetencji ministerstwa, kuratorium,
dyrektora i rady pedagogicznej nie znajdujemy obowiazku tworzenia procedur w przypad-
ku wystapienia na terenie placéwki przemocy wobec dziecka ze strony profesjonalisty.

Chociaz w Karcie Nauczyciela oraz Ustawie o systemie o§wiaty istnieja regulacje chro-
nigce dzieci przed krzywdzeniem, sa one rozproszone i nie tworza spdjnego systemu roz-




J. PobLewska, 0. Kubanowska ¢ Ochrona dziecka przed krzywdzeniem ze

strony profesjonalistow. Analiza obowiazujacego stanu prawnego

wigzan, ktéry moéglby skutecznie przeciwdziata¢ wykorzystywaniu dziecka przez pod-
mioty podlegajace wyzej wymienionym ustawom.

Lekarze i pielegniarki

Prawo wykonywania zawodu lekarza (w tym lekarza pediatry) okresla Ustawa o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty", ktéra poza obywatelstwem, dyplomem, dobrym sta-
nem zdrowia i pelng zdolnoscig do czynnosci prawnych wskazuje na wymaganie wyka-
zywania nienagannej postawy etycznej (art. 5 ustawy). Okregowa rada lekarska przyznaje
prawo wykonywania zawodu na podstawie przedstawionych dokumentéw, przy czym
nie wymaga sie przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci. Zaskakuje to zwlaszcza
przy poréwnaniu z wymaganiami wobec polskich lekarzy, starajacych sie o zatrudnienie
w krajach Unii Europejskiej - niezbednym warunkiem do takiego zatrudnienia jest za-
swiadczenie o niekaralnosci.

Przy okresleniu wymagan co do prowadzenia indywidualnej praktyki lekarskiej - czy-
li prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug medycznych
(art. 50 ust. 4), ustawa wskazuje, ze lekarz nie moze by¢:

1) zawieszony w prawie wykonywania zawodu,

2) ograniczony w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycznych,

3) ukarany kara zawieszenia prawa wykonywania zawodu,

4) pozbawiony uprawnienia do wykonywania zawodu orzeczeniem przez sad $rodka
karnego albo przez sad lub prokuratora srodka zapobiegawczego zakazu wykonywania
zawodu.

W przypadku za$s zaktadéw opieki zdrowotnej (czyli m.in. szpitali, zaktadéw opiekun-
czo-leczniczych, sanatoriéw, hospicjéw, przychodni, zakladéw rehabilitacji leczniczej czy
ztobkéw) wymaga sie tylko, by $wiadczenia zdrowotne udzielane byly wylacznie przez
osoby wykonujace zaw6d medyczny oraz spelniajagce wymagania zdrowotne, okreslone
w odrebnych przepisach’.

Jezeli chodzi o pielegniarki, takze w tym przypadku ustawa'® okresla warunki uzyska-
nia prawa wykonywania zawodu, stwierdzane przez okregowaq rade pielegniarek (oby-
watelstwo, dyplom ukoriczenia szkoly pielegniarskiej, staz podyplomowy, petna zdol-
noéc¢ do czynnoéci prawnych, odpowiedni stan zdrowia), pomijajac wymoég niekaralnosci
(art. 11 Ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej).

Psychologowie

Pomoc psychologiczna dla dzieci moze by¢ udzielana w placéwkach o$wiatowych,
szpitalach lub poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Udzielaja jej psychologowie,
ktérych prace reguluje Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psy-
chologow?.

Nie znajdziemy w niej zapiséw dotyczacych ochrony dziecka przed krzywdzeniem ze
strony psychologa. Uzna¢ nalezy, ze konstrukcja przepiséw o tajemnicy zawodowej psycho-
loga réwniez nie sprzyja informowaniu o krzywdzeniu dziecka. Artykul 14 ustawy zobowia-

7 Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t. jedn. DzU z 2008 r., nr 136, poz. 857).

8 Art. 10 ust. 1 Ustawy z 30.8.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (t. jedn. DzU z 2007 r., nr 14, poz. 89).
19 Ustawa z 5.7.1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t. jedn. DzU z 2001 r., nr 57, poz. 602).

2 DzU z 2001 r., nr 73, poz. 763.
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zuje psychologa do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z klientem, uzyskanych
w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Obowigzek ten nie moze by¢ ograniczony w czasie.
Wprawdzie ustep 3 powyzszego artykutu przewiduje wylaczenie tajemnicy, gdy powaznie
jest zagrozone zdrowie, zycie klienta lub innych oséb lub tak stanowia ustawy.

Jednak - jak pokazuje praktyka - psychologowie maja watpliwosci co do zawiada-
miania organéw Scigania. Zwracaja uwage na istnienie konfliktu pomiedzy spotecznym
obowigzkiem zawiadomienia o przestepstwie a obowigzkiem zachowania tajemnicy za-
wodowej. Majg réwniez trudnosci z definiowaniem zagrozenia zdrowia, zycia w sytuacji
przemocy wobec dziecka oraz z okresleniem momentu interwencji.

Nie ma przeszkéd prawnych, aby psychologiem zostala osoba majaca wyrok kar-
ny za przestepstwo seksualnego wykorzystywania maloletniego.

Aby zosta¢ wpisanym na liste psychologéw, nalezy spetni¢ wymagania m.in. co do wy-
ksztalcenia, pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych czy odpowiedniej znajomosci jezyka
polskiego. Brak jednak wymagania przedstawienia zaSwiadczenia o niekaralnosci z KRK.
Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby psychologiem zostata osoba majaca wyrok karny
za przestepstwo seksualnego wykorzystywania maloletniego.

Skreslonym z listy psychologéw mozna zosta¢ jedynie w przypadku:

1) $mierci psychologa,

2) wniosku psychologa,

3) ubezwlasnowolnienia psychologa prawomocnym orzeczeniem sadu,

4) pozbawienia prawa wykonywania zawodu psychologa prawomocnym orzeczeniem
sadu lub komisji dyscyplinarnej.

Pomoc psychologiczna dla uczniéw zostala przez ustawodawce potraktowana szcze-
golnie - reguluje ja Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7.1.2003 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w pu-
blicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach®.

W art. 2 wspomnianego rozporzadzenia zostal okreslony zakres pomocy psychologicz-
nej w tych placéwkach. Nie znajdziemy tam zapiséw bedacych bezposrednia podstawa
do udzielania dziecku pomocy w zwigzku z doznawanym krzywdzeniem, zwlaszcza
przez np. nauczyciela. Znajduja sie tam zapisy o podejmowaniu dziatari mediacyjnych
i interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych (§ 2 pkt 14 rozporzadzenia).

Analogiczna sytuacja prawna wystepuje w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu z 11.12.2002 r. w sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych porad-
ni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych?®. Bar-
dziej precyzyjnych narzedzi ochrony dziecka nie znajdziemy ani w rozporzadzeniu, ani
w Ramowym Statucie Publicznej Poradni, ktéry stanowi zatagcznik do rozporzadzenia.

Duzo bardziej skomplikowana sytuacja prawna wystepuje w instytucjach prywatnych
zajmujacych sie opieka nad dzie¢mi. Placowki oswiatowe sg po czesci zwigzane Kartg
Nauczyciela oraz Ustawa o systemie oswiaty. Natomiast dziatania prywatnych agencji
opieki, prywatnych gabinetéw czy osrodkéw psychologicznych nie reguluje w zakresie
ochrony dziecka przed krzywdzeniem zadna ustawa czy rozporzadzenie. Dyrektorzy
niektérych prywatnych palcowek, rekrutujac pracownikéw, zadaja oswiadczen o nieka-

2 Art. 11 Ustawy o zawodzie psychologa.
2DzU z 2003 r., nr 11, poz. 114.
#DzU z 2003 r., nr 5, poz. 46.
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ralnosci od samych pracownikéw lub dostarczenia zaswiadczent z KRK, jest to jednak
niewielki odsetek. Zapiséw w regulaminach wewnetrznych palcéwek o obowigzku za-
wiadomienia o przestepstwie czy procedur na okolicznos¢ sytuacji krzywdzenia dziecka
w placéwce jest rowniez bardzo niewiele.

Pracownicy doméw pomocy spotecznej

Domy pomocy spolecznej, wedlug Ustawy z 12.3.2004 r. o pomocy spotecznej*, swiad-
cza uslugi osobom, ktére wymagaja calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacym samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu,
a ktérym nie mozna zapewnié¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych®. W do-
mach pomocy spolecznej przebywaja wiec nie tylko osoby w podesztym wieku czy osoby
przewlekle psychicznie chore, ale takze dzieci i mlodziez niepetnosprawne intelektualnie,
ktére pozbawione sa rodzicielskiej opieki.

W przypadku zakladania domu pomocy spolecznej przez kosciét katolicki, inne ko-
Scioty, zwiazki wyznaniowe, organizacje spoleczne, fundacje, stowarzyszenia, inne osoby
prawne lub osoby fizyczne wymaganym dokumentem jest informacja z KRK o niekaral-
nosci za przestepstwo umyslne, ale tylko osoby, ktéra bedzie kierowata domem?. Bez
przedlozenia takiego dokumentu wojewoda nie moze wpisa¢ domu pomocy do rejestru.
Wojewoda moze takze zazada¢ przedstawienia aktualnej informacji z KRK. W razie nie
przedstawienia takiego zaswiadczenia wojewoda cofa pozwolenie na prowadzenie domu
pomocy spolecznej i wykresla dom z rejestru doméw pomocy spotecznej?.

Analogiczne przepisy przewidziano w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w postaci placowki m.in. dla os6b niepelnosprawnych i osob przewlekle chorych®.

Poniewaz domy opieki majg m.in. za zadanie $wiadczenie ustug opiekuriczych i wspo-
magajacych, musza zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych, psychologa (lub z nim wspot-
pracowac), pracownikoéw zespoltu terapeutyczno-opiekuniczego®. Jednak nie ma zadnych
przepisow prawnych, ktére nakazywatyby weryfikacje tych oséb pod katem dotychcza-
sowej karalnoéci. Ustawa o pomocy spolecznej wskazuje jedynie na wymagania co do
wyksztalcenia pracownikéw socjalnych oraz ich zawodowe obowigzki, wéréd ktérych
znalazly sie: kierowanie si¢ zasadami etyki zawodowej, poszanowanie godnosci i prawa
czlowieka do samostanowienia, przeciwdzialanie praktykom niehumanitarnym (art. 116
inast.).

Ustawa o pracownikach samorzadowych wymaganie niekaralnosci za przestep-
stwo umyslne statuuje wylacznie wobec pracownikéw zatrudnionych na stano-
wiskach urzedniczych, nie za§ wobec pracownikéw majacych bezposrednia stycz-
no$¢ z klientami opieki spoleczne;j.

W przypadku pracownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej (m.in. samorzadowych doméw pomocy spolecznej) nalezy zaznaczy¢, ze ich

2 Tekst jednolity DzU z 2008 r., nr 115, poz. 728.

% Art. 54 Ustawy o pomocy spolecznej.

% Art. 57 Ustawy o pomocy spolecznej.

77 Art. 57a. ust. 2 Ustawy o pomocy spoteczne;j.

% Art. 67 Ustawy o pomocy spolecznej.

¥ § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 19.10.2005 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej
(DzU nr 217, poz. 1837).
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prawa i obowigzki reguluja przepisy o pracownikach samorzadowych®. Jednak Ustawa
o pracownikach samorzadowych wymaganie niekaralnosci za przestepstwo umyslne sta-
tuuje wytacznie wobec pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych®, nie
za$ wobec pracownikéw majacych bezposrednia stycznosc¢ z klientami opieki spoleczne;j.

Pracownicy domow dziecka

Catodobowe oérodki opiekuriczo-wychowawcze, popularnie nazywane domami dziec-
ka, moga by¢ prowadzone dopiero po uzyskaniu zezwolenia wojewody. Zezwolenie to
jest wydawane kosciotowi, zwigzkom wyznaniowym, organizacjom spolecznym, fun-
dacjom czy stowarzyszeniom dopiero po dostarczeniu informacji z KRK o niekaralno-
§ci za przestepstwo umyslne osoby, ktéra bedzie kierowala placéwka. Zaré6wno Ustawa
o pomocy spolecznej, jak i Rozporzadzenie w sprawie placowek opiekuriczo-wychowaw-
czych® nie podaja wymagar co do niekaralnosci samych pracownikéw przed ich zatrud-
nieniem. Wskazuje sie wylacznie na wymagania co do wyksztalcenia dyrektoréw placo-
wek®, wychowawcow, pedagogéw, psychologéw, terapeutéw, pracownikéw socjalnych,
opiekunéw dzieciecych, lekarzy i pielegniarek™.

Jednym przepisem, w ktérym mozna upatrywac ,regulacji ochronnej”, jest art. 87a
Ustawy o pomocy spotecznej®. Stanowi on, iz wychowawca zatrudniony w placéwce
opiekuniczo-wychowawczej oskarzony o popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy,
w tym przemocy w rodzinie, zostaje z mocy prawa zawieszony w pelnieniu obowigzkéw
stuzbowych na czas trwania postepowania. W przypadku za$ prawomocnego skazania
go za przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy, dyrektor ma obowiazek rozwigza-
nia z nim stosunku pracy.

Regulacja ta zostala wprowadzona Ustawq o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
ktéra miala zapewne na celu ochrone dzieci przed przemoca nie tylko w rodzinie, ale tak-
ze w placéwkach, ktére te rodzine maja zastepowac.

Warto zwréci¢ uwage, iz regulacja to nie dotyczy przestepstwa wykorzystywania sek-
sualnego dzieci, ktére nie zawsze wiaze sie ze stosowaniem przemocy. Wykorzystywa-
nie seksualne moze przeciez nastapic¢ na skutek naduzycia stosunku zaleznosci ofiary od
sprawcy, a nawet moze odbywac sie za zgoda pokrzywdzonego, co nie pozbawia tego
czynu cech przestepstwa.

Trzeba jednak pamietaé, ze zar6wno wychowawcy, jak i inni pracownicy publicznych
placéwek opiekuniczo-wychowawczych zatrudnieni na podstawie Karty Nauczyciela
podlegaja bardziej surowym wymaganiom tam okreslonym® (zob. podrozdzial nt. na-
uczycieli).

% Art. 123 Ustawy o pomocy spolecznej.

3 Art. 3 ust. 3 Ustawy z 22.3.1990 r. o pracownikach samorzadowych (t. jedn. DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1593
ze zm.).

%2 DzU z 2007 r., nr 201, poz. 1455.

% § 37 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19.10.2007 r. w sprawie placowek opiekuri-
czo-wychowaweczych.

* § 38 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19.10.2007 r. w sprawie placéwek opiekuniczo-wy-
chowawczych.

% Przepis zostal wprowadzony Ustawa z 29.11.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (DzU nr 180,
poz. 1493).

% Art. 123 Ustawy o pomocy spolecznej.
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Rodziny zastepcze

Wiele moéwi sie ostatnio o przemocy stosowanej w rodzinach zastepczych”. Rodziny
takie majg z zalozenia zastgpi¢ domy dziecka, oferujac zupelnie inny model opieki nad
dzie¢mi pozbawionymi opieki rodziny.

Kandydaci na rodzine zastepcza musza spelnia¢ nastepujace warunki:

- dawac¢ rekojmie nalezytego wykonywania zadarn rodziny zastepczej,

- mie¢ stale miejsce zamieszkania na terytorium RP,

- korzystaé z pelni praw cywilnych i obywatelskich.

Osoby te nie moga by¢ pozbawione wladzy rodzicielskiej ani by¢ w niej ograniczone.
Nie kwalifikujq sie tez osoby, wobec ktérych wladza ta zostata zawieszona. Kandydaci
sprawdzani sg tez pod wzgledem wywigzywania sie z obowigzku alimentacyjnego, stanu
zdrowia, warunkéw mieszkaniowych i finansowych. Ustawa o pomocy spolecznej wy-
maga uzyskania przez kandydatéw pozytywnej opinii osrodka pomocy spoteczne;.

Ani w Ustawie o pomocy spolecznej, ani w Rozporzadzeniu w sprawie rodzin zastep-
czych® nie wskazuje sie, zeby w procedurze ustanowienia rodziny zastepczej wymagane
bylo zaswiadczenie o niekaralnosci. Jednak w rzeczywistosci niektére oérodki pomaga-
jace rodzinom przejé¢ przez procedure (miejskie osrodki pomocy spolecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie) wymagaja takich zaswiadczeri”. Podobnie postepuja niektdre
osérodki adopcyjno-opiekuncze, ktére prowadza szkolenia dla rodzicéw.

Niektore z nich wymagaja natomiast ,,0oéwiadczenia o niekaralnosci”*, co trzeba chyba in-
terpretowac jako pisemne oswiadczenie osoby zainteresowanej o tym, ze nie byla dotychczas
karana. Taki wymog zostal tez podany na stronie internetowej Departamentu ds. Kobiet, Ro-
dziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej*. Trud-
no znalez¢é podstawe wymagania takiego zaswiadczenia czy oswiadczenia. Mozna by uznaé
to za jedno z wymagan uzyskania przez kandydatéw pozytywnej opinii osrodka pomocy
spotecznej. Innym wyjasnieniem zadania zaswiadczenia moze by¢ uznanie, ze tylko osoby
niekarane daja rekojmie prawidlowego wykonywania zadan rodziny zastepczej.

Nie kwestionujac zasadnosci zgdania od kandydatéw zaswiadczenia z KRK (o$wiad-
czenie kandydata o niekaralnosci ma watpliwg wartosc), trzeba zauwazy¢, ze wymaganie
to jest pozaprawne. Zaden bowiem akt powszechnie obowiazujacego prawa nie naklada
na kandydatéw takiego obowiazku. Zadanie zagwiadczenia wynika bowiem z wewnetrz-
nych ustalerr osrodkéw pomocy spolecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie czy
osrodkéw adopcyjnych.

Rodziny zastepcze zostaly przez ustawodawce podzielone na spokrewnione, niespo-
krewnione i zawodowe. Powotanie zawodowej rodziny zastepczej jest uzaleznione od
podpisania ze starosta umowy, do ktorej stosuje sie odpowiednie przepisy Kodeksu cy-
wilnego o umowie zlecenia.

Kazda rodzina zastepcza jest zobowigzana do tego, by kierowa¢ sie¢ dobrem dziecka
i poszanowaniem jego praw. Musi dziecku zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe, moz-

37 Zob. Zastepczy rodzice aresztowani za znecanie si¢ nad dzieckiem, ,Gazeta Olsztyriska” z 11.4.2008 r., (www.gaze-
taolsztynska.pl).

% Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 18.10.2004 r. w sprawie rodzin zastepczych (DzU nr 233, poz.
2344 ze zm.).

¥ Zob. wymagania dla rodzin zastepczych Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, www.wcpr.pl.

% Zob. wymagania dla rodzin zastepczych Powiatowego Osrodka Opiekuriczo-Adopcyjnego w Gorzycach,
www.adopcjawodz.pl.

4 Zob. Stwérz dzieciom dom - cz. 11 rodzicielstwo zastepcze, www.rodzina.gov.pl.
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liwos¢ rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego, mozliwosé zaspokajania jego in-
dywidualnych potrzeb, wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan oraz odpowiednie
warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego*.

W przypadku zlamania tych zobowigzan, np. przez stosowanie przemocy, utrzymy-
wanie kontaktéw seksualnych z dzieckiem itp., starosta ma obowiazek zawiadomienia
sadu rodzinnego o koniecznosci rozwigzania rodziny zastepczej®®. W przypadku rodzin
zawodowych, poza orzeczeniem sagdu o odebraniu im dziecka, powinno to powodowac
takze rozwigzanie umowy o pelnienie funkcji rodziny zastepczej*.

Osoby prowadzace zajecia pozalekcyjne dla dzieci

Trenerzy sportowi potraktowani zostali w tym opracowaniu odrebnie, poniewaz wy-
korzystywanie dzieci wtasnie przez te grupe zawodowa jest osobnym problemem spo-
tecznym®. Pominiemy tutaj treneréw zatrudnionych w szkotach, bowiem podlegaja oni
regulacjom Karty Nauczyciela, ktére zostaly oméwione wczeéniej.

Dziatalnos¢ z zakresu kultury fizycznej prowadza kluby sportowe (tworzone tez przez
przedsigbiorcéw na podstawie Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), uczniow-
skie kluby sportowe czy zwiazki sportowe (dzialajace w formie stowarzyszen)*. Zobo-
wigzane sa do tego tez przedszkola, szkoly, placéwki oswiatowo-wychowawcze oraz
szkoly wyzsze dzialajagce w systemie dziennym. Dzieci uczestnicza w zajeciach z wycho-
wania fizycznego przez niemal caly czas edukacji. Zajecia sportowe sprzyjaja kontaktom
cielesnym z dzieckiem. Wobec tych faktéw dziwi brak regulacji chronigcych dzieci przed
naduzyciami ze strony treneréw i instruktorow.

Uprawnienia do przeprowadzania zaje¢ sportowych majg osoby posiadajace kwalifika-
cje zawodowe nauczyciela wychowania fizycznego, kwalifikacje instruktora lub trenera®.
Warunki do uzyskania tych kwalifikacji okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z 27.6.2001 r. w sprawie kwalifikacji, stopni i tytuléw zawodowych w dziedzinie
kultury fizycznej oraz szczegétowych zasad i trybu ich uzyskiwania®. Instruktorem dys-
cypliny sportu moze by¢ osoba, ktéra ukorniczyta odpowiednie studia wyzsze lub ukon-
czyta kurs specjalistyczny. Nie ma przepiséw, ktére wymagalyby od treneréw pracuja-
cych z dzie¢mi przedstawienia jakichkolwiek informacji na temat niekaralnosci.

Takze w przypadku prywatnych jednostek (np. osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza), ktére udzielajg lekcji sportowych, np. popularnych sztuk walki czy tanica,
nie ma nakazanej prawnie kontroli co do niekaralnosci pracownikéw.

Praktycznie poza kontrola pozostaja tez osoby udzielajace innych prywatnych zajeé
pozalekcyjnych. W stosunku do oséb pracujacych w placowkach prowadzacych dziatal-
noé¢ kulturalng, np. domach kultury, klubach, $wietlicach itp., nie ma wymagania nieka-
ralnosci”. Tak samo wyglada sytuacja w prywatnych placéwkach prowadzacych zajecia,

2 Art. 72 ust. 3 i nast. Ustawy o pomocy spoteczne;j.

# Art. 73 ust. 4 Ustawy o pomocy spolecznej.

# Art. 76 ust. 2 Ustawy o pomocy spolecznej.

45 Zob. Lodz: trener pedofil skazany na osiem lat wiezienia, ,Gazeta.pl - portal internetowy” z 29.1.2007 r.,
www.gazeta.pl; J. Katucki, Instruktorzy poza kontrolg, ,Rzeczpospolita” z 13.2.2008 r., www.rp.pl.

# Artykut 6 i nast. Ustawy o kulturze fizycznej.

¥ Artykut 44 ustawy z 18.1.1996 r. o kulturze fizycznej, (t. jedn. DzU z 2007 r., nr 226, poz. 1675).

% DzU z 2001 r., nr 71, poz. 738.

% Zob. Ustawe z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t. jedn. DzU 2001 r.,
nr 13, poz. 123).
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np. jezykowe. Podobnie jest z dzialalnoscig chérow, ktére moga by¢ organizowane przy
réznych jednostkach (np. przy filharmonii, prywatnych kotach zainteresowan itp.), a jak
wiadomo one takze stwarzaja szanse na wykorzystywanie seksualne dzieci®.

Zagrozenie wykorzystywaniem seksualnym pojawia sie szczegdlnie podczas wyjaz-
déw wakacyjnych, zimowych, sportowych i innych, kiedy to dzieci pozbawione sa opieki
rodzicow. Tego typu wyjazdy moga organizowaé prywatne biura turystyczne, szkoty,
zwigzek harcerstwa i inne. Nie ma zadnych wspélnych regulacji, ktére kazatyby spraw-
dza¢ opiekunéw dzieci pod wzgledem przesziosci kryminalnej™.

Ksieza

Osobnym tematem jest kontrola os6b pelnigcych postuge kaptariska. O wykorzysty-
waniu seksualnym w kosciele méwi sie duzo®. Papiez Benedykt XVI dostrzeg} skale zja-
wiska i jednoznacznie je potepil®. Kodeks prawa kanonicznego okresla, ze do udzielenia
Swiecen wymaga sie, aby kandydat, po odbyciu préby, nie byl zwigzany zadna niepra-
widlowoscig lub przeszkoda. Istnienie nieprawidlowosci czy przeszkéd ocenia biskup
lub ,kompetentny przelozony wyzszy” (kan. 1025 § 1). Kodeks wskazuje, ze do swieceni
mozna dopuszczaé tylko tych, ktérzy maja nieskazong wiare, kieruja sie prawidlows in-
tencja, posiadaja wymagana wiedze, ciesza sie dobra opinig, maja nienaganne obyczaje,
wyprébowane cnoty, jak rowniez inne przymioty fizyczne i psychiczne, odpowiadajace
przyjmowanemu $wieceniu (kan. 1029).

Nieprawda byloby stwierdzenie, ze kandydaci do poslugi nie sg sprawdzani pod
wzgledem swojej przesztosci - kodeks bowiem wskazuje, ze nieprawidtowoscia do przy-
jecia $wiecen sa: popelnienie przestepstwa apostazji, herezji lub schizmy; popelnienie
,dobrowolnego zabdjstwa” albo spowodowanie spedzenia plodu, gdy skutek nastapil;
powazne i z rozmyslem zranienie siebie lub innego czlowieka albo usilowanie odebrania
sobie zycia (kan. 1041)>.

Trzeba jednak pamietaé, ze kategorie wskazywane przez kodeks réznia sie od termi-
nologii Kodeksu karnego. Stanowig bowiem kategorie czynéw uznanych za przestepstwa
w $wietle prawa kanonicznego. Do przyjecia §wieceni nie jest wymagane przedstawienie
za$wiadczenia o niekaralnoéci. Zreszta taki wymoég bylby absurdalny, jako ze nieprawi-
dlowosciami nie sg przestepstwa uznane przez sad $wiecki, ale przez sady koscielne.

Inicjatywy oddolne

Mimo braku uregulowan ustawowych w omawianej materii instytucje zajmujace sie
opieka nad dzie¢mi widza potrzebe tworzenia procedur, ktére bylyby stosowane w sy-
tuacji ujawnienia krzywdzenia dziecka zaréwno przez pracownika danej instytucji, jak

% Zob. K. Chotuj, M. Czub, Wszyscy byli odwrdceni. Przypadek wykorzystywania seksualnego podopiecznych przez
dyrygenta chéru chiopiecego Poznatiskie Stowiki Wojciecha K., ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”
2004, nr 7, s. 122 i nast.

1 Zob. T. Jabloniski, D. Brzostek, A. Pustutka, Dlaczego ZHP pozwolito, aby pedofil prowadzit zajecia z dziecmi?, ,Ga-
zeta.pl - portal internetowy” z 22.2.2006 r., www.gazeta.pl; J. Katucki, Instruktorzy..., op. cit.

%2 Zob. R. Daszczynski, P. Wiejas, Grzech ukryty w kosciele, ,Duzy Format” z 10.3.2008 r., www .kidprotect.pl
- dziat ,, Pedofilia w kosciele”.

% Zob. Papiez wstydzi sie za naduzycia seksualne ksiezy, ,Rzeczpospolita” z 19.7.2008 r., www.rp.pl.

* Pelny tekst Kodeksu prawa kanonicznego znajduje si¢ na stronie: www.archidiecezja.lodz.pl.




J. PobLewska, 0. Kupanowska ¢ Ochrona dziecka przed krzywdzeniem ze

strony profesjonalistow. Analiza obowiazujacego stanu prawnego

i poza instytucja. Najczesciej tak opracowane procedury i standardy wpisywane sa do
regulaminu placowki.

W ostatnim czasie dzialania takie podjal Szpital Dzieciecy im. prof. dr med. Jana Bogda-
nowicza w Warszawie, ktéry opracowat i przyjat procedury reagowania i podejmowania
interwencji w sytuacji krzywdzenia dziecka. Réwniez Zesp6t Ztobkéw m. st. Warszawy
opracowal i wprowadzil w zycie zarzadzeniami dyrektoréw procedury dotyczace krzyw-
dzenia dzieci na terenie ztobkow. Jest to Procedura dziatann w przypadku skarg w zwigzku
z podejrzeniem krzywdzenia dzieci przez pracownikow Ztobka zgtaszanych przez rodzicow w jed-
nostkach organizacyjnych (ztobkach) wchodzqcych w sktad Zespotu Ztobkéw m.st. Warszawy,
opracowana we wspotpracy z pracownikami Centrum Pomocy Dzieciom ,Mazowiecka”
Fundacji Dzieci Niczyje.

Takze w przypadku tworzenia rodzin zastepczych, jak juz wyzej wskazano, niektére
osérodki adopcyjno-opiekuricze czy powiatowe centra pomocy rodzinie uznaja przedsta-
wienie przez kandydata zaswiadczenia z KRK za warunek konieczny wydania o nim po-
zytywnej opinii.

Jezeli chodzi o wszelkie rodzaje pozalekcyjnych zaje¢ dla dzieci, w duzej mierze to od
organizatora/prowadzacego konkretng dziatalnos¢ zalezy, jakie wymagania stawia swo-
im pracownikom.

Inicjatywy legislacyjne

Omawiany w tym opracowaniu problem od kilku lat pojawia sie w wypowiedziach
organizacji zajmujgcych sie ochrong dzieci, parlamentarzystow, a takze w przekazach me-
dialnych. Przyktadowo, w 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Prezesa Rady Mi-
nistrow w sprawie podjecia dziatan przeciwdzialajacych wykorzystywaniu seksualnemu
dzieci.

Rzecznik podkreslit potrzebe wprowadzenia dodatkowych wymogéw formalnych
ubiegajacych sie o zatrudnienie/ pracujacych w jednostkach (instytucjach) zajmujacych sie
opieka, leczeniem, ksztalceniem i wychowaniem dzieci, organizacjg ich wypoczynku oraz
rozwijaniem zainteresowan artystycznych i sportowych. Cel ten mialby by¢ realizowany
przez wprowadzenie ustawowego wymogu niekaralnosci os6b ubiegajacych sie o zatrud-
nienie w takich miejscach, a w przypadku wszczecia postepowania karnego w sprawie
o przestepstwo seksualne przeciwko dziecku przeciw takiej osobie - obligatoryjnego za-
wieszenia prawa do wykonywania zawodu. Rzecznik podniést tez potrzebe poddania
badaniom psychologicznym os6b ubiegajacych sie o taka prace™.

Obecnie w trakcie prac parlamentarnych® znajduje sie rzadowy projekt Ustawy o zmia-
nie Kodeksu karnego”, ktéry ma dostosowaé polskie prawo m.in. do wspomnianej De-
cyzji ramowej dotyczacej zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii
dzieciecej z 2003 r. Projekt zaklada m.in. zmiane w zakresie przedawnienia karalnosci
przestepstw z art. 199 § 21 3, art. 200, art. 202 § 4 i § 4c oraz art. 204 § 3, jak réwniez z art.
197, art. 201, art. 202 § 3, art. 203 i art. 204 § 4 w przypadku, gdy pokrzywdzonym jest ma-
toletni. Przedawnienie w takich wypadkach nie bedzie mogto nastapi¢ przed uptywem 5
lat od ukoniczenia przez pokrzywdzonego 18. roku zycia.

% www.brpd.gov.pl.
% Stan prac na dzien 22.8.2008 r.
% Druk sejmowy nr 458, www.sejm.gov.pl.
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Ta regulacja ma umozliwi¢ osobom skrzywdzonym w dziecifistwie przestepstwem
seksualnym zainicjowanie postepowania karnego w tej sprawie po uzyskaniu przez nie
pelnoletnosci. Jednak wspomniany projekt nie zaklada zadnych innych zmian chronia-
cych dzieci przed wykorzystywaniem?.

Niedawno pojawily sie tez inicjatywy klubéw parlamentarnych w zakresie ochrony
dzieci przed skazanymi za przestepstwa seksualne wobec dzieci. Zgodnie z jedng z pro-
pozycji pracodawcy beda mieli mozliwos¢ sprawdzenia, czy osoby, ktére zatrudniane sg
do pracy z dzie¢mi, nie byly wczesniej karane za przestepstwa seksualne przeciwko dzie-
ciom. Pojawiaja sie tez gtosy o objeciu tzw. dozorem elektronicznym takze pedofilow®.

Podsumowanie

Obowigzujacy stan prawny w wiekszosci wypadkéw nie daje podstaw pracodawcom
ani do sprawdzania zaswiadczen z KRK, ani sprawdzania, czy wobec kandydata nie zo-
stal orzeczony zakaz pracy z dzie¢mi. W zadnej z ustaw regulujacych zasady wykony-
wania wyzej wymienionych zawodéw nie ma tez prawnego obowigzku zawiadomienia
o przestepstwie seksualnym przeciwko dziecku.

Sposrod wszystkich oméwionych regulacji branzowych stosunkowo najdokladniejsza
weryfikacje umozliwiajg te dotyczace nauczycieli i innych oséb podlegajacych regulacji
Karty Nauczyciela. Jednak nawet przepisy tej ustawy nie tworza spdjnego i skutecznego
systemu ochrony dzieci przed skazanymi za przestepstwa seksualne. Szarg strefe tworza
tez wszystkie prywatne placéwki, organizacje, instytucje zajmujace sie praca z dzie¢mi.
Bardzo czesto prowadza one zwykla dziatalno$é¢ gospodarcza, niepodlegajaca dodatko-
wym wymaganiom.

Stan prawny powinien zosta¢ uporzadkowany, czy to przez wprowadzenie general-
nego wymogu niekaralnosci oséb pracujacych z dzieémi, czy tez przez wprowadzenie do
ustaw branzowych takich wymagarn wobec 0s6b stykajacych sie w pracy z matoletnimi.

% Na podstawie brzmienia projektu na dzieri 20.8.2008 r.
% Zob. Lewica zgtosi pakiet ustaw antypedofilskich, , Wprost” z 7.8.2008 r., www.wprost.pl.
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0 AUTORACH:

JusTyna PopLEwsKA jest prawnikiem, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji UW oraz
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW. Od dziewieciu lat udziela pomo-
cy prawnej klientom Fundacji Dzieci Niczyje. Od trzech lat udziela porad prawnych w
Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla dzielnicy Ursynéw. Specjalizuje sie w prawnej
ochronie ofiar przestepstw oraz prawie rodzinnym. Koordynuje programy prawne Fun-
dacji Dzieci Niczyje: Udzial przedstawiciela spotecznego w procesie sgdowym oraz Opie-
kun Dziecka Ofiary Przestepstwa. Jest takze konsultantkg z zakresu prawa w programie
Helpline.org.pl.

0Orea Kubanowska jest prawnikiem, aplikantka prokuratorska. W Fundacji Dzieci Niczyje pra-
cuje jako asystent programowy w projekcie ,Dziecko - $wiadek specjalnej troski” oraz
redaguje strone www.dzieckoswiadek.pl. Ponadto, pracuje w Stowarzyszeniu Interwen-
¢ji Prawnej, gdzie udziela porad prawnych zwigzanych z rodzicielstwem zastepczym.
Wspétpracuje takze z Monitorem Prawniczym.




Portale internetowe Fundacji Dzieci Niczyje

www.dzieckokrzywdzone.pl - to pierwszy w Polsce internetowy portal wiedzy o proble-
mie krzywdzenia dzieci.

www.dzieckoswiadek.pl - Strona ma na celu rozpowszechnianie wiedzy o prawach dzie-
ci uczestniczacych w procedurach prawnych wsréd profesjonalistéw, matych swiadkéw
iich rodzin.

www.dzieckowsieci.pl - Portal poswiecony kampanii spolecznej ,Dziecko w Sieci” oraz
og6lnym zagadnieniom bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy w Internecie. Strona adreso-
wana jest do mtodych uzytkownikéw Sieci, ich rodzicéw oraz profesjonalistéw zajmuja-
cych sie tematyka bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni.

www.dobryrodzic.pl - Strona programu ,, Dobry Rodzic - Dobry Start”, ktérego celem jest -
wsparcie rodzicow matych dzieci (0-3 lata) w ich umiejetnoéciach wychowawczych. Na Sz
stronie znajduje sie takze dzial przeznaczony dla profesjonalistéw pracujacych z matymi
dzie¢mi i ich rodzicami.

www.helpline.org.pl - Strona projektu Helpline.org.pl, ktérego celem jest pomoc miodym
Internautom w sytuacjach zagrozenia ich bezpieczenistwa w Internecie oraz podczas ko-
rzystania z telefonéw komoérkowych. Mozna tu znaleZé porady na temat zapobiegania
niebezpiecznym sytuacjom, a takze informacje o sposobach postepowania w przypadku
wystapienia zagrozenia.

www.sieciaki.pl i www.przedszkolaki.sieciaki.pl - serwisy przeznaczone dla najmlod-
szych internautéw, ktérzy moga dowiedziec sie jak bezpiecznie korzysta¢ z komputera
i Internetu.

www.canee.net - Strona zawiera informacje dotyczace problemu krzywdzenia i wyko-
rzystywania dzieci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Strona prowadzona jest
w jezyku angielskim.

www.zobacz-uslysz-powiedz.pl - Zapraszamy na strone kampanii przeciwko przemo-
cy wobec dzieci ,, Zobacz-Uslysz-Powiedz”, na ktérej znajduja sie informacje jak pomoc
dziecku, ktore jest bite przez rodzicoéw.

www.116111.pl - Strona pierwszego bezplatnego ogodlnopolskiego telefonu zaufania dla
dzieci i mtodziezy - 116 111. Strona bedzie aktywna od 6 listopada 2008 r.

www.pomagajmyrazem.pl - Strona posSwiecona praskiemu systemowi interdyscyplinar-
nej pomocy dzieciom krzywdzonym. Strona bedzie aktywna od listopada 2008 r.




