ANETA SUDA

Zespot do spraw Handlu LudZmi
Departament Polityki Migracyjnej MSWiA

Problematyka handlu dzie¢mi w Krajowym
Planie Dzialan przeciwko Handlowi LudZmi

Problematyka handlu ludZmi, w tym handlu dziec¢mi, jest obecnie zagadnieniem szeroko podejmowa-
nym przez administracje rzgdowq. Poczqwszy od 2003 . widocznym tego przejawem jest opracowywa-
ny w systemie dwuletnim Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi (w latach 2003-2008
noszqcy tytut Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi). Ustanawia on
zestaw zadani, ktdrych celem jest stworzenie warunkow skutecznego przeciwdziatania temu procede-
rowi oraz wspieranie 0séb nim zagrozonych.

Opracowanie Modelu wsparcia/ochrony dziecka—ofiary handlu ludZmi jest jednym z najistotniejszych,
ale jednoczesnie jednym z najtrudniejszych zadan zapisanych w Krajowym Planie. Wcigz pozostaje
przedsigwzigciem niezrealizowanym i stanowi swoiste wyzwanie dla polskiej administracji publicz-
nej. Nie oznacza to jednak braku postepow w tej kwestii. Od 2006 r. na gruncie polskim sukcesywnie
wdrazany jest system wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi, gldwnie w odniesieniu do ofiar do-
rostych. Pozytywne doswiadczenia plynqce z jego implementacji pozwalajg na podejmowanie coraz
smielszych krokdw, ktdre docelowo winny zaowocowac ustanowieniem kompleksowego systemu rea-
gowania na handel dzie¢mi.

1. Wstep

Handel ludZmi jest zjawiskiem, ktérego
korzenie siegaja starozytnoéci. Uznajac, iz
stanowi ono wspoélczesna forme niewolni-
ctwa, nie nalezy zapomina¢, iz w przeciwien-
stwie do zamierzchlych czaséw, obecnie sta-
nowi istotne pogwalcenie praw czlowieka
itym samym zbrodnie, Scigana i penalizo-
wang wysokimi karami. W Polsce (zgodnie
z art. 189a § 1 kk) osoba, ktéra ,dopuszcza sie
handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.”

Btedne byloby jednak traktowanie wspot-
czesnego handlu ludzmi wylacznie w kontek-
Scie praktyk niewolniczych, przede wszyst-
kim z uwagi na fakt, iz jest to zjawisko nie-
zwykle dynamiczne, ktére ulegalo i wciaz
ulega licznym przemianom. Niewatpliwie
jednak, w $wiadomosci spolecznej przestep-
stwo to wcigz jest taczone gléwnie ze zmusza-
niem do prostytucji i niewolnictwem®. Taki
obraz zjawiska w opinii publicznej wynika
zapewne z faktu, iz handel ludZmi w Polsce

! Handel ludzmi 26% Polakéw kojarzy z szeroko pojeta prostytucja, w tym z wywozeniem kobiet do doméw pub-
licznych i zmuszaniem do czynnosci seksualnych, 24% za$ z niewolnictwem (badania TNS OBOP, luty 2010r.,

www.tnsglobal.pl/handelludzmi ).
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byl przez wiele lat zwigzany niemal wylacz-
nie z wykorzystywaniem kobiet w celach
prostytuciji.

Ostatnie lata dobitnie wskazuja jednak,
iz na terytorium Polski mamy do czynienia
nie tylko z problemem zmuszania kobiet do
prostytucji, ale takZe z nasilajgcym si¢ zjawi-
skiem handlu ludZzmi do przymusowej pra-
cy, zebrania czy dzialalnosci kryminalnej.
Ofiarami za$ padaja nie tylko kobiety, ale
réwniez mezczyzni, dzieci, a nierzadko cale
rodziny. Przy czym maloletni stanowig te ka-

tegorie osob, ktéra wymaga szczegdlnej uwa-
gi, a przede wszystkim odrebnego podejscia
przy tworzeniu systemu wsparcia, niz ma to
miejsce w przypadku ofiar dorostych.

Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez
biorac pod uwage potrzebe biezacego dosto-
sowywania planowanych dzialan do rze-
czywistych warunkéw, potrzeb i wyzwan,
w ramy Krajowego Planu Dzialah przeciwko
Handlowi LudZmi coraz liczniej wlgczane sg
zadania skierowane wylacznie na problema-
tyke handlu dzie¢mi.

2. Co to jest Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi LudZmi?

Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlo-
wi LudZmi jest to dwuletni program rzado-
wy (tj. akceptowany przez Rade Ministréw),
nakladajacy na poszczegdlne instytucje ad-
ministracji rzadowej zadania z zakresu zwal-
czania i zapobiegania handlowi ludZmi. Sta-
nowi wiec podstawe dla wszelkich dzialan
administracji, ktérych celem jest stworzenie
warunkéw skutecznego przeciwdzialania
temu procederowi oraz wspierania oséb nim
pokrzywdzonych.

Jesttezkontynuacja Krajowych Programéw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludz-
mi, realizowanych poczawszy od wrzesnia
2003 r., kiedy to pierwszy z nich zostal przyje-
ty®. Obecnie, z uwagi na fakt, iz dobiega konica
realizacja Krajowego Planu na lata 2009-2010,
zostaly juz podjete prace nad kolejna jego edy-
Cja przewidziang na lata 2011-2012.

Zaréwno wczesniejsze Programy, jak
i obecny Krajowy Plan stanowia jedyny tego
rodzaju dokument na gruncie polskim, ktéry
w sposéb bezposredni obliguje administra-
cje do podejmowania konkretnych dzialan
w kwestii zwalczania handlu ludzmi. Przy

czym wart uwagi jest fakt, iz zapisane zada-
nia maja charakter ogélnokrajowy, tj. dotycza
dzialan lezacych w kompetencjach instytucji
centralnych (np. tworzenie regulacji praw-
nych czy tez modelowych praktyk), ale row-
niez dzialafi podejmowanych w poszczegol-
nych wojewddztwach poprzez wlasciwe do
tego celu jednostki regionalne. O skuteczno-
$ci dzialan decyduja bowiem nie tylko stano-
wione na szczeblu centralnym kierunki poli-
tyki, ale réwniez ich praktyczne wdrozenia
na szczeblu lokalnym.

Przyjmujac za podstawe tréjstronne po-
dejscie do problematyki handlu ludzmi (pre-
wencja, $ciganie oraz wsparcie ofiar), Krajo-
wy Plan jest podzielony na trzy czesci. Czes¢
pierwsza dotyczy dziatafi majgcych na celu
upowszechnienie wiedzy na temat zjawiska
wiérdd ofiar, przedstawicieli instytucji udzie-
lajacych im pomocy oraz podmiotéw odpo-
wiedzialnych za $ciganie tego przestepstwa.
Druga czes¢ opisuje przedsiewzigcia odno-
szace sie do poprawy skutecznosci dziatan
organdéw Scigania poprzez doskonalenie na-
rzedzi prawnych, struktur oraz wdrazania

2 Zmiany w przepisach dotyczacych prowadzenia polityki rozwojowej wymusily zmiane nazwy dokumentu, nie-
mniej jego charakter i cel pozostal ten sam. W latach 2003-2008 oficjalna nazwa dokumentu brzmiata: Krajowy
Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi. Od stycznia 2009 r. obowiazuje za$ Krajowy Plan Dzialan

przeciwko Handlowi LudZmi.
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najlepszych praktyk w tej kwestii. Ostat-
nia, lecz réwnie istotna plaszczyzna dzialan
przewidzianych w Krajowym Planie prze-
widuje zadania majace na celu wzbogacenie
oferty i podniesienie standardu dziatan stu-
zacych wsparciu ofiar handlu ludZmi.
Odpowiedzialno$¢, w tym réwniez fi-
nansowg, za wykonanie poszczegélnych za-
dan w terminie ponosza wskazane w doku-
mencie podmioty administracji rzagdowe;j.
Oczywiste jednak jest, iz efektywnosé
realizacji kazdego dokumentu zalezy w du-
zej mierze od ustanowienia odpowiednie-
go systemu jego monitorowania i ewalua-
cji. W przypadku Krajowego Planu na éw
system skladaja sie m.in.. miedzyresorto-
wy Zesp6l do spraw Zwalczania i Zapobie-
gania Handlowi LudZzmi, bedacy organem
opiniodawczo—doradczym Prezesa Rady
Ministréw, Grupa Robocza tegoz Zespolu,
dzialajgca na poziomie eksperckim, a takze
Zesp6l do spraw Handlu LudZzmi w Depar-
tamencie Polityki Migracyjnej MSWiA, kt6-
ry ze wzgledu na wiodaca role resortu SWiA
w tej dziedzinie, pozostaje w caloéci odpo-

wiedzialny za biezace koordynowanie reali-
zowanych zadan oraz monitorowanie ewen-
tualnych trudnosci, ktére moga ograniczac
lub tez uniemozliwia¢ wdrozenie przyjetych
rozwiazan.

Pod koniec kazdego roku czlonkowie
miedzyresortowego Zespolu przygotowuja
sprawozdanie z wykonania powierzonych
im zadan, ktére nastepnie jest przedstawia-
ne Prezesowi Rady Ministréw.

Wart wspomnienia jest rowniez fakt, iz
od poczatku istnienia krajowych progra-
mow zadania w nich zapisane przewiduja
aktywny udzial instytucji pozarzadowych.
W efekcie, od 2003 1., wszelkie prace zwigza-
ne z projektowaniem, jak i wykonywaniem
poszczegdlnych dzialan odbywaja sie we
wspolpracy i porozumieniu m.in. z Biurem
Rzecznika Praw Czlowieka, Biurem Rzecz-
nika Praw Dziecka, a takze z przedstawi-
cielami organizacji pozarzadowych, w tym
m.in. Fundacji przeciwko Handlowi Ludz-
mi i Niewolnictwu La Strada, Fundacji Dzie-
ci Niczyje, Centrum Poszukiwan Ludzi Za-
ginionych ITAKA.

3. Realizacja zadan dotyczacych ochrony maloletnich ofiar

Problematyka handlu dzie¢mi byla od
poczatku obecna wéréd zadan zapisanych
w krajowych programach, a p6zniej w Kra-
jowym Planie. Poczatkowo jednak zadania
te dotyczyly gléwnie dziatah o charakterze
szkoleniowym i prewencyjnym. Z uwagi na
bardzo ograniczony zaséb wiedzy o samym
zjawisku, opierajacy sie przede wszystkim
na czastkowych dos$wiadczeniach organi-
zacji pozarzadowych bezposrednio udziela-
jacych pomocy ofiarom, wszelkie przedsie-
wziecia, ktére woéwczas mogly zakonczy¢
si¢ powodzeniem i przynosi¢ wymierny
efekt to dzialania prewencyjne, polegajace
gléwnie na organizowaniu szkolen, semina-
riéw, konferencji, jak réwniez opracowywa-
niumaterialéw szkoleniowo—publikacyjnych

dotyczacych problemu zwalczania handlu
dzie¢mi.

Przelomem w kwestii ochrony ofiar han-
dlu ludzmi okazat sie by¢ rok 2006. Wéw-
czas to Decyzja Komendanta Gléwnego Po-
licji w strukturach Komendy Gléwnej zo-
stal utworzony Centralny Zespdt do Walki
z Handlem LudZzmi, Organami Ludzkimi,
Pornografia Dziecieca i Pedofilia, a w Wo-
jewédzkich Komendach Policji etatowe Ze-
spoly do Walki z Handlem LudZzmi. W Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci zas§ wyodrebnio-
no komorke organizacyjng do spraw ofiar
przestepstw, w ramach ktérej systematycz-
nie opracowywano materialy informacyjne
dotyczace ochrony pokrzywdzonych, w tym
pokrzywdzonych maloletnich. W pazdzier-
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niku 2005 r. natomiast weszla w zycie zno-
welizowana ustawa o cudzoziemcach, kto-
ra (zgodnie z zapisami Dyrektywy Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.) przy-
znawala cudzoziemcom prawo do legalizacji
pobytu na terytorium RP bezposrednio wy-
nikajace z faktu bycia ofiarg handlu ludZmi.
Powyzsze zmiany, zaréwno strukturalne,
jak i prawne, spowodowaly, iz mozliwe bylo
opracowanie w ramach realizacji Krajowego
Programu na lata 2005-2006 Modelu wspar-
cia/ochrony ofiary/$Swiadka handlu ludZmi.
Powyzszy dokument byl przelomem w bu-
dowaniu na gruncie polskim systemu ochro-
ny ofiar handlu ludzmi.. Zawieral bowiem
nie tylko szczegdlowy opis procedur poste-
powania w stosunku do ofiar handlu ludz-
mi, ale — co réwnie istotne — uwzglednial
metodologie ich wdrazania. W efekcie sta-
nowil podstawe do ustanowienia praktycz-
nych narzedzi, majacych na celu wsparcie
ofiar i Swiadkéw tego przestepstwa. Jednym
z tych narzedzi byl uruchomiony w styczniu
2006 r. Program wsparcia i ochrony ofiary/
S$wiadka handlu ludZmi (cudzoziemca), kt6-
ry funkcjonuje praktycznie w niezmienio-
nym zakresie do dzi$, a zostal wdrozony jako
zadanie publiczne realizowane na zlecenie
Ministra SWiA przez organizacje pozarzg-
dowa. W ramach Programu, finansowanego
i nadzorowanego przez MSWiA, cudzoziem-
cy maja zapewniong opieke i pomoc mate-
rialng, medyczng, psychologiczny i prawna.
Drugim réwnie istotnym narzedziem
byl Algorytm postepowania funkcjonariu-
szy organdw Scigania w przypadku ujaw-
nienia przestepstwa handlu ludZmi. Do-
kument ten, jako zestaw wytycznych, zostal
opracowany na poczatku 2006 r., a nastep-
nie przekazany do wiadomosci wszystkim
wlasciwym jednostkom organizacyjnym

Policji i Strazy Granicznej. Obecnie, w nie-
co zmienionej w wersji’, stanowi zbiér wska-
z6éwek stosowanych przez funkcjonariuszy
w przypadku ujawnienia badz podejrzenia
popelnienia przestepstwa handlu ludzmi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem trybu poste-
powania organéw $cigania wobec pokrzyw-
dzonych handlem ludZmi.

Zmiany jakie zaszly w 2006 r., a przede
wszystkim opracowanie w stosunku do do-
rostych Modelu wsparcia/ochrony ofiary/
swiadka handlu ludzmi i pierwsze pozy-
tywne do$wiadczenia ptynace z jego imple-
mentacji, staly si¢ bezposrednim bodZcem
do podjecia dalszych préb budowania kom-
pleksowego systemu wsparcia ofiar handlu
ludzmi, uwzgledniajgcego takze psycholo-
giczno—prawna specyfike sytuacji osoby ma-
loletniej. W efekcie, w Krajowym Programie
na lata 2007-2008 po raz pierwszy znalazl
sie zapis dotyczacy ustanowienia Mode-
lu wsparcia/ochrony dziecka—ofiary handlu
ludzmi. Swieze doswiadczenia z opracowa-
nej modelowej praktyki w stosunku do ofiar
dorostych dawaly nadzieje, ze ustanowienie
analogicznego modelu dla ofiar maloletnich
bedzie przedsiewzieciem co prawda skom-
plikowanym, ale mozliwym do zrealizowa-
nia w czasie dwuletniego okresu realizacji
Krajowego Programu.

Celem wykonania powyzszego zadania
we wrzesniu 2007 r. przy Grupie Roboczej
ipod przewodnictwem MSWIiA zostala po-
wolana specjalna grupa ekspercka ds. opra-
cowania Modelu wsparcia/ochrony dziecka—
ofiary handlu ludZzmi. Pierwotnie w sklad
grupy wchodzili przedstawiciele: MSWiA,
KGP, KGSG, Biura Rzecznika Praw Dziecka
oraz Fundacji Dzieci Niczyje. Pierwszym kro-
kiem podjetym przez ekspertéw bylo ustale-
nie, czym powinien by¢ éw Model, aby byl

* Pierwotna wersja dokumentu ograniczala si¢ wylacznie do procedur postepowania w przypadku cudzoziemskiej
ofiary handlu ludZmi. W 2007 r. w ramach Grupy Roboczej powolana zostala grupa ekspertéw, ktéra przygotowata
wersje Algorytmu poszerzong o wskazowki dotyczace postepowania organéw écigania w przypadku zaréwno ofia-
ry cudzoziemskiej, jak i polskiej. W kwietniu 2008 r. nowa wersja dokumentu zostala skierowana do stosowania we
wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej.
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skuteczny oraz jak dalece i w ktdérych miej-
scach powinien sie r6zni¢ w poréwnaniu do
funkcjonujacych schematéw wobec doro-
stych. Na 6wczesnym etapie prac, najwieksze
zaangazowanie i wiedze w tej tematyce re-
prezentowali eksperci z Fundacji Dzieci Ni-
czyje, ktérzy zaproponowali stworzenie sy-
stemu reagowania na handel dzie¢mi w opar-
ciu o co najmniej cztery elementy; tj.:

1) ogdlne wskazéwki, ktére wraz z rosng-
cym doswiadczeniem moglyby zostac
rozbudowane i przeksztalcone w Algo-
rytm postepowania w przypadku podej-
rzenia handlu dzie¢mi;

2) kwestionariusz identyfikacyjny;

3) baze danych koordynatoréw ds. dzieci-
ofiar handlu ludZmi poszczegdlnych in-
stytucji, wraz ze szczegdtowym opisem
dziatah pozostajgcych w ich zakresie;

4) informator zawierajacy podstawowa wie-
dze z zakresu zjawiska handlu ludZmi.

Dalszy harmonogram dzialan przewidy-
wal trzyetapowy podzial prac uwarunkowa-
ny miejscem potencjalnej identyfikacji mato-
letniej ofiary (na roboczo ujeto w hastowym
zestawieniu: ,granica—ulica—placéwka opie-
kuhczo-wychowawcza”). Niestety, w trakcie
dalszych prac okazato sig, ze niezwykle trud-
ne, a w praktyce niemozliwe, jest zastosowa-
nie powyzszego modelu dzialan, jako ze na
zadnym z wymienionych etapéw nie wyste-
puja procedury postepowania ani nawet wy-
tyczne majace na celu weryfikacje stopnia
zagrozenia dziecka tego rodzaju przestep-
stwem. Brak jakiegokolwiek doswiadczenia
oraz wiedzy na temat zjawiska wérdéd przed-
stawicieli instytucji mogacych w swej dzia-
talnoéci spotykac sie z przypadkami handlu
dzie¢mi, spowodowaly sytuacje wrecz pato-
wa. W efekcie prace nad Modelem posuwaty
sie coraz wolniej. Ten impas zostal przerwa-
ny latem 2008 r., kiedy to miaty miejsca dwa
przypadki wiaczenia do Programu wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZmi ma-
toletnich cudzoziemcéw bez opieki, zidenty-

fikowanych przez Policje jako ofiary handlu
ludZmi. Sytuacje te, co prawda potwierdzity,
ze w Polsce brak jest stalej procedury poste-
powania w tego rodzaju przypadkach, ale
zdobyte dzieki nim doswiadczenia jedno-
czeénie pozwolily na identyfikacje praktycz-
nych réznic pomiedzy opracowanym Mode-
lem dla ofiar dorostych a rozwigzaniami ob-
ligatoryjnie stosowanymi w przypadku ofiar
maloletnich. Uswiadomily, ze w kontekscie
budowania Modelu wsparcia/ochrony dzie-
cka—ofiary handlu ludZmi, mozliwe, a wrecz
wskazane jest opieranie sie na funkcjonuja-
cych juz mechanizmach wsparcia ofiar doro-
stych, jesli dodatkowo zostang uwzglednio-
ne rozwigzania nastepujacych kwestii:

* zapewnienie bezpiecznego schronienia
— maloletnie ofiary handlu ludZmi nie
mogg korzysta¢ ze schronisk lub osrod-
koéw zwykle proponowanych ofiarom do-
rostym. Zgodnie z polskim porzadkiem
prawnym, w takich sytuacjach malolet-
ni powinni zosta¢ skierowani do placéw-
ki opiekuniczo-wychowawczej. Niestety,
wiekszo$¢ placéwek nie zapewnia wy-
starczajacego bezpieczenstwa ani tez nie
gwarantuje takiej pomocy, jakiej potrze-
buja matoletnie ofiary dotkniete tego ro-
dzaju przestepstwem. Sg to bowiem pla-
cOwki otwarte, na dodatek nie zawsze
dysponujace personelem odpowiednio
wykwalifikowanym i przygotowanym
do postepowania z dzie¢mi-ofiarami
handlu ludZzmi;

* zapewnienie opiekiprawnej—maloletni
nie posiadajg pelnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych, w tym do czynnosci proce-
sowych. Oznacza to, ze osoby te nie moga
reprezentowaé same siebie w postepo-
waniach w sprawach administracyjnych
(m.in. w sprawie pobytu czy wydalenia).
W zwiazku z tym, w przypadku dziecie-
cych ofiar handlu ludZmi, konieczne jest
ustanowienie dla nich przedstawiciela
prawnego w osobie kuratora. Wytypo-
wanie jednak kompetentnego reprezen-
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tanta dla dziecka—ofiary przestepstwa
nie jest zadaniem prostym. Optymalnym
rozwigzaniem jest, gdy osoba taka posia-
da zar6wno wiedze prawna, pozwalajaca
na jej aktywny udziat w toczacych sie po-
stepowaniach, jak réwniez doswiadcze-
nie w kontaktach z maloletnimi ofiarami
handlu ludZzmi;

* zorganizowanie bezpiecznego powro-
tu do kraju pochodzenia — w wiekszo-
§ci przypadkéw najlepszym rozwiaza-
niem dla dziecka jest jego jak najszybszy
powr6t do kraju pochodzenia i — jesli to
mozliwe — polaczenie z rodzing. Prob-
lem pojawia sie jednak w sytuaciji, gdy ro-
dzina maloletniego z réznych powodéw
nie moze odebra¢ dziecka z placodwki
i konieczne jest zorganizowanie dla nie-
go bezpiecznego transportu. Niewska-
zane jest, aby dzieci, szczegdlnie ofiary
handlu ludZmi, odbywaty taka podréz
samotnie. Sg bowiem wowczas narazone
na wiele niebezpieczenistw, w tym na po-
nowny werbunek przez handlarzy.

Majac na uwadze powyzej opisane prob-
lemy, jak réwniez widzac konieczno$¢ szyb-
kiego ich rozwigzania, podjeto dzialania,
ktére w efekcie doprowadzily do ustanowie-
nia nowego harmonogramu prac nad Mo-
delem. Oficjalnie zostal on zaprezentowa-
ny w kwietniu 2009 r. na posiedzeniu grupy
eksperckiej (poszerzonej réwniez o przed-
stawicieli innych podmiotéw?*), przy czym
decydujaca role w jego opracowaniu odegra-
ly nastepujace kwestie:

* doswiadczenia z realizacji w 2008 r. Pro-
gramu wsparcia i ochrony ofiar handlu
ludzmi (cudzoziemca) oraz bedace ich
bezposrednim rezultatem efekty ustalen
resortu SWiA z przedstawicielami orga-

néw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
a takze z kierownictwem regionalnych
instytucji odpowiedzialnych za organi-
zacje pomocy spolecznej w wojewddz-
twie mazowieckim;

* wcigz bardzo niewielka wiedza na temat
zjawiska handlu dzie¢mi wéréd funkcjo-
nariuszy organéw S$cigania, a co za tym
idzie potwierdzona statystykami mata
wykrywalnoé¢ zaréwno tego rodzaju
przestepczosci, jak i jego ofiar.

Nowy scenariusz dzialan zakladal wiec,
ze dopdki zidentyfikowane trudnoéci nie
zostang wyeliminowane, a przynajmniej
znacznie ograniczone, dopdty ustanowie-
nie Modelu wsparcia/ochrony dziecka—ofia-
ry handlu ludZzmi nie bedzie efektywne,
a przede wszystkim mozliwe do praktyczne-
go zastosowania. Za priorytet przyjeto wiec:
po pierwsze, ustanowienie sieci bezpiecz-
nych placowek opiekunczo-wychowaw-
czych przeszkolonych i przygotowanych do
przyjecia matoletnich ofiary handlu ludZmi,
po drugie, usprawnienie procesu identyfi-
kacji dzieci pokrzywdzonych tym przestep-
stwem, po trzecie za$, sporzadzenie rzetelnej
diagnozy zjawiska handlu dzie¢mi w Polsce,
opartej na kompleksowej analizie, uwzgled-
niajgcej zar6wno rozwigzania prawne i wy-
nikajace z nich procedury, jak i wszelkie
dane o charakterze statystycznym.

W efekcie, zadanie wpisane w ramy Kra-
jowego Programu na lata 2007-2008, a doty-
czace ustanowienia Modelu wsparcia/ochro-
ny dziecka—ofiary handlu ludZmi nie zostato
zrealizowane w terminie i zgodnie z poczat-
kowymi zalozeniami. Zadanie to nie zostanie
réwniez wykonane w ramach obecnego Kra-
jowego Planu na lata 2009-2010. Nie ozna-
cza to jednak, iz w tej sprawie nalezy méwic

* Od 2008 r. w pracach grupy eksperckiej do spraw opracowania Modelu wsparcia/ochrony dziecka—ofiary handlu
ludZmi na stale uczestnicza przedstawiciele m.in. Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcoéw, Fundacji przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada. Okazjonalnie zapraszani sa réwniez
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie orzekajacy w sprawach rodzinnych) oraz kierownictwo re-
gionalnych instytucji odpowiedzialnych za kwestie organizacji pomocy spotecznej w danym wojewédztwie.
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o catkowitej porazce. W ramach prac grupy
eksperckiej podjeto bowiem wiele dzialan,
ktére w wymiarze praktycznym zaowocowa-
ty sukcesywnym wdrazaniem w wybranych
wojewoddztwach projektu pilotazowego Pro-
gramu wsparcia i ochrony maloletniej ofia-
ry handlu ludZmi (cudzoziemca). Program,
analogicznie jak w przypadku ofiar doro-
stych, ma na celu zapewnienie komplekso-
wej pomocy maloletnim cudzoziemcom, od
momentu ich identyfikacji jako ofiar do czasu
ich powrotu do kraju pochodzenia. Obecnie
pilotaz funkcjonuje juz w wojewé6dztwie ma-
zowieckim, t6dzkim oraz matopolskim.
Ponadto, w ramach prac grupy eksper-
ckiej zostaly przygotowane w formie wy-
tycznych materialy dla funkcjonariuszy or-
gan6éw Scigania, ktére w czerwcu 2010 r.
zostaly przekazane za posrednictwem Ko-
mendy Gléwnej Policji i Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej podleglym jednostkom
w wojewddztwach objetych programem pi-
lotazowym. Sa to: Wskazéwki dla funkcjo-
nariuszy. Identyfikacja i zasady postepowa-
nia w przypadku podejrzenia zaistnienia
przestepstwa handlu dzie¢mi oraz Proce-
dury postepowania w przypadku wilacze-
nia maloletniego cudzoziemca do Progra-
mu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka han-
dlu ludZzmi. Oba dokumenty, opracowane
w trybie roboczym i na uzytek realizowa-
nego projektu, maja na celu usystematyzo-
wanie dzialan poszczegélnych podmiotéw
— w tym organéw $cigania — w przypad-
ku gdy pokrzywdzonym jest dziecko cudzo-
ziemskie bez opieki. Obecnie trwaja réwniez
koncowe prace nad przygotowaniem narze-
dzi usprawniajacych proces identyfikacji,
przeznaczonych dla pracownikéw placéwek
opiekuiiczo-wychowawczych.
Ustanowienie Modelu wsparcia/ochrony
dziecka—ofiary handlu ludzmi okazalo sie
by¢ zadaniem niezwykle skomplikowanym,
ktére wymaga zaangazowania i wspolpra-
cy bardzo wielu podmiotéw sektora publicz-
nego i pozarzadowego, dzialajacych zaréw-

no na szczeblu centralnym, jak i regional-
nym. Dotychczasowe prace i doswiadczenia
sa wcigz niewystarczajace, aby mozna bylo
mowic¢ o sukcesie, jednakze stanowig istot-
ny krok, pozwalajacy realnie prognozowac
mozliwo$¢ stopniowego ustanowienia sy-
stemu wsparcia maloletnich ofiar w ciagu
najblizszych miesiecy, pod egida kolejnej
edycji Krajowego Planu Dzialan przeciwko
Handlowi LudZmi na lata 2011-2012.

W tym miejscu warto réwniez podkresdli¢,
iz opracowanie Modelu wsparcia/ochrony
dziecka—ofiary handlu ludzmi nie wyczerpy-
walo problematyki handlu dzie¢mi zawartej
w Krajowym Planie. Oprécz wspomnianych
prac grupy eksperckiej, nieprzerwanie rea-
lizowane byly dziatania o charakterze pre-
wencyjno-informacyjnym. Zjawisko han-
dlu dzie¢mi byto — i wcigz pozostaje — sta-
tym modulem specjalistycznych szkolen
z zakresu handlu ludZmi organizowanych
w ramach Krajowego Planu, a skierowanych
m.in. do kadry placéwek opiekuiiczo-wy-
chowawczych, pracownikéw pomocy spo-
tecznej oraz funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej. Z inicjatywy Departamentu Po-
lityki Migracyjnej MSWIA i przy wsparciu
eksperckim ze strony Fundacji Dzieci Niczy-
je i Fundacji La Strada mozliwe takze bylo
wykonanie zadania zapisanego w Krajo-
wym Planie na lata 2009-2010, a dotyczacego
przeprowadzenia szerokiej kampanii infor-
macyjnej skierowanej do mlodziezy szkolnej
na temat handlu ludZzmi. W ramach powyz-
szego przedsiewziecia w okresie 2009-2010
w calej Polsce zorganizowano wiele spotkan
przygotowujacych pedagogoéw szkolnych do
przeprowadzenia zaje¢ z mlodzieza na temat
zagrozenia handlem ludzmi. W 2010 r. za$
MSWIiA zorganizowalo ogélnopolski kon-
kurs dla szkét pt. ,Handel ludZmi naszymi
oczami”, w ramach ktérego uczniowie mogli
zaprezentowa¢ w formie krétkiego filmiku
swoje spostrzezenia na temat tego, czym dla
nich jest handel ludZzmi i jak sie przed nim
ustrzec.
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4. Co z tym Algorytmem?

Od poczatku prac nad ustanowieniem
kompleksowego systemu reagowania na
handel dzie¢mi istniala potrzeba opraco-
wania dokumentu stanowigcego algorytm
postepowania w przypadku identyfikacji
maloletniej ofiary handlu ludzmi, ktéry —
uwzgledniajac specyfike tego rodzaju prze-
stepczosci, jak i psychologiczno—prawna sy-
tuacje dziecka — okredli przejrzysty tryb
postepowania instytucji bezposrednio zaan-
gazowanych w stanowienie opieki i bezpie-
czehistwa nad maloletnimi ofiarami. Prze-
dluzajace si¢ prace nad stworzeniem Mode-
lu wsparcia/ochrony dziecka—ofiary handlu
ludzmi spowodowaly, iz tego rodzaju do-
kument stat sie ze wszech miar jeszcze bar-
dziej pozadany i oczekiwany, zaréwno przez
przedstawicieli organéw $cigania, jak i éro-
dowiska pozarzadowe. Narastajaca potrze-
ba stworzenia jasnej i jednolitej procedury
stopniowo zamazywala pierwotne ustalenia
odnosnie jego charakteru i praktycznego za-
stosowania. Obecnie wigc funkcjonujg réz-
ne opinie i interpretacje, czesto wzajemnie
sprzeczne, na temat formy, jaka powinien
przyja¢ 6w dokument oraz statusu prawne-
go, jaki powinien zosta¢ mu nadany. Warto
wiec przypomnie¢ geneze koncepcji usta-
nowienia Algorytmu i tym samym wyjaénic¢
jego istote, obalajac przy tym bledne wyob-
razenia, ktére licznie nagromadzily sie wo-
kot samego dokumentu.

Nazwa ,algorytm”, jak réwniez jego pier-
wotna idea pochodzi od istniejacego i stoso-
wanego przez Policje i Straz Graniczng Al-
gorytmu postepowania funkcjonariuszy or-
ganéw Scigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludZmi. Powyzszy do-
kument, o ktérym byla juz mowa w niniej-
szym artykule, dotyczy przypadkéw identy-
fikacji dorostych ofiar handlu ludzmi i adre-
sowany jest wylacznie do organéw Scigania.
»Algorytm dzieciecy” pierwotnie mial réw-
niez ograniczy¢ sie w swej treéci do zasad

postepowania organéw Scigania i w efek-
cie mial by¢ elementem wewnetrznej doku-
mentacji Policji i Strazy Granicznej. W mia-
re rozwoju prac grupy eksperckiej okazato
sie jednak, iz w przypadku ochrony malo-
letnich ofiar konieczne jest zaangazowanie
wiekszej (niz przy ofiarach dorostych) liczby
instytucji, ktére tylko w porozumieniu i we
wspolpracy moga stanowié¢ o bezpieczen-
stwie dziecka—ofiary przestepstwa. Tym sa-
mym stalo sie oczywiste, iz przyszly ,Algo-
rytm dzieciecy” nie moze dotyczy¢ procedur
adresowanych wylacznie do jednej grupy
podmiotéw, w oderwaniu i bez wyjasnie-
nia kompetencji pozostatych instytucji réw-
niez zaangazowanych w ochrone dziecka.
W zwigzku z tym przyijeto, iz przyszly algo-
rytm bedzie zbiorem logicznie ze soba po-
wigzanych procedur, wynikajacych zaréw-
no z przepiséw, jak i stosowanej praktyki.
Jednocze$nie, w miare mozliwosci, bedzie
zawieral wskazéwki dotyczace pozadanego
postepowania na poszczegélnych etapach
dziatan, tj. od momentu pojawienia sie po-
dejrzenia o popelnieniu przestepstwa han-
dlu dzie¢mi, poprzez etap interwencji kry-
zysowej, az po ustanowienie trwalego roz-
wigzania sytuacji dziecka, zgodnego z jego
najlepszym interesem.

W ten spos6b uznano, iz przyszly Algo-
rytm, kompleksowo traktujacy zasady po-
stepowania w stosunku do maloletnich ofiar
handlu ludZzmi, bedzie jednym dokumen-
tem przekazanym do wiadomosci i stoso-
wania przedstawicielom réznych instytuciji,
tj. funkcjonariuszom organéw $cigania, pra-
cownikom socjalnym, jak réwniez organiza-
cjom pozarzadowym aktywnie dzialajacym
na rzecz maloletnich ofiar handlu ludZmi.
Podobnie jak istniejacy Algorytm dotycza-
cy ofiar dorostych, nie bedzie mial charakte-
ru sztywnej regulacji prawnej, ale raczej be-
dzie zbiorem miekkich wskazéwek i sugestii,
dzieki czemu bedzie latwiejszy do zastoso-
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wania w catosci lub tylko czesciowo w zalez-
nosci od zaistnialego przypadku. Oczywi-
ste jest bowiem, iz niezaleznie od wysilkéw
i prac zaden dokument, tym bardziej doty-
czacy zjawiska handlu ludZmi, nie potra-
fi w sposéb uniwersalny przedstawic¢ szcze-
golowych i jednolitych zasad postepowania,
obligatoryjnie stosowanych w kazdej sytu-
acji, w jakiej moze znalez¢ sie potencjalna
ofiara tego przestepstwa.

Zgodnie z aktualnym scenariuszem prac
nad Modelem wsparcia/ochrony dziecka—
ofiary handlu ludZmi, ,dzieciecy Algorytm”
zostanie opracowany i wdrozony w ramach
realizacji Krajowego Planu Dzialah prze-
ciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012.
Punktem wyijscia do jego ostatecznego przy-
gotowania sa wspomniane dokumenty robo-
cze opracowywane na uzytek projektu pilo-
tazowego, tj. m.in. Procedury postgpowania
w przypadku wlaczenia maloletniego cudzo-
ziemca do Programu wsparcia i ochrony ofia-
ry/éwiadka handlu ludZmi. Niemniej nie nale-
zy zapominad, iz zar6wno materialy, jak i sam
projekt dotyczy ochrony wylacznie malolet-
nich cudzoziemcéw bez opieki, a wiec tylko

jednej z grup zagrozonych handlem dzie¢mi.
Wrcigz aktualna pozostaje koniecznos¢ prze-
analizowania i opisania procedur postepowa-
nia w przypadku, gdy ofiara jest dziecko pol-
skie lub dziecko, ktérego obywatelstwo jest
niemozliwe do ustalenia. Jest to zadanie o tyle
trudne, iz wciaz na gruncie polskim brakuje
doswiadczenia i praktyki w pracy z malolet-
nig ofiarg handlu ludZmi, co w sumie stanowi
bezposredni rezultat niskiej wykrywalnoéci
tego przestepstwa oraz powierzchownej wie-
dzy na temat samego zjawiska.

Opracowanie ,dzieciecego Algorytmu”
zapewne bedzie duzym krokiem naprzéd
w kontekécie tworzenia systemu wsparcia
maloletnich ofiar handlu ludZmi w Polsce.
Z pewnoscig nie bedzie to jednak oznacza-
fo calkowitego zakoficzenia prac w tej ma-
terii. Doswiadczenia plynace z implemen-
tacji analogicznego modelu dla dorostych
pokazuja bowiem, iz rozwojowy charakter
procederu zmusza do ciaglej analizy zjawi-
ska i projektowania nowych zadanh adekwat-
nych do zmieniajacego sie profilu potencjal-
nych grup ryzyka oraz form ich wykorzysty-
wania przez Srodowiska przestepcze.

Trafficking in humans, including child-trafficking, has recently been an issue receiving a lot of government
attention. Since 2003 this focus has taken the form of a biannual National Action Plan against Trafficking
in Human Beings (from 2003 to 2008 the initiative was known as the National Program for Combating
and Preventing Trafficking in Human Beings). The Plan identifies a set of tasks aimed at creating favor-
able environment to effectively counteract this phenomenon and support individuals at risk of falling vic-
tim to trafficking.

One of the most important and most demanding tasks envisaged in the National Plan is the development
of a support/protection model focusing on children-victims of trafficking. It is still unimplemented and re-
mains a challenge for the Polish public administration. That said, there has been some progress in this area.
Since 2006, a system of supporting and protecting trafficking victims (mainly adults) has been gradually
introduced into the Polish setting. Positive experience associated with its implementation allows for bolder
measures to be undertaken, eventually hopefully leading to the establishment of a comprehensive child-traf-
ficking response system.
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O AUTORZE

ANETA SupA — specjalista w Zespole do spraw Handlu LudZmi Departamentu Polityki Migra-
cyjnej w MSWiA. Od 2007 r. zajmuje sie problematyka handlu dzie¢mi oraz kwestiami doty-
czacymi systemu wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi, pozostajagcymi w kompetencjach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
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