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Dzieci poza rodzing

Dzieci zaniedbywane i krzywdzone, opuszczone przez rodzicéw oraz te, ktére nie mogag wychowywac sie
w rodzinie majg zagwarantowang opieke ze strony panstwa, moga znalez¢ schronienie w rodzinnych lub
instytucjonalnych formach opieki. Waznymi aspektami analizy problemu dzieci, ktére z réznych przyczyn
wychowujg sie poza rodzing sg prawne procedury orzekania o wtadzy rodzicielskiej oraz decyzje podej-
mowane w ramach tych procedur. Charakterystyka problemu wymaga wiec informacji na temat:

orzeczen sgdow rodzinnych o pozbawieniu, ograniczeniu lub zawieszeniu wtadzy rodzicielskiej,
liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki,

liczby dzieci wychowujgcych sie poza rodzing biologiczng w wyniku przysposobienia przez rodziny
adopcyjne,

liczby dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce.

Dzieci wychowujace sie poza rodzing, w réznych formach opieki zastepczej, sg szczegodlng grupa ryzy-
ka doswiadczania przemocy i wykorzystywania. Zagrozeniem sg zarowno kontakty z rodzinami, ktoérych
dysfunkcje spowodowaty umieszczenie dziecka w placéwce opiekuniczej lub rodzinie zastepczej, jak i fakt
wychowywania sie w placéwce.

Konwencja o prawach dziecka

Artykutl 9. Dziecko ma prawo zy¢ ze swoimi rodzicami, z wyla-
czeniem przypadkoéw, gdy oddzielenie od nich jest konieczne ze
wzgledu na interes dziecka, szczegblnie w przypadkach krzyw-
dzenia lub zaniedban ze strony rodzicéw. Dziecko odseparowa-
ne od jednego lub obojga rodzicéw ma prawo do utrzymywania
z nimi regularnych i bezpos$rednich kontaktow.

Artykut 20. Panstwo ma obowigzek zapewnienia ochrony i opie-
ki dziecku, ktére nie moze zy¢ w rodzinie. Dziecko ma prawo
do opieki zaste;pczej, ktéra uwzgledni ciggtosci w wychowaniu
dziecka oraz jego tozsamosé etniczna, religijng, kulturows i je-
zykowa.

Artykul 21. Panstwo ma obowigzek zapewnienia, ze do adop-
cji dziecka dochodzi wylgcznie ze wzgledu na najlepszy interes
dziecka, zgodnie z obowigzujgcym prawem.
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Dzieci poza rodzing

W tym rozdziale problem dzieci, ktére z réznych przyczyn wychowujg sie poza rodzing, charakteryzowa-
ny jest na podstawie: orzeczen sgdéow rodzinnych o pozbawieniu, ograniczeniu lub zawieszeniu wtadzy
rodzicielskiej, liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki oraz dzieci
wychowujgcych sie poza rodzing biologiczng w wyniku przysposobienia przez rodziny adopcyjne. Przed-
stawiona zostata rowniez specyfika i skala problemu dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce oraz
skala problemu zaginie¢ dzieci.

1. Maloletni pod opiekg sagdu

Liczba matoletnich pod opieka sgdu wskazuje rozmiar potrzeb w zakresie pomocy rodzinie, wspiera-
nia jej w wykonywaniu zadan wychowawczych, a takze potrzeb dzieci, ktére od rodzicow muszg z roz-
nych powoddw by¢ oddzielone, w tym tez tych, ktére muszg by¢ chronione przed swymi rodzicami. Sad
w ramach interwencji opiekunczej moze udzieli¢ rodzinie wsparcia, zobowigza¢ do okreslonych dziatan,
ograniczy¢ wtadze rodzicielska poprzez nadzér kuratora lub umieszczenie w placéwce, zawiesic¢ te wta-
dze na czas okresowej, przemijajacej przeszkody w sprawowaniu tej wtadzy. W sytuacjach, kiedy rodzi-
ce: porzucaja dziecko, w razacy sposob je zaniedbujg albo naduzywajg wtadzy rodzicielskiej w sposob,
ktory zagraza jego dobru, lub tez kiedy istnieje trwata przeszkoda w sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej,
sad moze zdecydowac o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej. Pojawia sie wtedy mozliwo$¢ umieszczenia
dziecka w rodzinie adopcyjne;.

W ostatnim okresie obserwujemy znaczny wzrost liczby dzieci w trudnych sytuacjach rodzinnych. O ile
populacja dzieci w Polsce w latach 1999-2009 zmnigjszyta sie o ponad dwa miliony (— 25%), to w tym sa-
mym czasie liczba dzieci znajdujgcych sie pod opieka sadéw wzrosta o 30 tysiecy (+17%). Oznacza to,
ze coraz wieksza liczba rodzin nie radzi sobie z wychowaniem dzieci i ochrona dzieci wymaga ingerencji
sadu. Moze by¢ tez tak, ze rozwijajace sie w ostatnich latach stuzby spoteczne dostrzegaja i rozpozna-
ja coraz wiecej przypadkow niedostatecznej opieki ze strony rodzicow. Sposréd kazdego tysigca dzieci
w Polsce niemal trzydziescioro znajduje sie pod opiekg sadu rodzinnego. Wsréd nich najwiekszag grupe
stanowig nadzorowani przez kuratorow.

TABELA 1. MALOLETNI W WIEKU DO LAT 18 POD OPIEKA SADOW (W TYSIACACH).

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
liczba ludnosci w wieku 017 lat 9613 | 9304 | 8970 | 8663 | 8349 | 8087 | 7864 | 7661 & 7488 | 7350 | 7235
matoletni pod opieka sadow 173 172 178 166 163 174 182 189 201 202 210
na 1000 ludno$ci 0-17 lat 18 18,5 19,8 19,1 19,5 215 23,1 24,6 26,8 27,4 29,0
matoletni w rodzinach zastepczych 40,4 40,6 419 39,6 40,1 41,8 428 43,7 444 45,1 459
na 1000 ludno$ci 017 lat 42 43 4.6 45 4.8 52 54 57 59 6,1 6,3
matoletni w placéwkach op.—wych. 31,4 30,7 32,1 28,7 27,6 26,3 25,3 25,7 251 24 21,6
na 1000 ludno$ci 017 lat 33 33 35 33 33 33 3,2 34 34 33 3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (ludnosc) i statystyk Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (matoletni).

Szacuje sie, ze w Europie milion dzieci wychowuje sie poza rodzing'. Wskaznik dzieci wychowywanych
poza rodzing, bedacych pod opiekg wtadz publicznych, obliczany jest na podstawie liczb dzieci umiesz-
czonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki: $srednio w Europie jest to 1% populacji dzie-
ci; aw roznych krajach jest to np. 2,2% na totwie, 1,6% w Rumunii, 0,66% w Szwecji. W Polsce, jesli za
podstawe obliczen przyjmiemy liczbe matoletnich umieszczonych sgdownie w rodzinach zastepczych



i placowkach opiekunczych, wskaznik ten wynosi 0,93%. Warto odnoto-
wac¢ wzrost tego wskaznika w ostatnich latach: z 0,76% w roku 2000,
i 0,87% w roku 2005. Podobny wzrost obserwuje sie tez w Czechach,

na Litwie i totwie.

W miedzynarodowych poréwnaniach systemow opieki nad dziec¢-
mi poréwnuje sie tez proporcje dzieci umieszczonych w formach
rodzinnych i instytucjonalnych. W wyniku promocji rodzin za-

stepczych odnotowano znaczng poprawe w tym zakresie w wielu
krajach. W Polsce w roku 1990 liczba dzieci w rodzinach zastep-
czych (31,8 tys.) byfa taka sama jak w liczba dzieci mieszkaja-
cych winstytucjach (31,9 tys.). Od tego czasu proporcja ta zmie-
nita sie na korzys¢ — w roku 1999 dzieci w formach rodzinnych
stanowity 56%, w roku 2000 — 57%, w 2005 r. — 61%, a w roku
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Czy jak sie ma 13 lat, to sie nie
ma nic do powiedzenia? Moi rodzi-
ce mieli rézne kltopoty i sad kazat ze-
bym byla w rodzinie zastepczej. W tej
rodzinie jest okropnie, nienawidze tych
ludzi, na nic mi nie pozwalaja, za wszyst-
ko sq kary. Oni mowig, Ze to jest ich praca
i ja nie musze ich lubié tylko mam sie zasto-
sowaé do regulaminu. Pani z PCPR w ogdle

2009 — 68% dzieci mieszkajgcych poza rodzing na mocy decy-

C mnie nie stucha. Powiedziata mi, Ze lepiej
zji sadow?.

dla mnie bedzie jak sie dostosuje.
Ja chyba uciekne albo zabije sie.

W latach 2000-2009 o dwadziescia tysiecy zwiekszyta sie liczba — Karina. 13 lat
) .

spraw, ktore wptynety do sgdéw rodzinnych z wnioskiem o pozba-
wienie, ograniczenie i zawieszenie wtadzy rodzicielskiej (w roku 2000
wptyneto 28 482 spraw, a w roku 2010 — 46 952, co oznacza wzrost
0 73%). Niepokoi fakt, ze liczby orzeczen o pozbawieniu i o ogranicze-
niu wtadzy rodzicielskiej sie podwoity. W roku 2010 sady podjety 8 532
decyzji 0 pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej.

Z telefonow i maili do Telefonu Zaufania 4
dla Dzieci i Mlodziezy 116 111

WYKRES 1. SPRAWY O POZBAWIENIE, ZAWIESZENIE, OGRANICZENIA WELADZY RODZICIELSKIEJ
W LATACH 2000-2009.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziafu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Najczesciej stosowanym sposobem ingerencji sgdow we wtadze rodzicielskg jest ograniczenie tej wia- 199

dzy przez nadzoér kuratora. Ponad 135 tysiecy dzieci i mtodziezy w roku 2010 byto nadzorowanych przez
kuratorow rodzinnych.
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WYKRES 2. LICZBA DZIECI POD OPIEKA SADOW W LATACH 1999-2010.

2000 103 561 40 650 31825

2001 108 620 41925 29901

2002 97 634 39 683 28735

2003 98 663 40197 27614

2004 105 131 41754 26 292

2005 112 941 42 855 27 060

2006 121 351 43785 25751

2007 129 542 44 412 25137

2008 132110 45150 24 006

2009 137 681 45907 21 668

2010 135317 46 145 21 826

50000 100 000 150 000 200 000

. pod kontrolg kuratora . w rodzinach zastgpczych . w placéwkach opiekunczych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wiekszos¢ interwencji sagdowych polega na wspieraniu rodziny i pomocy dziecku w jego $rodowisku.
Cho¢ liczba dzieci umieszczonych decyzjg sadéw w rodzinach zastepczych i placdéwkach zmniejszyta
sie z 72 017 w roku 1999 i 72 475 w roku 2000, do 69 156 w roku 2008 i 67 575 w roku 2009 oraz 67 971
w roku 2010, to jednak w odniesieniu do malejgcej populacji dzieci niepokojacy jest wzrost udziatu dzie-
ci mieszkajgcych poza rodzing.



WYKRES 3. DZIECI W RODZINACH ZASTEPCZYCH | PLACOWKACH OPIEKUNCZYCH.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziafu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Pozytywnag tendencjg, widoczng w perspektywie ostatnich lat, jest powolne zmniejszanie sie grupy dzieci
mieszkajacych w instytucjach — liczba ta zmniejszyta sie 0 10 tysiecy (31%). Jednoczesnie jednak liczba
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych wzrosta o 5,5 tysigca (13%).

Rodziny, w ktorych dochodzi do interwencji opiekunczych, szczegdlnie tych polegajgcych na odseparo-

waniu dziecka od rodziny, to rodziny o skumulowanych problemach. Okresla sie je mianem ,rodzin wielo-

problemowych”. Mozna w nich wyodrebni¢ m.in. problemy:

= ekonomiczne: brak pracy lub praca dorywcza, ,na czarno”, ubdstwo, zte warunki mieszkaniowe;

= spofeczne: uzaleznienia, przestepczos¢, izolacja spoteczna, samotnos¢;

= relacyjne: konflikty i kryzysy rodzinne, zaréwno w rodzinach pochodzenia, jak i w rodzinach prokre-
acji, brak statosci, wielos¢ zwigzkow, promiskuityzm, brak oparcia w srodowisku, brak wzoréw lub
negatywne wzory wyniesione z rodzin pochodzenia;

= indywidualne: zty stan zdrowia, brak troski o zdrowie, choroby psychiczne, uposledzenie, niski po-
ziom edukacyjny.

Roztgka dziecka z rodzing wywotuje najczesciej reakcje zaréwno u dziecka, jak i u rodzicow. U wielu ro-
dzicéw wywotuje wzmozong motywacje do podjecia wysitku dokonania zmian zyciowych umozliwiajgcych
powrdt dziecka i reintegracje rodziny, u innych — ucieczke w alkohol, pogtebienie problemow, ktore wy-
dajg sie nie do pokonania, czasem catkowite odciecie sie od dziecka. Czes$¢ rodzicdw godzi sie z sytuacja
umieszczenia dziecka poza rodzing i zaczyna dzieli¢ swe powinnosci rodzicielskie z opiekunami dziecka.
Reakcja dzieci na roztgke zalezy od wieku, wczesniejszych doswiadczen zycia rodzinnego, charakteru
zwigzkow z bliskimi, a takze czasu roztgki oraz cech srodowiska, do jakiego trafia. Doboér zastepczego $ro-
dowiska opiekunczego oraz czas takiej opieki powinien by¢ uzalezniony od potrzeb konkretnego dziecka
i jego rodziny. Jednak czesto jest uzalezniony od mozliwosci i oferty powiatu, w ktérym mieszkaja.
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2. Dzieci w placéowkach opiekunczo-wychowawczych

Istniejg roznice w liczbach dzieci w placéwkach opiekunczo—wychowawczych podawanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, GUS i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Réznica moze wynikac¢ z tego,
ze w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci widniejg wszyscy matoletni skierowani przez sady do
placowek, ale nie muszg to by¢ wytacznie dzieci skierowane do instytucji pomocy spotecznej. Mianem
placéwek opiekunczo—wychowawczych okresla sie instytucje pomocy spotecznej, ktére przyjmujg na po-
byt catodobowy dzieci, ktére z réznych powodoéw okresowo lub trwale nie moga przebywac we wtasnych
domach. Wiekszos$¢ dzieci tam umieszczonych kierowana jest przez sad w wyniku postepowania opie-
kunczego, ale istnieje tez mozliwos¢ przyjecia dziecka na wniosek rodzicéw lub samego dziecka.

Wsrod tych placowek pomocy spotecznej wyréznia sie:

= placowki interwencyjne, ktére przyjmujg dzieci powyzej 10. r.z. w sytuacji zagrozenia na wniosek
sadu, policji, innych oséb lub instytucji, a nawet samego dziecka; na pobyt, ktéry nie powinien trwac
dtuzej niz 3 miesigce i ma stuzy¢ rozpoznaniu sytuacji dziecka i jego rodziny oraz wskazaniu dalszego
kierunku postepowania;

= placowki socjalizacyjne, ktére przyjmujg dzieci, co do ktoérych sad zdecydowat o pobycie w placowce;

= placowki rodzinne przyjmujg czworo do o$miorga dzieci w domu opiekuna, zatrudnionego w charak-
terze dyrektora i majg charakter najbardziej zblizony do rodziny wielodzietnej;

= placowki wielofunkcyjne moga taczy¢ zadania interwencyjne, socjalizacyjne i wsparcia dziennego
(w przedstawianych wykresach wykazywane sg tylko liczby dzieci przebywajacych w tych placéw-
kach catodobowo).

W ostatnich dziesieciu latach, przy nieznacznie zmniejszajacej sie ogélnej liczbie mieszkancow tych instytu-
cji, zwieksza sie liczba dzieci w placdéwkach rodzinnych i wielofunkcyjnych, maleje w placdéwkach socjaliza-
cyjnych i interwencyjnych. Nie udaje sie spetni¢ wymogu trzymiesiecznego pobytu w placéwkach interwen-
cyjnych — najczesciej z powodu przewlektosci procedur sgdowych, a takze z powodu zasadnosci utrzymania
dziecka w jednej szkole do konca cyklu edukacyjnego pobyt 40% dzieci w placéwkach interwencyjnych trwat
dfuzej niz trzy miesiace (w roku 2009 na 2 432 przebywajacych w placéwkach interwencyjnych w ciagu roku,
973 dzieci mieszkato tam dtuzej niz trzy miesigce). Choc¢ systematycznie ro$nie liczba placdéwek rodzinnych —
w grudniu 2009 r. byto ich 269 — to jednak wcigz nie we wszystkich powiatach istniejg tego typu placowki.

WYKRES 4. LICZBA DZIECI W ROZNEGO TYPU PLACOWKACH OPIEKUNCZYCH (STAN NA 31 GRUDNIA).

2003 2707 1530 16 875
2004 1956 1777 14218
2005 1514 | 1859
2006 1301 1951
2007 1041 1892
2008 767, 1859
2009 745) 2178
50 000 100 000 150 000 200 000
- interwencyjnych - rodzinnych - socjalizacyjnych - wielofunkcyjnych (tylko dzieci przebywajace catodobowo)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Zadowolenie z powodu zmniejszajacej sie liczby dzieci w placowkach pomniejsza fakt istnienia grupy
dzieci, ktére pomimo decyzji sagdowych nie trafity do nich. Przepisy reformujace system opieki okreslaty
terminy zmniejszania limitow miejsc w tych instytucjach. Wielu placowkom udato sie osiagna¢ zapla-
nowany limit 30 miejsc. Jednak poza tymi placowkami pozostato wiele dzieci, co do ktérych sady pod-
jety decyzje o umieszczeniu w placowkach opiekunczych, ale nie zostaty one zrealizowane. W ostatnich
latach niezmiennie ponad 700 dzieci, a w roku 2007 nawet ponad 1 000 dzieci oczekiwato na miejsce
w placéwce opiekunczej. Podobnie, dla wielu dzieci nie zawsze udawato sie zorganizowa¢ miejsca w ro-
dzinach zastepczych. Jezeli przestanka decyzji sgdowych o umieszczeniu dziecka poza domem byt brak
odpowiedniej troski ze strony rodzicow, a czesto sytuacja zagrozenia jego bezpieczenstwa, to czas reak-
cji na takg sytuacje jest istotny. Tym bardziej, ze najczesciej nie ma juz wtedy nadzoru kuratora nad tym,
co dzieje sie w tych rodzinach.

WYKRES 5. DZIECI OCZEKUJACE NA UMIESZCZENIE W PLACOWKACH | RODZINACH ZASTEPCZYCH.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Placowki opiekunczo—wychowawcze to instytucje, ktérych mieszkancami sa gtéwnie dzieci w wieku szkol-
nym, w wiekszosci chtopcy (10,5 tys.). Sposréd wychowankdw placowek w roku 2009 pof tysigca (2,7%)
dzieci byfo sierotami, a 3,8 tysiecy (19,2%) potsierotami. Dzieci w wieku lat siedmiu i starsze stanowig
w nich 86,5%, a 13,5% to maluchy do lat 6. Niemal co dziesiaty mieszkaniec (1,8 tys. 0séb, tj. 9,1%) tych
placéwek jest dzieckiem posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnoséci, a 1,9 tysiecy (9,3%) to prze-
wlekle chorzy.

Umieszczenie dziecka w placdéwce powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci pracy z ro-
dzing oraz w sytuacji niemoznosci znalezienia dla dziecka rodziny zastepczej. Cho¢ wzrasta stale liczba
rodzin zastepczych, to nadal brakuje rodzin dla mtodziezy oraz dzieci z problemami rozwojowymi. Wcigz
najliczniejsza grupg dzieci odchodzacych z placéwek interwencyjnych stanowig ci, ktérzy odchodzg do
placéwek socjalizacyjnych. Poniewaz wiekszo$¢ z nich to dzieci starsze (w wieku kilkunastu lat) to wcigz
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powazng potrzebg jest nie tylko szkolenie rodzin, ale tez organizowanie instytucjo-
nalnych wyspecjalizowanych form opieki dla mfodziezy.

d Mowiq dzieci N
\
\

Bardzo nie lubie by¢ w domu
dziecka. Starsze dziewczyny
strasznie sie rzqdzq i chcq wszyst-
kim rozkazywaé. Wychowawcy kazg
sprzatad i mowiqg Zeby byt spokdj.
Pani psycholog tez nie ma nigdy cza-
su, bo musi sie zajmowaé najgorszymi
lobuzami. Wezoraj taki jeden ukradl mi
kieszonkowe, a jego wychowawczyni po-
wiedziala, Ze pewnie zgubilam i na dru-
gi raz mam lepiej pilnowaé. Chyba nikt
mnie tu nie lubi, a mama tez do mnie
nie przyszla od wakacji.
— Kasia, 12 lat..

Wskaznik ruchu, czyli opuszczania lub zmiany placowki przez dzieci do
18. r.z. roznicuje typ placowki. Generalnie w 2009 r. 8,5 tys. wychowan-
kéw do 18 lat opuscito catodobowe placéwki opiekunczo—wychowaw-
cze (w2008 . — 9,0 tys.). Najwyzszy wskaznik ruchu dzieci do 18. r.z.
nastgpit w placowkach interwencyjnych (w ciggu roku odeszto 69,1%
wychowankéw) oraz w placdéwkach wielofunkecyjnych (36,0%). W pla-
cowkach socjalizacyjnych wskaznik ten byt nizszy (22,7%). Najnizszy
odsetek odchodzacych wychowankow (10,6%) odnotowano w pla-
cowkach rodzinnych zapewniajgcych wzglednie stabilne $rodo-
wisko wychowawcze®, Sposréd wszystkich dzieci do 18. r.z., ktére
opuscity placowki catodobowe w 2009 r., prawie 33% wychowan-
kéw powrocito do wtasnych rodzin, ponad 27% zmienito placow-
ke na inng, niemal 13% zostato adoptowanych, a 15% w znalazto
sie w rodzinach zastepczych. Ponadto 2,1 tys. petnoletnich wycho-
wankoéw opuscito placowki, z czego niespetna 38% zatozyto wtasne
gospodarstwo domowe*,

Z telefonow i maili do Telefonu Zaufania |

, Najliczniejszg grupg dzieci mieszkajacych w instytucjach poza domem sa
dla Dzieci i Mlodziezy 116 111

wychowankowie placéwek oswiatowych. Uczniowie ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi (niewidomi i niedowidzacy, niestyszacy i niedostyszacy,
z niepetnosprawnoscia fizyczng, z uposledzeniem umystowym) moga korzystac
ze specjalnych osrodkéw szkolno—wychowawczych, gdzie uczg sie i majg zapewniong
catodobowg opieke w dni nauki szkolnej. Dzieci z uposledzeniem gtebokim lub umiarkowa-
nym, dzieci autystyczne mogg uczy¢ sie osrodkach rewalidacyjno—wychowawczych, a te, ktorym rodzice
nie potrafig zapewni¢ odpowiedniej opieki mieszkajg w domach pomocy spotecznej. Uczniowie z zabu-
rzeniami zachowania, ktérzy wymagaja socjoterapii kierowani sg do mtodziezowych osrodkoéw socjote-
rapii, a nieletni wymagajacy resocjalizacji — do mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych. Czesto w ro-
dzinach dzieci chorych i z niepetnosprawnoscig dochodzi do kumulacji probleméw i dzieci te wymagajg
specjalistycznej pomocy edukacyjnej, a rodzice wsparcia w organizacji opieki nad nimi.

TABELA 2. WYCHOWANKOWIE INSTYTUCJI DLA DZIECI O SPECJALNYCH POTRZEBACH.

2005 2006 2007 2008 2009
specjalne osrodki szkolno—wychowawcze 26 862 23 887 21628 21311 20085
miodziezowe osrodki wychowawcze 3195 3394 3649 4000 4188
miodziezowe osrodki socjoterapii 1323 3184 2 591 3004 3559
domy pomocy spotecznej 1938 1808 1756 1620 1636
osrodki rewalidacyjno—wychowacze 4195 4461 4192 4190 4530
razem 37513 36734 33 816 34125 33998

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie statystyk GUS.
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3. Dzieci w rodzinach zastepczych

Wspotczesnie w Polsce rodzina zastepcza to rodzina spokrewnio-

na lub obca, przyjmujaca okresowo, na mocy postanowienia sadu,

zadania opieki i wychowania dziecka, pozbawionego czesciowo lub

catkowicie opieki rodzicielskiej. Cechy charakterystyczne dzisigj-

szej rodzinnej opieki zastepczej to:

= niemoznos$¢ sprawowania funkcji wychowawczych przez ro-
dzicow (sytuacja zagrozenia lub brak mozliwosci sprawowa-
nia opieki),

= opieka i wychowanie dziecka przez osoby inne niz rodzice,

= odpowiedzialno$¢ za dziecko podzielona miedzy rodzicow
i opiekunow,

= formalne (sgdowe i administracyjne) ustanowienie tej opieki,

= finansowanie w postaci pokrycia czesciowych kosztéw opieki
i wychowania, a w przypadku rodzin zawodowych takze wyna-
grodzenia opiekunow,

= nadzor i kontrola nad wychowaniem dziecka sprawowana
przez odpowiednie wtadze (sgd opiekunczy, powiatowe cen-
trum pomocy rodzinie).

Istotny dla relacji miedzy rodzicami a rodzing zastepcza jest po-
dziat uprawnien, obowigzkéw i kompetencji kazdej ze stron. Ro-
dzina zastepcza przyjmuje na siebie obowigzek pieczy nad dzie-
ckiem, biezgcych spraw dotyczacych wychowania oraz repre-
zentowanie dziecka w dochodzeniu $rodkéw utrzymania. Inne
uprawnienia: kierowanie dzieckiem i decydowanie w zyciowo waz-
nych sprawach (obywatelstwo, zmiana imienia lub/i nazwiska, wy-
bor szkoty, decyzje dotyczace leczenia, wiary i praktyk religijnych,
wyjazdu zagranicznego itp.) nalezg do rodzicow dziecka. Oczywi-
Scie w przypadku, kiedy ich wtadza rodzicielska, jak to najczesciej
sie zdarza, jest ograniczona. Inaczej jest w przypadku, gdy rodzice
zachowujg petng wtadze rodzicielska, a jeszcze inaczej, gdy sg tej
wtadzy pozbawieni®. Gdy rodzina zastepcza przyjmuje tez funkcje
opiekunow prawnych to zakres ich uprawnien powieksza sie, ale
i tak decyzje zyciowo wazne dla dziecka sg zobowigzani konsulto-
wac z sgdem rodzinnym. Cho¢ od lat nie zmienia sie podstawowa
tres¢ opieki zastepczej, jakg jest wychowanie dziecka, to zmianie
ulega jego funkcja. Dzi$ zaktada sie, 7ze ma stuzy¢ nie zastepowa-
niu rodziny, tylko okresowemu uzupetnianiu jej funkcji. Wyraznie
oddziela sie jg tez od roli rodziny adopcyjne;j.

Od lat 70. do dzisiaj zauwazalny jest staty wzrost liczby rodzin za-

stepczych i umieszczanych w nich dzieci. Zmieniaty sie proporcje

tych rodzin: w roku 1974 rodziny spokrewnione stanowity 47%,

dwadziescia lat pézniej juz prawie 90%. Zmiana ta moze wskazy-

wac na realizacje podstawowej zasady: pierwszenstwa krewnych

w doborze rodziny dla dziecka. Dzisiejsze rodziny zastepcze mogg

mie¢ charakter:

= rodziny spokrewnionej, kiedy opieke przejmujg dziadkowie,
rodzenstwo, krewni;

= rodziny niespokrewnionej, kiedy opiekunem staje sie osoba
obca;

= zawodowej niespokrewnione;.
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Zawodowe rodziny niespokrewnione powinny by¢ odpowiednio przeszkolone i zawierajg umowe cywil-

no—prawng z powiatowymi centrami pomocy rodzinie. Moga mie¢ charakter:

= pogotowia rodzinnego, by¢ gotowe na przyjecie interwencyjne dziecka na pobyt nie dtuzszy niz 12
lub w razie koniecznosci 15 miesiecy;

= rodzin wielodzietnych, przyjmujac od trojga do szesciorga dzieci;

= rodzin specjalistycznych, przyjmujgc dzieci niepetnosprawne, chore lub niedostosowane spotecz-
nie.

Duza liczba rodzin zastepczych spokrewnionych jest wyrazng cechg polskiego systemu opieki. Wyni-
ka z silnej tradycji i poczucia odpowiedzialnosci rodzinnej. Zacheta dla cztonkéw dalszej rodziny sg tez
$wiadczenia finansowe, ktore sg wyzsze od Swiadczen rodzinnych, jakie otrzymujg rodzice wychowuja-
cy dzieci.

WYKRES 6. LICZBA DZIECI WYCHOWUJACYCH SIE W RODZINACH ZASTEPCZYCH.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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WYKRES 7. LICZBA DZIECI WYCHOWUJACYCH SIE W ZAWODOWYCH RODZINACH ZASTEPCZYCH.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Bardzo trudno jest jednoznacznie ocenia¢ zmiany na podstawie oficjalnych statystyk podawanych przez
rzgdowe instytucje — Gtowny Urzad Statystyczny oraz ministerstwa. Przyktadem moga by¢ réznice w licz-
bach dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Poniewaz w $wietle ostatnich aktéw prawnych orze-
czenie sadowe jest jedyng podstawg umieszczenia dziecka w takiej rodzinie, to przynajmniej te liczby po-
winny sie zgadzac. Istniejg tak duze réznice pomiedzy podawanymi liczbami, ze jedyne, co moze budzi¢
pewne zadowolenie to fakt, ze przynajmniej tendencje opisywane przez te liczby pozostajg w zgodzie.
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TABELA 4. ROZNICE W STATYSTYKACH (STAN NA DZIEN
31 GRUDNIA).

Matoletni w rodzinach zastepczych

wedfug Ministerstwa wedfug GUS
Sprawiedliwosci
1999 40 434 55797
2000 40 650 50122
2001 41925 47 922
2002 39683 47 268
2003 40197 47 707
2004 41754 48 432
2005 42 855 49 667
2006 43785 51 342
2007 44 412 52729
2008 45150 53 357
2009 45907 54 344

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

4. Dzieci przysposobione

Rodzina adopcyjna powstaje na mocy decyzji sgdu
wskutek wniosku osoby lub 0sdb przysposabiaja-
cych. Adopcje wewnatrzrodzinne orzekane sg bez
koniecznosci zasiegania opinii osrodkéw adopceyj-
no—opiekunczych. W przypadku adopcji oséb ob-
cych wskazane jest, by sad zasiegnat opinii osrod-
kow adopcyjno—opiekunczych, a rodzice przeszli
stosowne szkolenie i zostali zakwalifikowani do
pefnienia tej funkciji.

Stosunek przysposobienia moze wigza¢ cztonkdw
wewnatrz jednej rodziny (adopcja pasierba, adopcja
dziecka przez cztonkéw dalszej rodziny) albo wigzac
osoby z réznych rodzin. Rodziny adopcyjne moga po-
chodzi¢ z tego samego kraju, co dziecko, ale mozli-
wa jest tez adopcja miedzynarodowa — gdy mamy
do czynienia z przeniesieniem dziecka do innego kra-
ju. Dziecko zmienia wtedy nie tylko przynalezno$c¢ do
rodziny, ale tez do kraju; razem ze zmiang tozsamo-
$ci nastepuje zmiana obywatelstwa. Adopcja krajo-
wa ma pierwszenstwo przed adopcjg zagraniczna.

W przypadku adopcji petnej i catkowitej stosunek prawny dziecka z rodzing biologiczng ulega zerwaniu,
a przysposobienie wigze dziecko adoptowane z wstepnymi i zstepnymi w nowej rodzinie; w przysposo-
bieniu niepetnym stosunek prawny dotyczy tylko rodzicow, dziecka przysposobionego i jego zstepnych,
a nie rozcigga sie na innych cztonkéw rodziny. Wtedy dziecko ma nowych rodzicow, ale powigzane jest
nadal z dawnymi dziadkami. Adopcja catkowita orzekana jest w przypadku, kiedy rodzice zdecydujg o po-
wierzeniu dziecka nieznanej rodzinie lub kiedy rodzice nie zyja lub sg nieznani.

WYKRES 8. ORZECZENIA SADOW O POZBAWIENIU WEADZY RODZICIELSKIEJ | O PRZYSPOSOBIENIU.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Nie wszystkie dzieci adoptowane przechodzg przez placéwki opiekuncze. Wiele adopcji to przysposobienia
wewnatrzrodzinne, ktére mogg dokonywac sie bezposrednio w tonie rodziny i dzieci nie muszg by¢ umiesz-
czane w placowkach czy rodzinach zastepczych. Trudno jest wnioskowac o liczbie i typach adopcji, ponie-
waz nie ma na ten temat odpowiednich statystyk. Nieznana tez jest liczba adopcji ze wskazaniem.

WYKRES 9. DZIECI PRZYSPOSOBIONE Z PLACOWEK OPIEKUNCZYCH | RODZIN ZASTEPCZYCH.

2000 967 213 1523
2003 1030 512 1122
2004 1106 692 1111
2006 1306 719 1089
0% 20% 40% 60% 80% 100%

. z placowek . Z rodzin zastgpczych . inng

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar Ministerstwa Sprawiedliwosci.

TABELA 5. ORZECZENIA O PRZYSPOSOBIENIU (LICZBA SPRAW | LICZBA PRZYSPOSOBIONYCH DZIECI).

1999 2 344 781 261 2441
2000 2474 857 217 2703
2001 2 496 833 190 2672
2002 2454 855 211 2728
2003 2371 956 222 2 664
2004 2622 938 256 2909
2005 2 466 866 238 2785
2006 2752 8r2* 344 3114
2007 2 662 744 226 3083
2008 2838 621 294 3253
2009 2 884 641 260 3316
* liczba dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

1109



1101

W ostatnich latach wzrasta powoli liczba adoptowanych dzieci i liczba orzekanych adopcji. Nie jest to
wzrost na miare pragnien rodzin adopcyjnych ani na miare potrzeb dzieci, ktére oczekujg na rodziny. Jed-
nak nie zawsze oczekiwania rodzin i potrzeby dzieci majg szanse sie spotkac¢. Wiele dzieci oczekujacych
na rodzine to dzieci chore, uposledzone, obarczone problemami zdrowotnymi i rozwojowymi, a takze dzie-
ci starsze i posiadajgce rodzenstwo. Wiekszos¢ orzekanych adopcji to adopcje dzieci matych, przyspo-
sobienia dzieci w wieku ponad 10 lat stanowig w ostatnich latach kilkanascie procent (11% w roku 2006,
13% w roku 2007 i 2008 oraz 14% w roku 2009°), a wtasnie dzieci starsze stanowig wiekszo$¢ mieszkan-
cow placédwek opiekunczo-wychowawczych. Corocznie ponad trzysta dzieci (404 w roku 2006, 317 w ro-
ku 2007, 383 w roku 2008, 354 w roku 2009) przysposabianych jest przez rodziny zamieszkate za granica.
Adopcje zagraniczne sg szansg dla dzieci starszych i rodzenstw. W roku 2009 adopcje dzieci w wieku
szkolnym (powyzej 7. r.z.) stanowity 28% adopcji polskich i 50% adopcji zagranicznych.

Wiekszos¢ przysposobien jakie orzekane sg w Polsce, to adopcje petne; przysposobienia catkowite —
orzekane w sytuacji, kiedy rodzice wyrazajg zgode na przysposobienie przez nieznane osoby — stanowity
28% w latach 2006 i 2007, 26% w roku 2008 i 25% w roku 2009. Warto tez pamietac, ze duzg czes$¢ adopcji
stanowig przysposobienia wewnatrzrodzinne. Jednak nie sg one wyodrebniane w statystykach.

TABELA 6. DZIECI PRZYSPOSOBIONE W ROKU 2009 WEDLUG WIEKU.

Wiek matoletnich Ogotem dzieci W tym
za zgoda rodzicow przez osoby zamieszkate za granicq

razem 3316 826 354
Do roku 847 511 10
Powyzej roku do 2 lat 405 81 25
Powyzej 2 do 3 lat 293 28 33
Powyzej 3 do 5 lat 441 56 50
Powyzej 5 do 7 lat 405 52 60
Powyzej 7 do 10 lat 462 49 97
Powyzej 10 do 12 lat 188 20 50
Powyzej 12 do 15 lat 160 18 23
Powyzej 15 lat 115 11 6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdar Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Co dziesigte dziecko adoptowane w Polsce wyjezdza za granice. Przysposobienie zagraniczne moze by¢
orzeczone wtedy, gdy nie znaleziono dla dziecka rodziny w Polsce albo wéwczas, gdy we wnioskujace;
rodzinie adopcyjnej przebywa juz jego brat lub siostra lub gdy jest to adopcja wewnatrzrodzinna.



WYKRES 10. STOSUNEK ADOPCJI KRAJOWYCH DO MIEDZYNARODOWYCH: DLA KRAJOW ODDAJACYCH
I PRZYJMUJACYCH DZIECI DO ADOPCJI.

Stowenia

Austria

Stowacja

Wielka Brytania

Turcja

Polska

Wegry

Estonia

Niemcy

Rumunia

Butgaria

Malta

Litwa

Wtochy

Cypr

Irlandia

Francja

Hiszpania

totwa

Belgia

Finlandia

Luksemburg

Szwecja

Norwegia

- adopcje krajowe

Zrédto: Kolankiewicz M. (red.) (2007), Dzieci do trzeciego roku Zycia w instytucjach opiekuriczych w Europie, projekt DAPHNE pod kier. Kevina Browne, Warszawa: Wydawnictwo Zak.

0% 50% 100%

- adopcje migdzynarodowe (przyjmujace) - adopcje migdzynarodowe (wysyfajace)
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Adopcje petne sg rozwigzywalne. Zdarza sie, ze dochodzi do rozwigzania przyspo-
sobienia, cho¢ nie jest ono czesto orzekane przez sady. Liczba rozwigzanych
przysposobien maleje — w roku 1990 byto 128 takich decyzji saddw, w roku
1995 — 40, w roku 2005 — 71, w 2008 — 24, a w 2009 — 19. Nie kazdy
wniosek o rozwigzanie przysposobienia konczy sie takim orzeczeniem.
Liczba wnioskow o rozwigzanie przysposobienia w ostatnich latach
przekracza 100: w roku 2007 — 107, w roku 2008 — 114, a w 2009
— 108. Juz fakt ztozenia takiego wniosku mozna uzna¢ za swia-
dectwo niepowodzenia. Jednak dla tysiecy dzieci opuszczonych,
zaniedbywanych i krzywdzonych znalezienie nowego domu jest
szansa na lepsze zycie.

Mowiq dzieci

Ucieklam wczoraj z domu, je-
stem teraz u kolezanki. Rodzice do
mnie dzwoniq, ale teraz to ja juz nie
chce z nimi rozmawiadé. Jak im sie tak
wcigz cos nie podobalo, to chyba sq te-
raz szczesliwi. Od kiedy pamietam ro-
dzice mieli do mnie o wszystko pretensje
(...). Ciggle tylko styszatam, ze jestem nie-
wdzieczna, ze mam wszystko i nie potrafie
tego docenié. Niczego od nich nie potrze-
buje, poradze sobie sama.
— Angelika, 17 lat

5. Zaginiecia dzieci
W procedurach policyjnych ,zaginiecie osoby” to zdarzenie
o charakterze nagtym, uniemozliwiajgcym ustalenie miejsca po-
bytu osoby i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci.
/e wzgledu na okolicznosci zaginiecia wyréznia sie dwie kategorie
0s6b zaginionych, warunkujgce rézne procedury postepowania®, Prio-
rytetowa kategoria | to zaginiecia, w przypadku ktorych istnieje podej-
rzenie zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci osoby. Tutaj mieszcza sie
m.in. zaginiecia oséb mafoletnich do lat 15, po raz pierwszy. Do kategorii |l
zalicza sie przypadki, ktére nie wymagaja zapewnienia ochrony zycia oséb za-
ginionych. Klasyfikowane sg tu sytuacje opuszczenia przez zaginionego ostatniego
miejsca pobytu z wtasnej woli, a wiec takze przypadki ucieczek nieletnich z domoéw rodzinnych
i placéwek opiekunczo—wychowawczych.

Z telefonow i maili do Telefonu Zaufania
dla Dzieci i Mlodziezy 116 111

Wedtug Missing Children Europe® najwazniejsze przyczyny zaginie¢ dzieci to: ucieczki, porwanie przez
osoby trzecie, porwanie rodzicielskie (krajowe lub miedzynarodowe), zaginione dzieci imigrantéw pozba-
wione opieki i inne przyczyny (zgubienie, zranienie itp.).

Na przestrzeni ostatnich 10 lat wyraznie spadfa liczba zgtaszanych zaginie¢, takze wsréd dzieci i mto-
dziezy ponizej 18. r.z. W ogolnej liczbie zaginionych przewazajg mezczyzni. Stanowia ponad pofowe zgta-
szanych przypadkow. Jednak wsrdd osob ponizej 18. r.z. czedciej zgtaszane sg zaginiecia dziewczat.
W 2010 r. zaginiecia matoletnich stanowity ponad 1/3 przypadkéw wsrod kobiet (37%), a okoto 1/4 (16%)
wsrod mezczyzn,

W przedziale wiekowym 0-13 lat liczba zaginie¢ dziewczat i chtopcow jest zblizona. Natomiast w najlicz-

niejszej kategorii wiekowej zaginionych — nastolatkéw w wieku 14-17 lat — wiekszo$¢ stanowig dziew-
czeta.
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TABELA. 7. ZGLOSZONE ZAGINIECIA W LATACH 2007-2010 Z UWZGLEDNIENIEM NIELETNICH WG PLCI | WIEKU.

liczba os6b
rok ogotem  kobiety wtymnieletnie 0-6lat 7-13lat 14-17lat mezczyini wiym nieletni 0-6lat 7-13lat 14-17 lat

2000 18780 8626 4252 87 406 3759 10154 3852 94 824 2934
2005 13689 6016 2088 57 201 1830 8 669 1491 63 282 1146
2006 15198 6555 2 362 72 205 2085 8643 1594 64 308 1222
2007 15565 6612 2557 57 233 2 267 8953 1640 46 372 1222
2008 15879 6 366 2436 72 225 2139 9513 1728 73 305 1350
2009 15068 6108 2205 66 204 1935 8960 1414 59 238 1117
2010 14 385 5732 2098 62 207 1829 8653 1365 56 229 1080

Zrédio: Komenda Giowna Policji, Policyjny System Statystyki Przestepczosci ,TEMIDA'.

Wiekszos$¢ zaginionych zostaje odnaleziona w ciggu pierwszych 14 dni po zaginieciu. 95% dzieci w ciggu
pierwszych 7 dni z powrotem trafia do swoich domdw. Gtéwnym powodem zaginie¢ matych dzieci (do
7. r.z.) jest brak odpowiedniej opieki. Rzadziej jest to wynik przestepstwa: morderstwa, pedofilii lub upro-
wadzenia. W przypadku starszych dzieci przyczyna zaginiecia sg gtéwnie ucieczki'.

W krajach Unii Europejskiej dziatajg telefony w sprawie zaginionego dziecka — numer 116 000. W Pol-
sce telefon 116 000 prowadzi od 2009 r. Fundacja Itaka. Zespdt ds. poszukiwan oséb zaginionych pracu-
je cafg dobe. W 2010 r. zgtoszono do telefonu 272 przypadki zaginie¢ dzieci i mfodziezy. Ponad poftowa
pofgczen pochodzita z miast powyzej 100 000 mieszkancow. Taki rozktad pokrywa sie z danymi KGP, kté-
re pokazujg, ze w czotéwce miast, gdzie notuje sie najwiece] zgtoszen znajduja sie: Gdansk, Katowice,
Poznan, Warszawa i Krakow.

Najczestszymi przyczynami zaginie¢ sg ucieczki nieletnich. Nieletni uciekajg od probleméw w domu i ztej
atmosfery w rodzinie. Powodem ucieczek bywajg tez problemy szkolne czy che¢ przezycia przygody. Dzie-
ci uciekajg zaréwno z rodzin dotknietych patologiami, jak i z tzw. dobrych domow'".

Najliczniejszg grupe stanowig uciekinierzy w wieku 14-16 lat. Najwiecej zaginie¢/ucieczek nieletnich
jest zgtaszanych latem — od 1 czerwca do 30 sierpnia 2010 r. byty to 64 przypadki, czyli ok. 1/5 zgtoszen
w Fundacji ltaka.

Ucieczki z domoéw rodzinnych zgtaszane sg trzykrotnie rzadziej niz ucieczki z placéwek opiekunczo—wy-
chowawczych. Ich liczba zmniejszyta sie w ciggu ostatnich lat.

TABELA 8. UCIECZKI MALOLETNICH DOMOW W ciggu ostatnich 4 lat liczba odnalezionych przez
RODZINNYCH | PLACOWEK OPIEKUNCZO- Policje uciekinieréw pozostaje na tym samym po-

LR EA L ziomie okoto 7%.
z doméw z placowek
2007 5286 16 397
2008 5599 15956
2009 4 688 12113
2010 4430 15741

Zrédio: Komenda Giowna Policji, Policyjny System Statystyki Przestepczosci ,TEMIDA'.
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TABELA 9. ODNALEZIENI MALOLETNI | NIELETNI Uciekinieréw ze schronisk dla nieletnich i zakfa-

UClEKlNllERZY Z DOMOW RODZINNYCH | PLACOWEK dow poprawczych, naczas niezbedny do przekaza.
S A S e e e S nia nieletniego wtasciwemu zaktadowi (jednak nie
liczba odnalezionych uciekinierow dtuzej jednak niz na 5 dni), umieszcza sie w poli-

cyjnej izbie dziecka.*? Podobng procedure stosuje
sie takze w przypadku nieletnich sprawcéw czy-

2007 1430 ) T . S
noéw karalnych, jesli spefnione sg warunki zapisane
2008 1921 w ustawie. Od 2002 r. nie pozostawia sie w te] insty-
2009 1333 tucji matoletnich pozostawionych bez opieki oraz
2010 1387 konwojowanych. W ostatniej dekadzie notuje sie
spadek ogolnej liczby nieletnich przebywajacych
Zredio: Komenda Giowna Policji, Policyjny System Statystyki Przestepczosci ,TEMIDA". w policyjnych izbach dziecka przy jednoczesnym

wzroscie liczby nieletnich uciekinieréw.

TABELA 10. NIELETNI PRZEBYWAJACY W POLICYJNYCH IZBACH DZIECKA, Z UWZGLEDNIENIEM
POWODU ZATRZYMANIA.

Rok Przebywajacy Umieszczeni w PID ze wzgledu na:
w PID (ogdtem) uciekinierzy z placowek popetnienie czynu karalnego

2002 8355 624 7731
2003 7 854 522 7332
2004 7858 685 7173
2005 7704 676 7028
2006 7841 644 7197
2007 7624 753 6871
2008 6 766 853 5913
2009 6982 1085 5897
2010 6823 871 5952

Zrédio: Komenda Giowna Policji, Policyjny System Statystyki Przestepczosci ,TEMIDA".

6. Dzieci cudzoziemskie

,Dzieci cudzoziemskie bez opieki” to termin, ktory oznacza matoletnich, ktorzy bez opieki rodzicow lub
prawnych opiekunow przebywajg poza terytorium swojego kraju. Jest to szczegdlna grupa dzieci, ktére
trafiajg do opieki zastepcze]. Poza oczywistymi potrzebami opiekunczo-wychowawczymi, jakie sg wspol-
ne wszystkim dzieciom, koniecznoscig zapewnienia edukacji, ochrony zdrowia, nauki jezyka, konieczne
jest zapewnienie tym dzieciom praw jednakowych z prawami dzieci polskich.

Wraz z otwarciem granic obserwuje sie duzo wiekszg ruchliwos¢ spoteczng, do Polski przyjezdza coraz
wiecej cudzoziemcow, zarowno obywateli Unii Europejskiej, jak spoza Unii. Dzieci cudzoziemskie, ktore
wymagaja opieki trafiajg tu albo z powodu braku dostatecznej opieki, porzucenia, nieporadnosci rodzi-
cow, albo sa to mtodzi uchodzcy, ktérzy poszukujg schronienia w Polsce, albo — co jest czestsze — majg
plany przedostania sie z Polski do krajow Europy Zachodniej.
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Wedtug statystyk GUS, w roku 2008 w placowkach opiekunczych przebywato 51,
a w rodzinach zastepczych 76 dzieci cudzoziemskich, w roku 2009 — odpowied-
nio w placowkach 62, a w rodzinach zastepczych 77 dzieci. Wedtug informacji
podawanych przez Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Woje-
wodzkiego, w roku 2010 byfo takich dzieci 109 (50 w placéwkach i 59 w ro-
dzinach). Najczesciej sg to dzieci z Rumunii, Rosji, Wietnamu, Ukrainy, rza-
dziej z Chorwacji, Butgarii, Motdawii, Armenii, Mongolii, Gruzji, Stfowacji,
Biatorusi. Wiekszo$¢ tych dzieci nie ma uregulowanego statusu prawnego
(w latach 2008 i 2009 dotyczyto to 1/3 dzieci cudzoziemskich w opiece za-
stepczej). Niektdre z nich urodzity sie w Polsce, sg tu od wielu lat, zwigzaty
sie ze swymi opiekunami, poznaty jezyk polski i to wtasnie nasz kraj traktujg
jak swojg ojczyzne.

Mowiqg dzieci

Od 2 miesiecy do naszej
klasy chodzi chtopiec z Cze-
czenii. Jest troche dziwny, tak
inaczej wyglada. Moze bysmy go
polubili, tylko ze on sie do nas wca-
le nie odzywa, bo nie zna za dobrze
polskiego. — Marta, 9 lat.

Z telefonéw i maili do Telefonu Zaufania

Najwazniejszym problemem jest zalegalizowanie pobytu tych dzieci na tere- dla Deieci i Mlodziesy 116 111

nie Polski. Procedury uzyskania zezwolenia na pobyt czy uzyskania obywatel-
stwa nie sg fatwe, a dla wielu z nich niemozliwe do przejscia z powodu braku
odpowiednich dokumentow i braku osob, ktore mogtyby je reprezentowac w takich
sprawach. Dfugotrwate sg tez opiekuncze procedury sgdowe — tryb zabezpieczenia
(z zatozenia okresowy) trwa niekiedy wiele lat, do osiggniecia petnoletnioéci. A potem poja-
wiaja sie kolejne trudnosci w procesie usamodzielnienie tych wychowankéw — trudnosci w uzyskaniu
mieszkania i pracy. Dlatego utatwienie procedur zwigzanych z mozliwoscig zalegalizowania pobytu tej
grupy dzieci jest palgca potrzebg. Wtasciwe rozpoznanie potrzeb, sytuacji rodzinnej oraz zabezpieczenie
prawne dzieci cudzoziemskich przybywajgcych do Polski oraz mozliwosci szybkiego udzielenia pomocy
to tez ochrona przed procederem handlu dzie¢mi.

1 EUROCHILD (2010), Chilcren in alternative care. National Surveys, 2. wydanie.

2 Obliczenia na podstawie informacii statystycznych GUS oraz sprawozdan Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

3 GUS (2010), Pomoc spofeczna. Infrastrukiura, beneficjenci, Swiadczenia w roku 2009, s. 28.

4 Ibidem.

5 Andrzejewski M. (red.)(2006), Rodziny zastepcze — problematyka prawna, Torun: Dom Organizatora.

6 Dane statystyczne wedtug Sprawozdan Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

7 Na podstawie sprawozdan Ministerstwa Sprawiedliwosci.

8 www.policja.pl/palm/pol/229/4649/Poszukiwanie_osob_zaginionych.html

9 Organizacja parasolowa zrzeszajaca 23 organizacje pozarzadowe z 16 krajow UE oraz Szwajcarii. t-acza je wspolne cele: zapobieganie zaginigciom i/lub wykorzysty-
waniu seksualnemu dzieci. Cztonkiem MCE w Polsce jest Fundacja Itaka — www.missingchildreneurope.eu

10 www.nieuciekaj.pl

11 www.nieuciekaj.pl

12 Zgodnie z art. 40 § 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109.
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