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Dzieci cudzoziemskie
bez opieki w Polsce — podstawowe
problemy i formy pomocy

Maria KoLANKIEWICZ

Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego

W artykule opisano grupe dzieci cudzoziemskich bez opieki powierzonych pieczy
zastepczej. Sytuacja tych umieszczonych w rodzinach zastepczych i placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych dzieci jest swoista, a zorganizowanie im pomocy w zakresie
ochrony zdrowia, edukacji, legalizacji pobytu stanowi prawdziwe wyzwanie. W arty-
kule przedstawiono wymagane kwalifikacje opiekundw i kuratorow, ktérzy reprezen-
tujq interesy tych dzieci, oraz standardy i rekomendacje dla organizatorow opieki.
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Wprowadzenie

igracje, zmiany miejsca pobytu w poszukiwaniu nowych miejsc, nowe-

go zycia, innej pracy, w ucieczce przed bieda, konfliktami, kataklizma-

mi s dzis doswiadczeniem wielu rodzin. Bywaja tez doswiadczeniem

dzieci, niekiedy réwniez tych, ktére podrézuja bez swych rodzicoéwi opiekunow.
Zgodnie z Dyrektywa Rady Europy nr 83 z 2004 roku osoby matoletnie pozba-
wione opieki oznaczaja ,,obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcow w wieku
ponizej 18 lat, ktérzy przybywaja na terytorium Panstw Cztonkowskich bez opieki
dorostych, odpowiedzialnych za nie prawnie lub zwyczajowo, i dopoki nie zo-
stang skutecznie objete opieka takich osdb; sa to réwniez osoby matoletnie, ktore
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zostaja pozbawione opieki po przybyciu na terytorium Panstw”. Dzieci te nazy-
wamy w Polsce dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki, w innych krajach okresla sie¢ je
jako separeted children lub enfants isolés, podkreslajac roztake z rodzicami. Ponadto,
zgodnie z naszym prawem, osobami uprawnionymi do podejmowania waznych
decyzji w sprawach dzieci sa tylko rodzice lub opiekunowie prawni, dlatego status
opiekuna zwyczajowego nie jest w Polsce uznawany. Cho¢ grupa dzieci cudzo-
ziemskich przebywajacych w Polsce bez opieki nie jest bardzo liczna to maja one
swoiste potrzeby, a ich sytuacja formalno-prawna dos¢ ztozona. Dlatego tez zor-
ganizowanie odpowiedniej pomocy nastrecza wiele problemow.

Kim sa te dzieci, skad przybywaja?

Doktadna liczba dzieci cudzoziemskich pozbawionych opieki nie jest znana. Sciste
dane odnosza sie¢ wylacznie do tych, ktére umieszczono w pieczy zastepczej.
W 2013 roku bylo to 199 0oséb w wieku 0-20 lat, z czego 116 mieszkato w placow-
kach opiekunczych, a 83 powierzonych zostalo pieczy rodzinnej. Dzieci powie-
rzone moca decyzji sadowych rodzinnym lub instytucjonalnym formom pieczy
to nie wszystkie dzieci cudzoziemskie, znane sa przypadki, kiedy dzieci takie
przebywaja pod opieka obcych 0sob podajacych si¢ za krewnych lub znajomych,
ale wiarygodnosci pokrewienstwa nikt nie sprawdzit. Bywa tez, ze sedziowie nie
ustanawiajac rodziny zastepczej orzekaja pobyt dziecka w rodzinie, ktora przyjeta
do siebie takie dziecko, ustalaja jego miejsce pobytu. Te dzieci wymykaja sie wszel-
kim rejestrom, dlatego mozna stwierdzi¢, Zze znane liczby dzieci cudzoziemskich
w systemie pieczy zastepczej nie obejmujg wszystkich maloletnich, ktérzy przeby-
waja na terytorium Polski bez opieki.

W opisywanej grupie 199 dzieci cudzoziemskich powierzonych pieczy zastep-
czej w 2013 roku byly dzieci z 31 panstw (w tym z 13 panstw Unii Europejskiej
i z 18 panstw spoza Unii), najliczniejsi s3 obywatelami Ukrainy (42), Rumunii (37),
Bulgarii (34) i Rosji (11). Najwiecej tych dzieci przebywato na terenie wojewodz-
twa mazowieckiego (65), wielkopolskiego (19), podkarpackiego (18), lubelskiego
(16), matopolskiego i kujawsko-pomorskiego (po 15 dzieci w kazdym z tych wo-
jewddztw), w innych wojewddztwach byly to mniej liczne grupy, niekiedy poje-
dyncze osoby.
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Tabela 1. Liczba cudzoziemcow powierzonych pieczy zastepczej wedtug kraju

pochodzenia
EE e e e e
1 Afganistan 1 1 14 8
2 Armenia 9 5 5 5
3 Bangladesz 0 0 2 1
4 Belgia 0 4 3 3
5 Biatoru$ 2 4 1 8
6 Bulgaria 19 14 17 34
7 Czechy 2 1 1 1
8 Dominikana 0 0 0 1
9 Chorwacja 3 0 0 0
10 | Egipt 0 0 3 1
11 Francja 0 0 3 0
12 | Gruzja 0 0 2 0
13 Hiszpania 0 0 1 1
14 | Holandia 1 1 0 1
15 | Indie 0 0 1 0
16 | Irak 0 0 1 0
17 | Iran 0 0 0 1
18 Irlandia 0 0 0 1
19 | Kenia 0 1 1 1
20 | Kirgistan 0 0 0 1
21 | Liban 0 0 2 1
22 | Litwa 0 0 1 1
23 | Lotwa 2 2 2 2
24 | Motdawia 4 3 2 1
25 | Mongolia 3 5 5 5
26 | Niemcy 0 5 2 4
27 | Norwegia 0 1 0 0
28 | Pakistan 0 0 1 0
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Tabela 1. Liczba cudzoziemcdédw powierzonych pieczy zastepczej wedtug kraju

pochodzenia c.d.

Lp. Kraj pochodzenia 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
29 | Rosja 16 13 9 11
30 | Rwanda 0 0 1 0
31 Rumunia 53 45 36 37
32 | Stowacja 0 0 2 1
33 Sri Lanka 0 0 1 1
34 | Syria 0 0 9 14
35 | Somalia 0 2 0 0
36 | Tanzania 0 1 0 0
37 | Tunezja 0 1 1 0
38 | Uganda 0 0 1 0
39 | Ukraina 38 39 45 42
40 Wegry 2 0 0 0
41 | Wielka Brytania 0 1 0 1
42 | Wietnam 10 7 13 6
43 | Wlochy 3 3 4 3
44 | Wybrzeze Kosci Stoniowej 0 0 1 1
Razem 168 159 193 199

Zrédto: opracowano na podstawie sprawozdar MPiPS.

Wsrdd dzieci cudzoziemcow powierzonych pieczy zastepczej przewazaja
chtopcy: w 2012 roku byto ich 113 (59%), a w 2013 roku — 108 (54%). W grupie
199 cudzoziemcédw odnotowanych w grudniu 2013 roku bylo 175 matoletnich i 24
mlodych dorostych (18 osiemnastolatkdw, czterech dziewigtnastolatkéw i dwoch
dwudziestolatkow). Wigkszos¢ stanowia nastolatki, a osoby pelnoletnie, jesli sie
ucza, moga przebywaé w placéwkach opiekunczych lub rodzinach zastepczych

do ukoniczenia 24 lat.
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Tabela 2. Cudzoziemcy w pieczy zastepczej wedltug wieku

Wiek w latach 2012 rok 2013 rok

0-3 22 30

4-6 14 17

7-10 24 23
11-14 44 44
15-17 70 61
18-20 19 24
Razem 193 199

Zrédto: opracowano na podstawie sprawozdar MPiPS.

Gdzie trafiaja dzieci cudzoziemskie w Polsce i jak wyglada
ich sytuacja?

Osobami, ktora najczesciej jako pierwsze interweniuja w sprawie tych dzieci sa
przedstawiciele strazy granicznej i policji — co trzecie dziecko cudzoziemskie (32%)
przyprowadza do placéwki przedstawiciel strazy granicznej, co dziesiate (11%)
policjant. Trzynascie procent dzieci pozostawianych jest w szpitalach i sg to naj-
czesciej noworodki urodzone w Polsce. Zdarza sie, ze dziecko powierzone zostaje
pieczy przez cztonkéw rodziny. Wiekszos¢ dzieci cudzoziemskich powierzonych
pieczy zastepczej zostaje umieszczonych w placéwkach opiekunczych, w 2013
roku 116 (58%) dzieci mieszkato w instytucjach, a 83 (42%) w formach rodzinnych.

Matoletni cudzoziemcy przebywajacy w placéwkach opiekunczo-wychowaw-
czych to najczesciej dzieci znajdowane bez opieki rodzicow na ulicach miast na
terenie Polski, zatrzymane przy rutynowych kontrolach ulicznego handlu, przy
okazji zebrania, uprawiania prostytucji, niekiedy przy probach popetnienia czy-
now karalnych. Niektdre z nich sg zatrzymywane przy probach nielegalnego
wjazdu do Polski lub przy przekraczaniu granicy w towarzystwie osob, ktore
nie sa w stanie udokumentowac¢ pokrewienstwa. Sa tez wsrdd matoletnich cu-
dzoziemcow osoby, ktére na granicy wystepuja o status uchodzcy. Jak widac, sa
to réznorodne sytuacje wymagajace indywidualnego doktadnego rozpatrywania
i odrebnych sposobdw postepowania.

Dzieci pozostawione w szpitalach to na ogdt dzieci cudzoziemcdédw, ktoérzy
pozostawiaja je nie bedac w stanie zapewni¢ im opieki lub ktorzy nie potrafig
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Tabela 3. Dzieci cudzoziemskie wedtug rodzaju pieczy zastepczej

Typ pieczy 2012 rok 2013 rok
Placowka interwencyjna 38 51
Placoéwka socjalizacyjna 72 49
Placéwka specjalistyczno-terapeutyczna 0 3
Placéwka rodzinna 15 11
Interwencyjny osrodek preadopcyjny 0 1
Regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna 0 1
Rodzina zastepcza 67 82
Rodzinny dom dziecka 1 1
Razem 193 199

Zrédto: opracowano na podstawie sprawozdan MPiPS.

udokumentowac swego pobytu w Polsce i obawiaja si¢ koniecznosci zaptaty za
pobyt w szpitalu. Niekiedy sa to osoby, ktore nie zalegalizowatly swego pobytu
w Polsce lub przebywaja tu okresowo, w drodze do innych krajow. Zdarza sie, ze
matki-cudzoziemki pragna przekazac swoje urodzone w Polsce dzieci do rodzin
adopcyjnych. Na ogot jednak intencje rodzicéw tych dzieci nie sa znane, poniewaz
rzadko udaje si¢ nawiaza¢ z nimi kontakt i pozna¢ uwarunkowania ich sytuacji
rodzinnej.

Dzieci urodzone w Polsce i opuszczone przez rodzicow-cudzoziemcow zaraz po
narodzinach, trafiaja do rodzin zastepczych lub placéwek interwencyjnych, pread-
opcyjnych. Procedura w pierwszej kolejnosci wymaga odnalezienia rodzicéw i usta-
lenia tozsamosci dziecka. Gdy nie udaje sig tego ustali¢, sad sporzadza akt urodzenia
dla dziecka nieznanych rodzicéw, jest ono uznawane za Polaka i moze by¢ adopto-
wane. Jesli tozsamos$¢ rodzicow, ktorzy opuscili dziecko jest znana, to akt urodzenia
sporzadzany jest wedlug dostepnych dokumentéw rodzicéw. Adopcja tego dziec-
ka staje si¢ mozliwa dopiero po przeprowadzeniu procedury pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej. Sprawa taka toczy si¢ w sadzie rodzinnym i nieletnich i zazwyczaj
trwa wiele miesiecy, niekiedy kilka lat. Prowadzona jest przez sedziego upowaz-
nionego do prowadzenia spraw migedzynarodowych na podstawie aktow prawnych
nie tylko polskich, ale tez prywatnego prawa migedzynarodowego i uméw miedzy-
panstwowych, czesto wymaga zweryfikowania sytuacji rodzinnej dziecka w kraju
jego pochodzenia. Dzieci urodzone w Polsce i te, ktdre przybyly tutaj we wczesnym
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dziecinstwie, nie znaja jezyka swoich rodzicéw i zazwyczaj, wychowywane w tutej-
szych rodzinach i placéwkach, nie odczuwaja swej odmiennosci. Uswiadamiaja ja
sobie dopiero, gdy kolor skdry lub charakterystyczny wyglad sktania rowiesnikéw
w szkole, na ulicy czy na podworku do zadawania im pytan o tozsamo$¢, na ktére
nie zawsze znaja odpowiedz (Kolankiewicz, 2003).

W nieco innej sytuacji sa dzieci starsze, uciekinierzy z wlasnych krajéw wyste-
pujacy o status uchodzcy. Konwencja Genewska definiuje uchodzce jako , 0sobe,
ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego
jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochro-
ny tego panstwa, albo, ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ poza
panstwem swojego dawnego statego zamieszkania [...] nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa”. I chociaz dziecko bez opieki
moze wystapic¢ o status uchodzcy, to wczesniej musi orientowac sig, ze jest to
mozliwe i zadeklarowac¢ taka wole na granicy. Potem sad wyznacza kuratora,
ktory reprezentuje interes dziecka w procedurze o przyznanie statusu. Jednak
dzieci z chwila znalezienia si¢ w obcym kraju nie rozumieja jezyka, zachowan,
zwyczajow. Czesto nie orientujg si¢ w swej sytuacji i w tym, co je czeka. Nie
czuja sie bezpieczne, nie wiedza, czy moga komukolwiek zaufa¢, czujq sie uwie-
zione. Pozbawione kontaktéw z rodzina i bliskimi nie maja nadziei na pomoc,
czuja sie bezsilne, odczuwaja samotnos¢. Czesto maja za soba podroz w ukryciu,
z przykazaniem milczenia, nie zawsze znaja cel swej podrozy. Zatrzymane bez
mozliwosci samostanowienia, majq poczucie tymczasowosci i nie potrafig zrozu-
miec i znalez¢ wytlumaczenia wydarzen. Tego typu przezycia moga powodowac
zaburzenia snu, faknienia, stany depresyjne, tendencje samobojcze, agresje lub
nasilone reakcje lekowe.

Aby uzyska¢ status uchodzcy trzeba udokumentowac zasadnos$¢ wniosku, co
w przypadku dzieci jest szczegdlnie trudne. Urzad do spraw cudzoziemcoéw wy-
dat w 2013 roku ponad 19 tysiecy decyzji, w tym 85% umorzen, 12% odmow, 1,5%
zgdd na pobyt tolerowany, 1% przyznania statusu uchodzcy i 0,5% ochrony uzu-
petniajacej. Urzad ten nie prowadzi statystyk dotyczacych dzieci cudzoziemskich
bez opieki (Urzad Do Spraw Cudzoziemcéw, 2013). Wedtug informacji z Urzedu
wiekszo$¢ wnioskéw ztozonych przez dzieci nie jest rozpatrywana z powodu
,oczywistej bezzasadnosci wniosku”.

Dzieci bez opieki, poza wiasnym domem, z dala od kraju i znanego sobie srodo-
wiska narazone sg na wiele zagrozen, przezywaja trudne sytuacje i doswiadczaja
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wydarzen, ktore silnie wptywaja na ich aktualne samopoczucie oraz dalszy roz-
wdj. Zdolnos¢ rozumienia, opanowania i przezwyciezenia tych trudnych sytuacji
zalezy od tego, w jakim sa wieku, czy w nowej sytuacji sa same, czy towarzyszy
im kto$ bliski (rodzenstwo, przyjaciel), na jakie doswiadczenia byty narazone ijak
dtugo trwa traumatyczna sytuacja. Wiele tez zalezy od $rodowiska, do ktdrego
trafiaja i pomocy, na jaka moga liczy¢.

Nawet jesli trafiaja do rodzin zastepczych czy placowek, to kazde z nich prze-
zywa trudng sytuacje z powodu roztaki z rodzing i braku mozliwosci nawiazania
z nia kontaktu, co szczegoélnie w najmtodszym wieku pozostawia slady w posta-
ci zaburzen w ksztaltowaniu podstawowego zaufania do ludzi, poczucia ufnosci
i wlasnej wartosci. Utrata znanego srodowiska zycia, punktéw odniesien, oparcia
psychicznego, niezrozumienie wydarzen, w ktorych uczestniczy, oraz koniecznos¢
radzenia sobie w nowych nieznanych sytuacjach, okolicznosciach, pogtebia poczu-
cie samotnosci (Fenik, Kolankiewicz, Skwara, 2014).

Dodatkowe trudnosci tych dzieci moga wynika¢ z doswiadczenia przemocy,
bycia swiadkiem lub ofiara agresji, wojny, tortur, przesladowan, bycia $wiadkiem
smierci swych bliskich, utraty domu. Te dzieci czesto doswiadczajg trudow i nie-
dogodnosci podrozy, zmiany miejsc, gtodu, pragnienia, choréb, niezaspokojenia
podstawowych potrzeb, uwiezienia, bezradnosci, koniecznosci ukrywania sie,
obawy przed obcymi. Odcigte od przesziosci, zagubione w terazniejszosci czesto
nie widza tez dla siebie perspektyw.

Wsrdéd dzieci podrozujacych bez opieki rodzicow mozna spotkac ofia-
ry handlu ludzmi'. Podrézuja one w towarzystwie dorostych, obcych im oséb.
,Opiekunowie”, nie zawsze maja dobre intencje, czasem krzywdza, wykorzystuja
dzieci, przewoza lub probuja przemycic te dzieci przez granice w sobie znanym
celu i interesie, sprzecznym z interesem dziecka. Dzieci sg od nich catkowicie uza-
leznione, bywaja zaniedbywane, wykorzystywane do pracy, ustug seksualnych,
zebrania, kradziezy. Te trudne przezycia powoduja nieufnos¢ i utrudniaja szuka-
nie pomocy, dzieci zastraszone, nauczone, ze nie moga mowi¢ prawdy traca tez
punkty odniesienia. Zdane sg na tych, ktérzy organizowali ich podréz (Lasocik,
Koss, Wieczorek, 2007).

1 W latach 2005-2007 odnotowano w Polsce 59 matoletnich ofiar handlu (dzieci ponizej 15 lat)
w 2011 roku — 17, a w 2012 roku — 16 matoletnich pokrzywdzonych ofiar handlu (wykorzy-
stywanych do seksualnie, do prostytucji, zebractwa). Niektore z tych ofiar to dzieci cudzo-
ziemskie. W opinii przedstawicieli Strazy Granicznej Polska jest krajem tranzytowym i krajem
pochodzenia ofiar handlu dzie¢mi o wysokim ryzyku a ze handel dzie¢mi jest zwigzany
z nielegalnym przeptywem cudzoziemcéw przez granice panistwowe (Morawska, 2007).
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Wiele dzieci cudzoziemskich przebywa pod opieka placdwek i rodzin zastep-
czych dtuzej, kilka miesiecy lub lat — wigkszo$¢ mieszka tam do usamodzielnienia.
Cze$¢ sposrdd przyprowadzonych do placéwek nastolatkow odchodzi stamtad
wkrétce po przybyciu, znikaja z placoéwek interwencyjnych w ciggu pierwszych
dni i nie wiadomo, co si¢ z nimi dzieje (Kolankiewicz, 2005).

Tabela 4. Czas pobytu dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej

Czas pobytu 2012 rok 2013 rok
Do 10 dni 30 20
Od 11 dni do 2 miesiecy 27 13
Dd 2 do 12 miesiecy 46 46
Rok do 2 lat 21 29
Powyzej 2 do 5 lat 25 27
Dtuzej niz 5 lat 44 64
Razem 193 199

Zrédto: opracowano na podstawie sprawozdari MPiPS.

Organizowanie pomocy dla dzieci cudzoziemskich

Dziatania opiekunczo-wychowawcze wobec dziecka cudzoziemskiego w najwaz-
niejszych zalozeniach nie r6znia si¢ od tych, jakie podejmuje si¢ wobec innych
powierzonych pieczy zastepczej. Polegaja one na zaspokojeniu najwazniejszych
potrzeb, poszanowaniu praw, planowym postepowaniu w celu wspierania roz-
woju i ochrony przed zagrozeniami, ustaleniu relacji rodzinnych, poszukiwaniu
stabilnych i trwatych rozwiazan. Specyfika potrzeb tej grupy dzieci stawia przed
organizatorami opieki spore wyzwania. Juz na samym poczatku ustalenie tozsa-
mosci dziecka, uzyskanie dla niego dokumentéw wymaga wspoétpracy z réznymi
instytucjami, m.in. policja, straza graniczna. Jesli nie sa to dzieci-uchodzcy, to roéw-
niez z ambasada lub konsulatem panstw pochodzenia, ewentualnie instytucjami
w panstwie, skad dzieci przybyly do Polski. W poszukiwaniu informacji na temat
dzieci trzeba tez zachowac ostroznos¢, szczegélnie przy umozliwianiu podopiecz-
nym kontaktéw z osobami, co do intengji ktorych nie jestesmy pewni lub ktére sie
nimi interesuja, zglaszaja po nie czy oferuja pomoc, a nie potrafia udokumentowac
formalnego zwiazku.
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Wrhasciwe zorganizowanie pomocy wymaga planu dziatan natychmiastowych
i dtugofalowych. Plan taki powinien takze uwzglednia¢ monitorowanie zmian
sytuacji, az do chwili osiggniecia bezpiecznych dla dziecka rozwigzan. W dzia-
faniach natychmiastowych najwazniejsze jest zapewnienie bezpieczenstwa dziec-
ku. Bezpieczenstwa nie tylko w wymiarze potrzeb podstawowych: schronienia,
zywienia, ubrania, ochrony zdrowia, ale tez waznej dla jego poczucia bezpie-
czenstwa potrzeby informacji i zrozumienia sytuacji, w jakiej znalazto. Dlatego
w czasie pierwszego spotkania z dzieckiem cudzoziemskim istotne jest zbudo-
wanie elementarnego zaufania i jak najszybsze skierowanie dziecka do miejsca
bezpiecznego i przygotowanego do podjecia przewidzianej w polskim prawie
procedury. Dzieci cudzoziemskie trafiaja na ogot do placowek interwencyjnych,
z ktorych — jesli ich pobyt trwa dtuzej niz trzy miesigce — przeprowadzajg si¢ do
rodzin zastepczych lub placéwek socjalizacyjnych. Konieczne jest zarejestrowanie
dziecka na terenie Polski, wyrobienie dla niego numeru PESEL, zameldowanie,
uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego i dostepu do ochrony zdrowia. Nie zawsze
udaje sie uzyska¢ wszystkie wymagane dokumenty i czesto nie mozna wystapic¢
o ich wyrobienie, nie bedac przedstawicielem ustawowym dziecka.

Ochrona praw dzieci wywodzacych si¢ z innej kultury wymaga uznania ich
tozsamosci, poszanowania religii, jezyka. Nietatwo jest jednak w chwili przyjecia,
zazwyczaj niezapowiedzianego, niezwlocznie znalez¢ thumacza, ktéry pomoze
zrozumie¢, co dziecko ma do powiedzenia i objasni¢ mu, co si¢ wokdt wydarza sie
i co je czeka. Jeszcze trudniej znalez¢ psychologa czy terapeute, ktory bytby w sta-
nie, postugujac sie zrozumiatym dla dziecka jezykiem, pomoc mu poradzic¢ sobie
z trauma doswiadczen, jakie ma za sobq i z przezyciami zwigzanymi z konieczna
adaptacja w nowym dla niego srodowisku i kulturze.

Zasady postepowania z dzie¢mi cudzoziemskimi ustalono juz wiele lat temu
w panstwach, w ktorych zjawisko migragji i przyjmowania uchodzcéw jest obecne
od dziesiecioleci (United Nations High Commissionner For Refugees, 1994, United
Nations High Commissionner For Refugees, Save the Children, 2001). W Polsce, cho¢
juz od prawie dekady mamy otwarte granice i wszystkie konsekwencje swobodne-
go przeptywu ludnosci, ale nie zawsze potrafimy sobie poradzi¢ z wprowadzeniem
i egzekwowaniem tych regul. W przypadku dzieci cudzoziemskich bez opieki naj-
wazniejsza zasada jest dziatanie w imie najlepszego interesu dziecka i ochrona przed
dyskryminacja. Osoby niepelnoletnie wystepujace o status uchodzcy maja prawo do-
stepu do terytorium i wolnos¢ od zatrzymania. Konieczna jest identyfikacja takiego
dziecka i okreslenie jego wieku — to wazne, poniewaz przed wprowadzeniem obo-
wigzku okreslenia wieku dziecka, w latach 90. setki dorostych trafiato do pogotowi
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opiekunczych podajac si¢ za dzieci. Kazde przyjete do systemu pieczy zastepczej
dziecko jest rejestrowane i konieczne jest zalozenie mu dokumentagji z opisem naj-
wazniejszych informagji. Dziecko ma tez prawo do informagji, ktére powinny by¢ mu
przekazane w sposdb dla niego zrozumialy, co oznacza koniecznosc¢ znalezienia ttu-
macza jezyka, jakim dziecko si¢ postuguje. Oprocz thumacza, dziecku nalezy zapew-
ni¢ kuratora, ustanowionego, aby reprezentowac¢ dziecko, i wychowawce/opiekuna,
aby dbat o jego najwazniejsze potrzeby. Dziecko ma nie tylko prawo do informacji,
ale tez do uczestniczenia w sprawach, ktdre go dotycza. W szczegdlnosci nie moz-
na pomija¢ udziatu w sprawach i procedurach dzieci starszych, ktére sa w stanie
zrozumie¢ tres¢ i wyrazi¢ wlasne zdanie. Dziecko moze mie¢ dostep do procedury
azylowej lub uchodzczej. W czasie trwania opieki okresowej powinno si¢ zapew-
ni¢ matoletniemu dostep do edukagji i ochrony zdrowia na zasadach, ktére obowia-
zuja wszystkie dzieci w kraju przyjmujacym. Dzieci cudzoziemskie przebywajace
w Polsce maja prawo nie tylko do edukagji, ale tez do podtrzymywania wlasnego
jezyka, praktykowania wtasnej religii, podtrzymywania tozsamosci kulturowe;.
Ustalajac plan pomocy dziecku, nalezy uwzgledni¢ w nim poszukiwania i nawiaza-
nie kontaktu z rodzing oraz sprawdzenie, czy kontakt ten jest dla dziecka bezpieczny.
W poszukiwaniu trwalych i dlugoterminowych rozwiazan sytuacji tych dzieci nalezy
bra¢ pod uwage potaczenie z rodzing przebywajaca w krajach UE. Procedury doty-
czace dzieci powinny by¢ okreslone w czasie i uwzglednia¢ wiek dziecka.

Plan diugofalowy to okreslenie kierunkéw i czasu podejmowanych dziatan
w stosunku do kazdego dziecka w perspektywie jego dalszego zycia: poszukiwania
i nawiazania kontaktu z rodzing, przygotowania do kolejnej podrozy lub do samo-
dzielnego zycia w nowych warunkach, usamodzielnienia, legalizacji pobytu w Polsce.
Kazde trwate rozwigzanie wybierane jest zgodnie z interesem dziecka w celu zapew-
nienia mu bezpieczenstwa. W ramach realizacji planu dtugofalowego nalezy mie¢ na
uwadze konieczno$¢ monitorowania sytuacji dziecka, oceny zasadnosci i skuteczno-
$ci podejmowanych dziatar oraz zmian zyciowych, bedacych ich skutkiem.

Miody cztowiek w obcym kraju, ktory nie rozumie jezyka, nie zna zwyczajow,
nie wie, dokad trafit i co to dla niego oznacza, czuje si¢ zagubiony i ma poczucie za-
grozenia. Nie zawsze trafnie ocenia intencje osob, ktore spiesza mu z pomoca. Moze
si¢ ich obawia¢, by¢ nieufny, nie umie¢ wyrazi¢ swych potrzeb, pragnien, nie chcie¢
udzieli¢ informacji. Z kolei opiekunowie w rodzinie zastepczej lub wychowawcy
w placowce nie zawsze maja dostep do ttumacza, czesto nie znajduja psychologa,
ktory jest w stanie porozumied sie z dzieckiem w jego jezyku, lub lekarza, ktéry
potrafi rozpozna¢ choroby przywleczone z réznych stron swiata. Kazde zrozpa-
czone, osamotnione dziecko jest powaznym wyzwaniem, a dziecko cudzoziemskie
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jest wyzwaniem szczegdlnym. Dlatego w celu rozpoznania sytuacji takiego dziec-
ka i zabezpieczenia realizacji najwazniejszych zadan i zaspokojenia podstawowych
potrzeb, do zespotu w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka nalezy wilaczy¢
specjalistow, ktorzy znaja problematyke dzieci cudzoziemskich. Ponadto w zespo-
le tym uczestniczy wyznaczony przez sad kurator powotany do reprezentowania
dziecka w sprawach administracyjnych i sadowych. Sedziowie wyznaczajac kurato-
ra dla dziecka cudzoziemskiego moga wskazac¢ sprawe, w ktorej ten kurator moze
reprezentowac dziecko albo okresli¢ szerzej typ spraw, w jakich moze on petnic to
zadanie.

Wystepowanie w roli kuratora dla dziecka cudzoziemskiego bez opieki, bycie jego
opiekunem i doradca, jest trudnym zadaniem, wymaga respektowania wymienionych
zasad, znajomosci prawa i wielu procedur administracyjnych, zrozumienia wielokul-
turowych uwarunkowan zachowania, empatii i umiejetnosci nawigzania kontaktu.
Osoby takie powinny mie¢ mozliwos$¢ statego doskonalenia swych umiejetnosci.

W latach 2012-2014 ramach programu DAPHNE Implementing the Core Standards
for guardians of separated children in Policy, Practice and Legislation przedstawiciele
osmiu panstw europejskich opracowali standardy dotyczace kwalifikacji kuratoréw
dzieci cudzoziemskich bez opieki. Nie byto to fatwe zadanie ze wzgledu na réznice
prawodawstwa i rézne kompetencje opiekundw i kuratoréw oséb matoletnich w réz-
nych panstwach (www.corestandardsforguardians.eu). Warto w tym miejscu podkre-
$li¢ roznice miedzy kuratorem a opiekunem prawnym dziecka. O ile opiekuna sad
moze powotac dla dziecka osieroconego lub dziecka rodzicow, ktdrzy nie maja wladzy
rodzicielskiej, to kurator moze by¢ przydzielony dziecku w celu reprezentowania go
w okreslonych sprawach w sytuagiji, kiedy jego rodzice zachowali wiadze rodzicielska.
Wartoscig tego miedzynarodowego programu bylo dazenie do ujednolicenia europej-
skich procedur pomocy dzieciom cudzoziemskim bez opieki. Ciekawe, ze uwzgled-
niono opinie samych zainteresowanych — w badaniach zagwarantowano udziat takich
dzieci oraz osob pracujacych z nimi w wielu panstwach. W rezultacie sformutowano
podstawowe standardy dla kuratoréw dzieci cudzoziemskich w Europie:

* Kurator popiera wszystkie decyzje podejmowane w najlepszym interesie dziec-
ka, ktorych celem jest ochrona i rozwoj dziecka.

* Kurator gwarantuje udzial dziecka w kazdej decyzji dotyczacej dziecka.

¢ Kurator chroni bezpieczenstwo dziecka.

* Kurator dziata jako oredownik praw dziecka.

¢ Kurator jest mostem i posrednikiem miedzy dzieckiem a innymi osobami.

* Kurator gwarantuje szybkie znalezienie i wdrozenie trwalego rozwiazania.

* Kurator traktuje dziecko z szacunkiem i godnoscia.
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* Kurator tworzy zwiazek z dzieckiem zbudowany na wzajemnym zaufaniu,
otwartosci i poufnosci.

* Kurator jest dostepny.

¢ Kurator ma wtasciwe zawodowe kompetencje i wiedze.

Jakie sa ich losy?

Czes¢ dzieci cudzoziemskich, ktore przebywaja okresowo w pieczy zastepczej,
traktuje Polske jako kraj tranzytowy w drodze do Europy Zachodniej w nadziei na
polaczenie z rodzing lub krewnymi. Inne zostaja w Polsce na dtuzej. W przypadku
kazdego takiego dziecka oprdcz koniecznosci zapewnienia opieki, zabezpieczenia
postepowania opiekunczego konieczne jest ustalenie zasad pobytu na terenie RP.
Jest to procedura, o jaka moze wystapi¢ upowazniona osoba reprezentujaca ma-
loletniego. Zazwyczaj jest to kurator wyznaczony przez sedziego rodzinnego do
reprezentowania dziecka w sprawach, ktdre go dotycza. Status prawny dzieci cu-
dzoziemskich okresla legalnosc¢ ich pobytu na terenie Rzeczpospolitej. Procedura
jest dos¢ trudna, zaréwno dzieci, jak i ich wychowawcy i opiekunowie napotykaja
sporo problemdéw na drodze regulacji statusu.

Tabela 5. Status prawny dzieci cudzoziemskich

Status 2012 rok 2013 rok
Status uchodzcy 1 3
Zgoda na pobyt tolerowany 11 11
W procedurze nadania statusu uchodzcy 51 32
Obywatele UE 33 50
Bez uregulowanego statusu prawnego 41 37
Zezwolenie na osiedlenie sie 6 6
Pobyt rezydenta dlugoterminowego UE 5 5
Zamieszkanie na czas oznaczony 17 29
Ochrona uzupelniajaca 0 0
Brak danych 28 26
Razem 193 199

Zrédto: opracowano na podstawie sprawozdari MPiPS.
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Z tabeli 5 wynika, ze wigkszo$¢ dzieci cudzoziemskich nie ma uregulowane-
go statusu na terytorium RP. Staje si¢ to szczegdlnie klopotliwe w chwili, kiedy
osiagaja pelnoletnios¢. Mtodzi dorosli w takiej sytuacji nie majq uprawnien do
korzystania z pomocy na usamodzielnienie, trudniej im odnalezé sie w tutejszej
rzeczywistosci i nawet jesli od wielu lat mieszkali w Polsce to niekiedy w celu
uzyskania podstawowych dokumentdéw sg odsytani do swoich krajow. Trzeba
podkresdli¢, ze zabezpieczenie osoby matoletniej przez umieszczenie w pieczy za-
stepczej nie jest gwarantem statego pobytu. Dlatego w realizacji diugofalowych
planéw dla kazdego dziecka cudzoziemskiego, ktére chce pozosta¢ i mieszkac
w Polsce trzeba uwzgledniac¢ procedure o zalegalizowanie pobytu na terenie RP.

Potrzeby

Kierujac si¢ tymi zasadami oraz korzystajac z dobrych praktyk zaréwno polskich,
jak innych panstw, mozna sformutowac najistotniejsze potrzeby naszego systemu
pomocy dzieciom cudzoziemskim bez opieki. Najwazniejszym bodaj postulatem
jest uwzglednienie swoistych potrzeb tej grupy dzieci. Dos¢ niefortunnym roz-
wigzaniem sa wprowadzone w 2012 roku przepisy Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ktdrej nie tylko nie dostrzezono swoistych potrzeb
tej grupy dzieci, ale tez zlikwidowano istniejace wczeéniej rozwiazanie, jakim
byly wyspecjalizowane placéwki przyjmujace dzieci uchodzcze. Zorganizowanie
pieczy zastepczej dla dziecka cudzoziemskiego bez opieki stato sie zadaniem
powiatow, na terenie ktorych przebywa takie dziecko, a takie rozproszenie nie
sprzyja budowaniu specjalistycznego zespotu ludzi, ktérzy gotowi sa organizo-
waé pomoc. Wydaje si¢ konieczne stworzenie, jesli nie w kazdym wojewddztwie,
to przynajmniej w kilku duzych miastach, niewielkich, ale wyspecjalizowanych
placéwek lub rodzin zastepczych przygotowanych na przyjecie dzieci cudzoziem-
skich i gotowych do wspodtpracy z siecig specjalistow wspierajacych ich dziatania
w najlepszym interesie dziecka. Najkorzystniejszym miejscem do tworzenia ta-
kich placowek, grup czy rodzin sa duze osrodki uniwersyteckie, w ktdrych ta-
twiej o thumacza, réznych specjalistow, kontakt z organizacjami pozarzadowymi
skupiajacymi obcokrajowcdw i ze stowarzyszeniami promujacymi kulture innych
krajow. Dla opiekundw przyjmujacych dzieci oraz kuratoréw, ktorzy sa ich re-
prezentantami, konieczne sg systematyczne szkolenia uwzgledniajace problema-
tyke wielokulturowosci, zmieniajacych si¢ aktow prawnych oraz koniecznych
procedur administracyjnych i sgdowych. Warto réwniez organizowac spotkania
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i fora wymiany doswiadczen, a takze umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy przybylej
z roznych stron $wiata spotkania integracyjne. Szkolenia, wymiana do$wiadczen
i spotkania moga mie¢ tez wymiar miedzynarodowy, poniewaz niektore proble-
my tych dzieci zwigzane sa z do$wiadczeniami pobytu w innych krajach. Istotne
dla powodzenia calego procesu wychowawczego jest uwzglednienie cudzoziem-
cow w programach usamodzielnienia dla wychowankéw placéwek i rodzin za-
stepczych. W przypadku, gdy dzieci te chcialyby wrdci¢ do kraju pochodzenia
wskazane jest skorzystanie z programu dobrowolnych powrotéw organizowane-
go przez Miedzynarodowgq Organizacje do Spraw Migracji (IOM), ktéra zapewnia
bezpieczna podroz i, co najwazniejsze, sprawdzenie warunkow, do jakich dziecko
trafia w swym kraju.

Opracowujac najlepsze programy i najbardziej korzystne rozwigzania nie unik-
niemy dylematéw. Nie zawsze bowiem wiemy, jak zdefiniowad najlepszy interes
dziecka? I co oznacza stabilne i trwale rozwigzanie — jak je okresli¢, czy szukac
go w Polsce, w kraju pochodzenia, czy w innym kraju? Osoby bliskie dzieciom —
wychowawcy, opiekunowie, osoby prowadzace rodziny zastepcze — wiedza jak
trudnym zadaniem jest budowanie poczucie bezpieczenistwa przy braku poczucia
przynaleznosci, budowanie tozsamosci bez wiedzy o swym pochodzeniu i korze-
niach. Opieka nad tymi dzie¢mi to towarzyszenie im w rozstrzyganiu tych dyle-
matdéw i w poszukiwaniu odpowiedzi na trudne pytania dotyczace ich tozsamosci.

Bibliografia

Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panistw trzecich lub bezpanistwow-
cow jako uchodzcéw lub jako osob, ktdre z innych wzgleddw potrzebuja
miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony.

Fenik, K., Kolankiewicz, M., Skwara, C. (2014). Materialy szkoleniowe dla kuratoréw
dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce. Warszawa: IOM.

Kolankiewicz M. (2005). Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce. Dziecko krzyw-
dzone. Teoria, badania, praktyka, 4(3), 69-92.

Kolankiewicz, M. (2003). Dzieci cudzoziemskie w Domu ks. Baudouina. Problemy
Opiekuticzo-Wychowawcze, nr 1/2003, s. 21-25.

Lasocik, Z., Koss, M., Wieczorek, L. (red.). (2007). Handel dzie¢mi — wybrane proble-
my. Warszawa: Osrodek Badant Handlu LudZmi; Uniwersytet Warszawski.

www.dzieckokrzywdzone.fdn.pl



Maria Kolankiewicz

Morawska A. (2007). Handel dzie¢mi w perspektywie europejskiej — wyzwania
dla praktykéw. W: Z. Lasocik, M. Koss, L. Wieczorek (red.), Handel dziecmi —
wybrane problemy (s. 29-41). Warszawa: Osrodek Badant Handlu Ludzmi;
Uniwersytet Warszawski.

United Nations High Commissionner For Refugees (1994). Refugee Children.
Guidelines on Protection and Care. Genewa: UNHCR.

United Nations High Commissionner For Refugees, Save the Children (2001).
Separated Children in Europe Program. Training Guide. Bruksela.

Urzad Do Spraw Cudzoziemcdow (2013). Dane liczbowe dotyczqce postepowarn pro-
wadzonych wobec cudzoziemcow w roku 2013 (wersja polska). Pobrane z http://
udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887.

Separated children — most important problems
and forms of care

The text pictures a group of foreign separated children entrusted to a residential care.
These children brought up in foster families and children homes are in a specific situ-
ation and helping them regarding health care, education, legalizing their stay is a serio-
us challenge. Qualifications and work standards of cares and curators, which role is to
represent these children interests were described. Demands regarding the organization
of help were formulated.
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