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Oferta wsparcia dla rodzin
z malymi dzieémi

1. Kobieta ciezarna w pracy

1.1. Wprowadzenie

Macierzynstwo jest wielkim wyzwaniem w dzisiejszym $wiecie. Kobiety chca wychowywac¢ dzieci i jed-
noczesnie pracowac, rozwija¢ sie zawodowo. Czy taczenie tych obowigzkow jest w ogole mozliwe? Jakie
udogodnienia matkom daje prawo, a jak w rzeczywistosci wyglada ich sytuacja na rynku pracy? Jakie
oczekiwania wobec pracodawcow maja kobiety?

Sprobujmy przyjrze¢ sie dwdm najtrudniejszym etapom
W ZyCiu pracujgcej mamy — cigzy i powrocie do pra-
cy po urlopie macierzynskim lub wychowawczym
— i zastanowic¢ sie, jakie rozwigzania utatwityby
kobietom taczenie tych rol zyciowych.

Mowiqg mamy

— Ja tak strasznie chcialam pracowad,
batam sie, Zeby mi nie powiedzieli, Zebym
do tej pracy nie przychodzita albo ze mnie

przesung na inne stanowisko.

— Troche sie batam, ze wypadne z obiegu, Ze nie
bede na biezgco, nie bede wiedziala, co sie dzieje,
cos mi ucieknie, jakies szanse na rozwdj,
awans, kariere.

— Pierwsza mysl to: ,,Boze, co ja zrobie z praca,
co to bedzie? Bo po pierwsze, nie wiem, jak

sie bede czula, czasem trzeba lezeé calg
cigze, i co ja wtedy zrobie?”’*

Ciaza to niezwykle wazny moment w zyciu
kobiety, a w przypadku kobiet aktywnych za-
wodowo ma rowniez duzy wptyw na sytua-
cje w pracy. Polskie prawo daje kobietom

w ciazy specjalng ochrone. Wedtug Kodek-

su pracy (art. 177) pracodawca nie moze

wypowiedzie¢ ani rozwigzac¢ z pracowni-
cg umowy o prace w okresie ciazy, a takze
w okresie jej urlopu macierzynskiego, chy-
ba ze zachodzg przyczyny uzasadniajgce
rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z jej

winy i reprezentujgca pracownice zaktadowa
organizacja zwigzkowa wyrazi zgode na rozwig-
zanie umowy. Co bardzo wazne — réwniez umo-
wa 0 prace zawarta na czas okreslony lub na czas
wykonania okreslonej pracy albo na okres prébny prze-
kraczajgcy miesigc, ktora ulegtaby rozwigzaniu po uptywie trze-

ciego miesigca cigzy, ulega przedfuzeniu do dnia porodu. Jesli jednak pracodawca naruszy te przepisy,
pracownica moze ubiegac sie w sadzie pracy o przywrocenie do pracy albo o odszkodowanie. W chwili
gdy kobieta wréci do pracy, ma prawo do wynagrodzenia za caty okres pozostawania bez pracy. Teore-
tycznie wiec przyszte matki powinny czu¢ sie w pracy bezpiecznie i nie martwi¢ sie, ze macierzynstwo
negatywnie wptynie na ich sytuacje zawodowa. Niestety w praktyce jest inaczej.

Wedtug badan przeprowadzonych w 2006 r. przez Instytut Millward Brown SMG/KRC na zlecenie Fundacji
Swietego Mikotaja' kobiety raczej spodziewajq sie, ze w sytuacji zajscia w cigze spotkajg je kfopoty w pra-
Ccy, a nie pozytywna reakcja pracodawcow i wspofpracownikéw. Jedna trzecia pracujgcych kobiet w wie-
ku 18-45 lat® obawia sie, ze zaj$cie w cigze przysporzytoby im problemdw w sytuacji zawodowej. Ponad
20% kobiet aktywnych zawodowo watpi, aby ich pracodawca ze zrozumieniem przyjat wiadomos¢ o cigzy
pracownicy. Tyle samo badanych przyznaje, ze odktada urodzenie dziecka w obawie przed utratg pracy.
Podobne odczucia pojawiaja sie w wypowiedziach matek dzieci w wieku 12-48 miesiecy® — 14% z nich
deklaruje, ze wich przypadku przyczyna odktadania macierzynstwa byty obawy zwigzane z praca.
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Czego wiec boja sie kobiety? Ich obawy dotycza przede wszystkim kwestii ekonomicznych i materialnych:
zwolnienia z pracy lub utraty stanowiska, braku mozliwosci rozwoju zawodowego. Przyszte mamy mar-
twig sie rowniez o reakcje pracodawcow i wspotpracownikéw na informacije o cigzy, o atmosfere w pracy
oraz o zdrowie swoje i dziecka, wptyw stresu i wykonywanej pracy na cigze. Najtrudniejszy jest dla nich
moment poinformowania przetozonego i kolegéw o cigzy. Co pigta kobieta bata sie rozmowy z szefem,
a co sibdma odwlekata ten moment. Te obawy wynikajg z wtasnych wczeénigjszych doswiadczen, nega-
tywnych przezy¢ kolezanek, a takze z zachowania przetozonych.

Obawy kobiet relatywnie rzadko znajdujg odzwierciedlenie w zachowaniach pracodawcoéow: ponad 60%
kobiet pracujacych przed urodzeniem dziecka reakcje swojego szefa na wiadomos¢ o ich cigzy okreslito
jako pozytywna. Tylko 8% miato negatywne doswiadczenia, np. dawano im do zrozumienia, ze po poro-
dzie zostang zwolnione, ostrzegano przed czestymi zwolnieniami lekarskimi.

Prawo nie tylko chroni kobiete w cigzy przed zwolnieniem, ale rowniez daje jej szczegdlng ochrone wa-
runkéw pracy. Kodeks pracy (art. 178 i 179) mowi o zakazie zatrudniania ciezarnej pracownicy w godzi-
nach nadliczbowych i w porze nocnej. Nie wolno réwniez bez jej zgody delegowac pracownicy poza sta-
te miejsce pracy. Jesli kobieta przed zajSciem w ciaze pracowata w nocy, pracodawca ma obowigzek na
okres jej ciazy zmieni¢ rozktad czasu pracy w sposéb umozliwiajgcy wykonywanie pracy poza porg noc-
ng, a jezeli jest to niemozliwe lub niecelowe, przenies¢ pracownice do innej pracy, ktérej wykonywanie
nie wymaga pracy w porze nocnej. Jesli te zmiany powodujg obnizenie wynagrodzenia, kobiecie przystu-
guje dodatek wyrownawczy. Rowniez zgodnie z przepisami BHP (Rozporzgdzenie Rady Ministrow, z dnia
10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom) kobiet w cigzy nie mozna zatrudniac
przy pracach szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia (sg to m.in. prace w zasiegu pol elek-
tromagnetycznych o natezeniach przekraczajgcych wartosci dla sfery bezpiecznej, prace w warunkach
narazenia na promieniowanie jonizujgce oraz prace przy obstudze monitorow ekranowych — powyzej
4 godzin na dobe).

/darza sie, ze pracodawcy tamig prawo, zmuszajgc kobiety w cigzy do pracy w sobote, wykonywania ciez-
kiej pracy fizycznej (dzwiganie i przesuwanie ciezkich przedmiotéw), pracy w kontakcie ze szkodliwymi
substancjami, w systemie zmian nocnych bez mozliwoéci ich zamiany, obowigzkowej pracy po godzi-
nach. Cho¢ kobiety majg swiadomos¢ swoich praw, to jednak obawiajg sie zwolnien dyscyplinarnych,
przewidujac, ze procedura przywrécenia do pracy (lub uzyskania odszkodowania) na drodze sgdowej
moze trwac nawet kilka lat®.

Kobiety nie sg zadowolone ze sposobu, w jaki traktowano je w okresie cigzy. Az 40% badanych uwaza, ze
nie otrzymaty pomocy i wsparcia, jakiego oczekiwaty od przetozonych. Wiekszo$¢ kobiet uznaje, ze po-
zytywna reakcjg jest przyjecie informacji o cigzy bez komentarza, zachowanie tego samego stanowiska,
obowiazkéw, wynagrodzenia. Przyszte matki oczekujg takze przyjmowania zwolnien lekarskich bez ztosli-
wych uwag®, niektorym zalezy takze na wsparciu emocjonalnym.

Po pojawieniu sie na $wiecie dziecka matki przezywaja niezwykle intensywny okres. Potrzebujg czasu nie
tylko po to, zeby opiekowac i troszczy¢ sie o dziecko, ale takze po to, by odnalez¢ sie w nowej roli, przeor-
ganizowac sobie zycie, w tym rowniez zawodowe.

W zwiazku z urodzeniem dziecka kobiecie przystuguje 20 tygodni urlopu macierzynskiego w przypadku
jednego dziecka przy jednym porodzie (Kodeks pracy, art. 180; urlop wydtuza sie wraz z iloscig dzieci, az
do 37 tygodni przy urodzeniu pieciorga lub wiecej dzieci przy jednym porodzie). Cze$¢ tego urlopu moze
przypadac¢ przed datg porodu (2 tygodnie). Od 2010 r. mama moze skorzysta¢ réwniez z dodatkowych
dwach tygodni ptatnego urlopu.



W innych krajach europejskich sytuacja jest rézna, np. na We-
grzech urlop trwa 27 tygodni, w Wielkiej Brytanii 52 tygodnie,
z czego 39 jest ptatnych, a w Norwegii az 46 petnopfatnych
tygodni, z czego 10 zarezerwowanych jest tylko dla ojcow.
Z kolei w Szwecji urlop macierzynski wynosi 12 tygo-
dni, w Belgii 15, Holandii 16, w Danii 18. Krotsze ur-
lopy macierzynskie znajduja pewne zréwnowazenie
w fakcie, ze urlopy wychowawcze w niektérych z tych
krajow sg ptatne: w Szwecji sg to 72 tygodnie (ptatne
w wysokoéci 73,3% wynagrodzenia do 52,8 tygodni),
w Danii 32-40 tygodnie ptatne w wysokosci 100%
wynagrodzenia, natomiast w Belgii 12 tygodni ptat-
nych w wysokosci 21,7%, ale w Holandii urlop wy-
chowawczy to 13 tygodni bezptatnych’.

Mowiqg mamy

Okazalo sie, ze nie ma dla mnie miejsca
tam, gdzie pracowalam, w ogdle to nie majq
mnie gdzie posadzié, bo nie wiedzq, co ze mng,
zrobié (...), a moze by bylo lepiej zebys (...) jeszcze

skorzystata z wychowawczego, ja mowie, czy jest

jakas gwarancja, ze wréce. Nie, w tej chwili nie ma
zadnej gwarancji.

Ja dostatam wyrazne ultimatum: jesli po macierzyn-
skim nie wrdce do pracy to praca nie bedzie juz na
mnie czekad, no bo przeciez muszq zatrudnié kogos,

kto to wszystko pociggnie, przejmie moje obowiqgz-

ki. Dla mnie to byt szok. Myslatam wczesniej, moze
naiwnie, jak to kobieta, ze jesli ktos przez tyle lat
jest lojalny wobec firmy to i firma powinna byé
lojalna wobec niego (...). To, co uslyszatam
byto bardzo stresujgce, naprawde nie
spodziewalam sie tego...

Jak wynika z badan Mama w pracy, wiekszos¢ kobiet
traktuje urlop macierzynski jako krétkotrwatg prze-
rwe w aktywnosci zawodowejé. Az 34 respondentek
pracujacych przed urodzeniem dziecka juz w trakcie
cigzy myslato o powrocie do pracy po porodzie.

Matki ttumaczyty to przede wszystkim kwestiami finanso-

wymi (65% uznato to za bardzo wazny powdd), ale rowniez
potrzebg kontaktu z ludzmi, tym, ze lubig swoja prace, obawg
przed wypadnieciem z rynku pracy, potrzebg bycia na biezaco
w sprawach zawodowych, a takze checig rozwoju i robienia kariery.

Jednak sam urlop macierzynski bywa trudnym okresem. Chociaz w jego trakcie

kobiety nadal sg chronione przed zwolnieniem z pracy (podobnie jak podczas urlopu wychowawczego,
Kodeks pracy, art. 183% 186-189', rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow udzielania urlopu wychowawczego), to czese re-
spondentek skarzyta sie na to, ze pracodawcy prébowali przyspiesza¢ (lub przeciwnie — opoézniac¢) ich
powrdt po urlopie macierzynskim. Takie wymuszane przejécie na urlop wychowawczy czesto byto zapo-
wiedzig rozwigzania umowy po powrocie do pracy.

Po zakonczeniu urlopu macierzynskiego kobiety muszg wybrac: powrét do pracy czy bezptatny urlop wy-
chowawczy (trwajacy maksymalnie 3 lata). Wedtug badan Diagnozy spofecznej z 2009 r.°, w Polsce spo-
$rod kobiet, ktorym przystuguja urlopy wychowawcze, 52% skorzystato z tego prawa (uprawnionych mez-
czyzn — jedynie 2%). Az 84,9% osob, ktore korzystaty z urlopéw wychowawczych, wykorzystato je w pet-
nym wymiarze. Jedynie 3% oséb zmniejszyto wymiar czasu pracy, 8,9% wykorzystato urlop w niepetnym
wymiarze, a 3,2% skorzystato z niego w formie mieszanej.

Wedtug danych z GUS'™, odsetek matek korzystajacych z urlopu wychowawczego w 2005 r. byto dos$¢ po-
dobny: 49,9%. Widoczna jest tu takze zaleznos$¢ stopnia wykorzystywania urlopu wychowawczego od po-
ziomu wyksztatcenia kobiet. Wsrdd matek z wyksztatceniem wyzszym z urlopu skorzystato 37,3%, wsrod
kobiet z wyksztatceniem srednim i policealnym: 53,8%, wsréd kobiet z wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym: 59,56%, natomiast z wyksztatceniem podstawowym az 70,4%. Jednoczes$nie wykorzystywanie
urlopu byto czestsze wsrdd kobiet pracujacych w zawodach niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Réw-
niez przewazajgca wiekszos¢ kobiet (92,9%) brata urlop w jednej czesci i najczesciej korzystata z niego 1119
w petnym wymiarze, na niepetny wymiar urlopu decydowata sie tylko co pigta matka.

Niestety brak informacji nt. wykorzystania urlopu wychowawczego w innych latach nie pozwala na szer-

sze poréwnanie tych danych.



1.3. Powrét mamy do pracy

Zgodnie z Kodeksem pracy (art. 1832) pracodawca po zakonczeniu urlopu macierzynskiego lub wychowaw-
czego musi zatrudni¢ kobiete na dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest to mozliwe — na stanowi-
sku réwnorzednym z zajmowanym przed rozpoczeciem urlopu lub na innym stanowisku odpowiadajgcym
jej kwalifikacjom zawodowym, za wynagrodzeniem, jakie otrzymywataby, gdyby nie korzystata z urlopu.

Pomimo tych zabezpieczen kobiety bojg sie o swoja przysztos¢: wedtug badan Mama w pracy w trakcie ur-
lopow az 23% matek obawiato sie, ze nie bedzie miato dokad wracac, a 11% spodziewato sie, ze w zwigzku
z urodzeniem dziecka zostanie przesuniete na gorsze stanowisko. Te obawy wynikajg przede wszystkim
z wtasnych wyobrazen, uprzedzen i opinii innych, niemniej jednak wedtug badan 16% matek zostato po-
zbawionych pracy wbrew wfasnej woli, a 24% zadeklarowato, ze zrezygnowato z pracy dobrowolnie.

Pytana o idealny czas na powrét do pracy, co czwarta matka wskazywata ukonczenie przez dziecko 3.
roku zycia (24% badanych). W praktyce az 66% matek matych dzieci, ktére podjety prace zrobito to w cia-
gu pierwszego roku zycia dziecka.

Ponad potowa badanych pracodawcéw uwaza, ze urlopy macierzynskie naleza-
toby wydtuzy¢. Wiekszos¢ z nich dostrzega pozytywne strony utrzymywania
miejsca pracy dla kobiet w czasie ich urlopéw. 61% szeféw uwaza, ze
zwieksza dzieki temu poczucie bezpieczenstwa i motywacje pracow-
nikow, a 60% — ze buduje wizerunek firmy przyjaznej pracowni-
kom?™,

Mowiq mamy

— Nie miatam przerwy na karmienie, nie
wychodzitam wczesniej z pracy. (...) Ona
ttumaczyta to w ten sposobd, ze jezeli ja prowa-

dze juz jakas sprawe, to musze jg zapigc i jest
termin, gdzie musimy klientowi zloéyc’ dokumen-
tacje. Wobec tego nie ma czegos takzego jak
»Jja musze wyjsé na karmienie”, niewazne, ze
cycki takie i eksplodujq za chwzlg, bo ona
musi mieé zrobione.

— I praktycznie, gdyby pot etatu to bylo
pot etatu. (...) A nie na papierze mam

pot etatu, a praktycznie robie caly.

Z kolei jesli chodzi o urlopy wychowawcze — wedfug badan
Diagnoza Spofeczna z 2009 r."® — wérdd powodow wymie-
nianych przez osoby (zaréwno kobiety, jak i mezczyzn),
ktore nie skorzystaty z takich urlopéw, najczesciej wymie-
niano che¢ jak najszybszego powrotu do pracy (26,5%)
i spadek dochodow (18,4%). Waznym powodem z punk-
tu widzenia kobiet byt takze wptyw dtugiej nieobecnosci
w pracy na kariere zawodowg (6,6%).

Powrot kobiet do pracy i fgczenie obowigzkdéw macierzyn-

skich z zawodowymi ma réwniez utatwia¢ urlop ojcow-
ski. W Polsce obecnie wynosi on 1 tydzien, a od 1 stycz-
nia 2012 r. zostat wydtuzony do 2 tygodni. Ojciec otrzy-
muje rowniez w tym czasie zasitek macierzynski, moze sie
jednak opiekowa¢ dzieckiem tylko do ukonczenia przez nie
12. miesigca zycia. Ojcu moze tez by¢ udzielony urlop macie-
rzynski — w przypadku gdy kobieta nie wykorzystata go w catosci
i wrécita do pracy.

Powro6t po urlopie macierzynskim (lub wychowawczym) jest bardzo trudnym momentem: kobiety boryka-
ja sie z tesknotg za dzieckiem, wdrazajg sie na nowo w obowigzki, uczg nowych rzeczy, czasem niestety
spotykajg sie z nieprzychylnym nastawieniem wspofpracownikéw. Kobiety ten czas uznajg za trudnigjszy
niz okres pracy w trakcie cigzy.

/darza sie, ze kobiety karmigce piersig nie majg mozliwosci odciggania pokarmu i nie moga korzystac
z przerw na karmienie’,
1201
Tymczasem Kodeks pracy (art. 187) mowi, ze pracownicy karmigcej dziecko piersiag przystuguje prawo do
dwaéch potgodzinnych przerw wliczanych do czasu pracy (jesli pracuje powyzej 6 h dziennie), a w przy-
padku pracownicy karmigcej wiecej niz jedno dziecko — dwaéch przerw w pracy, po 456 minut kazda. Je-



$li matka pracuje od 4 do 6 godzin dziennie (34 lub % etatu) przystuguje jej jedna przerwa pétgodzinna.
Uprawnienie to jest wazne dopdki kobieta karmi, nie ma tu zadnego limitu. Poniewaz przerwy mozna ta-
czy¢, matka moze przychodzi¢ godzine pdézniej do pracy lub wychodzi¢ godzine wczesniej. W firmach,
w ktorych pracuje ponad 20 kobiet, pracodawca ma obowiazek wydzieli¢ pomieszczenie do karmienia
piersig (zgodnie z § 38 zatgcznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzes$nia
1997 r. w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy). Powinno ono mie¢ co najmniej
8 m?i by¢ wyposazone w t6zko lub fotel dla karmigcej mamy. Réwniez wazna jest ilo$¢ miejsc do karmie-
nia: powinno by¢ co najmniej 1 miejsce (t6zko, fotel) na kazde 300 kobiet w danym zaktadzie pracy.

Jakie wiec oczekiwania majg kobiety wobec pracodawcow? Co pomaga im w znalezieniu rownowagi
miedzy domem a pracg?

Respondentki badan Mama w pracy za najwazniejsze uznaja: mozliwos¢ pracy w domu (27%), zgode na
ruchome godziny pracy (24%) oraz istnienie przyzaktadowych przedszkoli i ztobkéw (17%)'8. Podobne od-
powiedzi udzielaty kobiety w badaniach BAEL™: 38,7% kobiet wybrato elastyczny czas pracy, zas 12,8%
— prace w domu. Z kolei w badaniu Diagnoza spofeczna 2009'® za najwazniejsze rozwigzanie, ktére uta-
twitoby godzenie pracy i obowigzkéw rodzinnych, uznano dtuzszy urlop macierzynski (19% mezczyzn
i 22% kobiet). Drugim w kolejnosci rozwigzaniem byt elastyczny czas pracy (ok. 16% mezczyzn, 14% ko-
biet). Co ciekawe — ok. 70% badanych uwaza, ze w rodzinie z dzie¢mi do 3 lat kobieta powinna czasowo
lub na stafe zrezygnowac z pracy.

W badaniach Mama w pracy' pytano réwniez pracodawcow o warunki pracy na jakie moze liczy¢ mat-
ka — tylko w co jedenastej badanej firmie istnieje mozliwo$¢ pracy przez Internet (najczgsciej w matych
i Srednich prywatnych — 13%)%. Ztobki przyzaktadowe prowadzi 8% pracodawcédw, a przedszkola — 12%.
W wiekszosci firm (5656-60%), wedtug pracodawcow, istnieje mozliwos¢ pracy w skréconym wymiarze go-
dzin (2 i 34 etatu), jak réwniez robienia w trakcie pracy przerw na karmienig?

/ badan BAEL? wynika jednak, ze matki w Polsce nie majg az tak szerokich mozliwosci w zakresie ela-
stycznego czasu i organizacji pracy: 10% kobiet twierdzi, ze ,na ogoét” moze pracowa¢ w domu, 5% — ze
jest to mozliwe w wyjatkowych przypadkach, zas 85% — ze nie jest to mozliwe. Okoto 30% kobiet twier-
dzi, ze ,na ogot” ma mozliwo$¢ zmiany godziny rozpoczecia/zakonczenia pracy, ale ponad 42% nie ma
takiej mozliwosci.

Tymczasem sytuacje matek na rynku pracy bez watpienia moga zmieni¢ wtasnie pracodawcy — przede
wszystkim poprzez przestrzeganie prawa, ale takze poprzez aktywne zmienianie swoich firm: wprowa-
dzanie wspomnianych wyzej przyjaznych udogodnien i rozwigzan.
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rynku pracy. Obejmowaly one czg$¢ jakosciowa (cztery zogniskowane wywiady grupowe) i cze$¢ ilosciowa (badanie sondazowe zrealizowane na trzech roznych
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za: Mama w pracy, op.cit.

5 Dziewigtkowska J., Ry$—Gonera P, (2006), Ochrona pracy kobiet — teoria i praktyka, Katowice: Okregowy Inspektorat Pracy, www.pracujacyrodzice.pl

6 Wedtug sondazu Pracodawcy dla 43% pracodawcow zwolnienia lekarskie pracownic w cigzy nie stanowig zadnego problemu, a 40% jest zdania, ze to niewielki
problem. Za problem powazny uwaza je 17%, za: Dmochowska M., op.cit.

7 Matka Polka pracujaca, czyli jak zwigkszy¢ aktywno$c¢ zawodowa kobiet? (2010), Warszawa: Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju, s. 30-31.

8 Broda A. (2007), Mama na urlopie macierzyriskim, w: Mama w pracy, op.cit, s. 18-29.
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10 Praca a obowigzki roazinne w 2005 r. (2006), Warszawa: Gféwny Urzad Statystyczny.
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13 Diagnoza spoteczna 2009.. ., op.cit., s .121-122.
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odsetek kobiet korzystajacych z tej formy pracy.
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(2007), op.cit.
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2. Oferta opieki i wezesnej edukacji dla dzieci do 3. roku zycia

2.1. Dostepnosc¢ ustug opiekunczych dla dzieci do 3. roku zycia
W Polsce w 2010 r. opieka 7tobkowag objetych byto niespetna 3% dzieci w wieku do 3. roku zycia (w 2000 r.
— 2%)", czyli byto to blisko 57 tys. dzieci w tym wieku.

TABELA 1. DZIECI W ZLOBKACH.

2000 2005 2009 2010
Zlobki 428 37 380 392
W tym publiczne 416 356 361 372
Oddziaty ztobkowe przy przedszkolach 168 130 122 119
Miejsca 29 866 25219 30614 32514
Dzieci (w ciagu roku) 52790 47 607 55243 56 907

Zrédto: GUS (2011), Maty rocznik statystyczny Polski

Liczba publicznych ztobkéw i oferowanych w nich miejsc znaczaco zmalata po 1989 r. Wprawdzie po za-
poczatkowanej w 2004 r. tendencji wzrostu liczby urodzen liczba miejsc w ztobkach, jak i liczba dzieci ko-
rzystajacych z opieki tych placowek, zwieksza sie, jednak ciggle nie jest wystarczajaca.

WYKRES 1. LICZBA DZIECI W WIEKU 0-3 LAT I LICZBA MIEJSC W ZLOBKACH PUBLICZNYCH

(WRAZ Z ODDZIALAMI ZLtOBKOWYMI W PRZEDSZKOLACH) W LATACH 2000-2009 (W TYS.).
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Zrédio: Pietka-Kosiiska K., Ruzik-Sierdzifiska A. (2010).



Rodziny korzystajg z innych niz ztobki form opieki (kluby malucha, nianie), a takze z pomocy krewnych.
Jak pokazaty przeprowadzone w 2007 r. badania kobiet, ktére przed urodzeniem dziecka byty zatrudnio-
ne na umowe o prace, ich dzieci w wieku 0-3 lat pozostawaty pod opieka: respondentek — w 22% bez
niczyjej pomocy, w 51% z pomocg partnera; krewnych spoza gospodarstwa do-
mowego — 30,9%; krewnych mieszkajgcy razem w gospodarstwie domowym
— 19,9%; optacanej opiekunki — 7,1%. Najrzadziej opieke nad dzie¢mi
powierzano placowkom opiekunczym — do 7tobka chodzito jedynie
4,2% dzieci®.

Mowig mamy

Moim zdaniem dobry zlobek paristwowy
zawsze bedzie lepszy od prywatnego. W pani-
stwowych sq co chwila kontrole, jest na miej-

scu pielegniarka, gotowane obiady na miejscu,
dietetyk. W prywatnych wiadomo, liczq sie kosz-
ty. Moim zdaniem dobrze wygladajag, bo majq
nowe odmalowane na kolorowo pomieszczenia,
nowe zabawki. Ale kadra nie musi byé wyspe-
cjalizowana, a w przypadku dzieci to waz-
ne. W panstwowym personel jest szkolony,
idzie z przepisami, wytycznymi itp.

Wpis na forum internetowym
www.forum.gazeta.pl

Mata dostepnos¢ ztobkow i innych instytucjonalnych form
opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia ogranicza mozliwosci

taczenia opieki nad dzieckiem z aktywnoscig zawodowa,.
Po urodzeniu dziecka wiekszos¢ kobiet okresowo lub na
state odchodzi z rynku pracy.

W zakresie opieki i edukacji dzieci w wieku 0-3 lat Pol-
ska, w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej
czy OECD (Organization for Economic Co-operation
and Development), jest na ostatnich miejscach w ran-
kingach liczby dzieci uczeszczajacych do ztobkdw. Pro-
cent dzieci ponizej 3. roku zycia, korzystajacych z insty-
tucjonalnej opieki i edukacji, wynosi od 83% w Danii, 66%
w Szwecji, 34% w Belgii, 26% we Francji, 19% na Litwie
i 11% w Austrii.®
Zapotrzebowanie na opieke zfobkowa w Polsce jest znaczgco
wyzsze niz oferta istniejacych placéwek.* Najgorzej jest na Slg-
sku, Kujawach, Lubelszczyznie i Pomorzu — tam miejsc w ztob-
kach jest najmnigj, a oferta powieksza sie najwolniej. Stoteczne ztobki
majg tacznie 4 360 miejsc. 170 dzieci przebywa w zarejestrowanych placéw-
kach niepublicznych. Brakuje miejsc dla 6 tys. dzieci®. We wszystkich publicznych
ztobkach jest kolejka oczekujgacych rodzin. Listy rezerwowe sg rowniez w ztobkach prywatnych i klubach
malucha. Niedostatek oferty opiekunczej dotyczy zaréwno placéwek w $rodowiskach wielkomiejskich,
jak i na wsi.

2.2. Funkcjonowanie placowek opiekunczych dla dzieci do 3. roku zycia

Wiele istotnych informacji na temat oferty opieki instytucjonalnej dla dzieci w wieku do 3. roku zycia do-
starczyty badania Zfobki w Polsce przeprowadzone w 2010 r. na zlecenie Banku Swiatowego przy wspot-
pracy Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS®. Badania przeprowadzono na prébie 126 placéwek (10,7%
0gotu) zapewniajgcych opieke matym dzieciom: publicznych i prywatnych ztobkéw oraz klubow malu-
cha. Wyniki badan dokumentujg aktualng polityke placéwek, praktyke ich funkcjonowania oraz prakty-
ke korzystania z ich oferty przez rodzicéw i opiekundw dzieci. Badania pozwalajg réwniez ocenic¢ réznice
w ofercie i funkcjonowaniu palcowek publicznych i prywatnych.

Réznice te dotycza miedzy innymi wieku dzieci przyjmowanych do placowek. Prawie wszystkie 7tob-
ki publiczne przyjmuja dzieci zaraz po zakonczeniu urlopu macierzynskiego (po 20. tygodniu). Nato-
miast tylko 24% placéwek prywatnych podejmuje sie opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej 6 miesiecy,
34% — w wieku od 6 miesiecy, 19% poczawszy od 12. miesigca zycia, 8% — od 1,5 do 2 lat, a 14%
poczawszy od 2 lat. Autorki konkludujg, iz gtownie ztobki publiczne zapewniajg mozliwos¢ podjecia
pracy zawodowej przez matki z zachowaniem ciggtosci pracy, bez korzystania z bezptatnego urlopu
wychowawczego. Jednoczesnie wykazujg zwigzek pomiedzy tendencjami na rynku pracy i wiekiem
dzieci zapisywanych do ztobkoéw: im gorsza sytuacja na lokalnym rynku pracy tym wyzszy jest wiek
dzieci przyjmowanych do ztobka.
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Ztobki roznicuje réwniez liczba godzin funkcjonowania — w wiekszosci zapewniaja opieke przez 9 do
12 godzin (w tym 6% placowek przez 12h, 21% placowek przez 11h, 27% placéwek przez 10h, 4% placo-
wek przez 9h). Godziny funkcjonowania placowek zalezg od ich umiejscowienia i nieco inne sg w duzych
aglomeracjach i mniejszych miastach (Ztobki prywatne w duzych miastach majg wydtuzone czasy pracy,
publiczne w mniejszych miejscowosciach sg zamykane nawet o 16:00).

Srednia liczba dzieci pod opieka placéwki réwniez roznicuje zfobki pub-
liczne, prywatne i kluby malucha. Ztobki publiczne sg najwieksze
— $rednio majg 78 miejsc. Prywatne ztobki sg o blisko potowe
mniejsze — $rednio 43 miejsca. Najmniejszymi placowkami sg
kluby malucha — $rednio 16 miejsc.

Rozny jest czas pobytu dzieci w placéwkach. W ztobkach pub-
licznych 88% przebywa w placéwce przez caty dzien. W pla-
cowkach prywatnych jest to tylko 50% dzieci.

Mowiq mamy

Pensje marne, wszystko drogie,
a jeszcze oplaty za zlobek straszne,
o ile w ogdle mialo sie szczescie
dostaé miejsce w zlobku. Moja siostra

Liczba dzieci przypadajaca na jedng osobe opiekujgca sie - (W SODR >
musialta wynajgé nianie. Prawie cala

dzie¢mi wynosi okofo b dzieci w obu typach placéwek. Na-
tomiast w ztobkach publicznych jest zdecydowanie wiek- jej pensja na to idzie. Jak mozna matki
sza liczba oséb pracujgcych jako personel administracyj- stawiaé w takiej sytuacji? W zasadzie
ny (6 oséb na 10 bezposrednio zajmujgcych sie dzie¢mi | nie optaca sie wracaé do pracy po
w placéwkach publicznych i 3 pracownikow administracji urodzeniu dziecka. A jeszcze wokot
na 10 opiekundéw w placéwkach prywatnych). mowia, ze ztobek szkodzi...

Wpis na forum internetowym
www.forum.gazeta.pl

Oszacowanie kosztow pobytu dziecka w placowkach wymaga
analizy wielu roznych kosztéw sktadowych i poréwnywania sposo-
bu dziatania placéwek publicznych i prywatnych. Sktadajg sie na to:
liczba pracownikow administraciji, sposéb przygotowania positkow (zama-
wianie ich na zewnatrz badz prowadzenie wtasnej kuchni), pranie poscieli i pizam

dzieci (przez rodzicow badz na zlecane na zewnatrz), koszt pieluch jednorazowych (w niektérych placow-
kach dostarczanych przez rodzicow), koszty remontow lokali, Jak dowodzg autorki raportu Zfobki w Polsce,
koszt pobytu dziecka w placowce prywatnej jest nieco nizszy niz w placéwce publicznej. Jednoczesnie
gtéwnie placowki publiczne otrzymujg dotacje samorzgdowe, nawet do 92% kosztéw pobytu dziecka.

Sredni koszt czesnego dla rodzicow w ztobkach otrzymujgcych dotacje stanowit ok. 35% s$redniej dla pla-
cowek bez dotacji. Srednia wysokos¢ optaty ponoszonej przez rodzicoéw w placéwkach nie otrzymujgcych
dotacji z gminy wyniosta 836 zt miesiecznie.

Srednia powlerzchnia przypadajgcg na 1 dziecko nie roznicuje znaczaco ztobkdéw publicznych i prywat-
nych i wynosi okofo 6 m?,

Wyniki prowadzonych analiz pokazujg, ze ztobki prywatne w umiarkowanym stopniu wypetniajg luke za-
potrzebowania na opieke instytucjonalng nad dzie¢mi w wieku 0-3 lat w Polsce. Ich oferta jest dostepna
gtownie w duzych miastach. Natomiast na terenach wiejskich nie ma praktycznie dostepu do placéwek
opiekunczych dla matych dzieci, co moze stanowi¢ bariere w niwelowaniu réznic w poziomie edukacji
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi’.

2.3. Prawne aspekty funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

W Polsce niski udziat dzieci w opiece ztobkowej przed kwietniem 2011 r., kiedy weszta w zycie tzw. usta-
wa ztobkowa, wynikat przede wszystkim z duzych obostrzen prawnych i sanitarnych jakie byty naktadane
na ztobki. Instytucje te funkcjonowaty jako zaktady opieki zdrowotnej, a wiec musiaty spetnia¢ podobne
wymogi sanitarne jak np. szpitale. To sprawiato, ze ztobki byty bardzo drogie w utrzymaniu, a co za tym
idzie — stac¢ byto na ich prowadzenie tylko zamozniejsze gminy.
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Nowa, opisana ponizej ustawa wprowadza zasadnicze zmiany i nowe mozliwosci w organizacji opieki
i edukacji dla najmfodszych dzieci. Rozwigzania, ktére wprowadza ustawa sg od lat stosowane w takich
krajach, jak Norwegia, Finlandia czy Francja.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz.U. Nr 45, poz. 235) okresla zasa-
dy organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi, warunki $wiadczonych ustug, kwalifikacje oséb
sprawujgcych opieke, zasady finansowania opieki, nadzér nad warunkami i jakoscig sprawowanej opieki.
Wraz z wejéciem w zycie ustawy ztobki przestaty by¢ zaktadem opieki zdrowotnej w mysl ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89). Zmiany wprowadzone tg
ustawa sa krokiem naprzod w mysleniu o opiece nad dzie¢mi. Najwazniejsze obszary tych zmian to:

= rozszerzenie mozliwych form opieki o klub dzieciecy, dziennego opiekuna i nianie,

= nowa funkcja ztobka i innych form opieki nad dzie¢mi — funkcja edukacyjna,

= rola rodzica w ztobku i w innych formach opieki nad dzie¢mi,

= kwalifikacje opiekundw.

2.4. Dziecko w ztobku, klubie dzieciecym, z dziennym opiekunem, z niania
Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana nie tylko w ztobku, ale réwniez w klubie dzieciecym, przez
dziennego opiekuna lub nianie. Rdznice miedzy wymienionymi formami opieki opisane sg w tabeli 2.

TABELA 2. KRYTERIA UStUG OPIEKUNCZO-EDUKACYJNYCH DLA MALYCH DZIECI.

Ztobek Klub dziecigcy Dzienny opiekun Niania
Wiek dziecka 0d 20. tygodnia (5 miesiecy) | Od 1. roku zycia 0d 20. tygodnia (5 miesiecy) | Od 20. tygodnia (5 miesiecy)
Liczba opiekunow Na jednego opiekuna przypada | Na jednego opiekuna przypada | Na jednego opiekuna przypada | Nie ma informacji
przypadajacych na jedno maksymalnie 8 dzieci maksymalnie 8 dzieci maksymalnie 5 dzieci
dziecko (powyzej 1.1.2.) lub (powyzej 1. r.z.) lub (powyzej 1. 1.2.) lub

maksymalnie 5 (gdy jedno maksymalnie 5 (gdy jedno maksymalnie 3 (gdy jedno
z dzieci nie ukonczyto 1. 1.z, | z dzieci nie ukonczyto 1.r.z., | z nich nie ukonczyto 1. r.z.,
jest niepefnosprawne lub ma | jest niepetnosprawne lub ma | jest niepetnosprawne lub ma

specjalne potrzeby) specjalne potrzeby) specjalne potrzeby)
Maksymalny czas Do 10 godzin dziennie Do 5 godzin dziennie Nie ma informaciji Nie ma informacji
przebywania dzieci
Liczba pomieszczen Co najmniej dwa Co najmniej jedno Nie ma informacii Nie ma informacji
pomieszczenia pomieszczenie

Zrédio: Ustawa z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubow dziecigeych (Dz. U. z 2011 r. Nr 69, poz. 367);

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze przedstawione w tabeli kryteria to minimum jakie musi spefnic¢ osoba
lub instytucja prowadzaca ztobek lub inng forme opieki nad dzie¢mi. Nie godzac sie na takie minimalne
rozwigzania, Fundacja Komenskiego zainicjowata projekt tworzenia standardéw usfug opiekunczo—eduka-
cyjnych dla matych dzieci®. W sktad zespotu, ktéry opracowat standardy weszli doswiadczeni specjalisci
roznych profesji — eksperci akademiccy z zakresu wczesnego rozwoju dzieci, specjalisci wspierajacy roz-
woj matych dzieci, przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przedstawiciele gmin zaintere-
sowanych tworzeniem nowych form opiekunczych, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych dziatajacy



na rzecz matych dzieci, pracownicy ztobkéw i rodzice. Standardy w zamierzeniu ich autoréw sag optimum

do ktérego powinny dazy¢ gminy przy tworzeniu i monitorowaniu dziatania nowych form wczesnodzieciece;

opieki i edukacji. Standardy dotycza kilku obszardw, takich jak: organizacja instytucji, wspdtpraca z rodzi-

cami, bezpieczenstwo — ochrona przed krzywdzeniem, sytuacje codzienne, przestrzen. Kazdy z obszarow

zawiera szczegodtowe komponenty. | tak np.: w obszarze ,Przestrzen dla dzieci” zawarte sg 4 komponenty;

= wielko$¢ powierzchni uwzgledniajgca potrzeby rozwojowe dzieci w zakresie swobodnej zabawy i po-
trzeb zycia codziennego,

= aranzacja przestrzeni i wyposazenia uwzgledniajaca potrzeby rozwojowe dzieci w roznym wieku,

= wygodna i przyjemna przestrzen dla dzieci i dorostych,

= bezpieczne i stymulujgce zabawy na powietrzu.

2.5. Kwalifikacje opiekunéw. Wolontariusze

Do niedawna zfobek udzielat $wiadczen zdrowotnych, ktére obejmowaty dziatania profilaktyczne i opieke
nad dzieckiem w wieku do 3 lat. W nowej ustawie w ramach opieki nad dzieckiem w ztobku realizowana
powinna by¢ rowniez funkcja edukacyjna.

W Polsce, ale tez w innych krajach Europy, trwa dyskusja o ksztatceniu oséb, ktére majg zajmowac sie
najmtodszymi dzie¢mi. Do tej pory uznawano, ze rolg tych osob jest zagwarantowanie dziecku jak najlep-
szej opieki. W zwigzku z tym do opieki nad dzie¢mi zatrudniano gtéwnie osoby z wyksztatceniem pieleg-
niarskim. Obecnie, gdy przyjmuije sie réwniez perspektywe edukacji, musi zmieni¢ sie tez profil wyksztat-
cenia 0séb, ktérych opiece powierzane sg dzieci. Kwalifikacje jakie wymagane sg od oséb zatrudnianych
w ztobku i innych formach opieki nad dzie¢mi przedstawia tabela 3.

Osoby zatrudnione w ztobku czy klubie dzieciecym moga korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. Wolontariu-
sze muszg wzig¢ udziat w 40-godzinnym szkoleniu. Z punktu widzenia bezpieczenstwa dzieci, jak row-
niez jakosci opieki nad nimi jest to bardzo wazna regulacja. Wolontariuszami moga by¢ osoby w réznym
wieku — mtode, ale réwniez starsze. Moga to by¢ osoby, ktore dzieci znajg, np. ciocia, babcia, wujek,
dziadek. Dzieki temu dzieci bedg czu¢ sie bezpiecznigj.

TABELA 3. KWALIFIKACJE OSOB ZATRUDNIANYCH W ZtOBKU | INNYCH FORMACH OPIEKI NAD DZIECMI.

Ztobek Klub dzieciecy Dzienny opiekun

Osoba z wyksztafceniem co najmniej $rednim 280 godzin szkolenia, wtym 80 | 280 godzin szkolenia, wtym 80 | 160 godzin szkolenia, w tym 30

godz. praktyki godz. praktyki godz. praktyki
Pielegniarka, potozna, opiekunka dziecigca, nauczyciel  80-godzinne szkolenie 80-godzinne szkolenie 40-godzinne szkolenie
wychowania przedszkolnego lub edukacji wczesno- (dot. 0s6b z przerwg w pracy
szkolnej, pedagog opiekunczo—wychowawczy z dzieémi do lat 3 diuzsza niz 12
(dotyczy 0s6b z przerwg w pracy z dziecmi do lat 3 miesiecy)
diuzsza niz 6 miesiecy)
Pielegniarka, potozna, opiekunka dziecigca (ktorzy Moze podijac prace bez Moze podja¢ prace bez Moze podjac prace bez
pracowali z dzie¢mi do lat 3 bezposrednio przed dodatkowego szkolenia dodatkowego szkolenia dodatkowego szkolenia

podjeciem pracy, przez co najmniej 12 miesiecy)

Wolontariusz 40-godzinne szkolenie 40-godzinne szkolenie 40-godzinne szkolenie

Zrédio: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programéw szkoleri dla opiekuna w ziobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza
oraz dziennego opiekuna (Dz.U. z 2011 r. Nr 69, poz. 368).
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Mowig mamy

Na chwile obecng jest to mdj najwiekszy
lek — co zrobié? Pomijam fakt, Ze w mojej
opinii jest to NIESPRAWIEDLIWE, ze matki
muszq stawaé przed takim dylematem.
Z dzieckiem powinno sie zostaé¢ min. do
3. roku, ale to jest abstrakcja. Ja mam
tez inny problem — ja nie moge przezycé
mysli, Ze obca osoba bedzie patrzeé, jak
rozwija sie moje dziecko, a mnie to bedzie
omijad, albo co gorsza — bedzie wiecej
wiedziec na temat mojego dziecka
niz ja.
Wpis na forum internetowym
www.forum.gazeta.pl

Ustawodawca zaktada, ze osoby pracujace w ztobku lub klu-

bie dzieciecym bedg wspotpracowac z rodzicami dzieci ko-

rzystajgcych z oferty placéwki. Jest to nowy zapis, ktérego
w poprzedniej ustawie nie byto. Opiekun ze ztobka moze

m.in. prowadzi¢ konsultacje i udziela¢ porad rodzicom
w zakresie pracy z dzie¢mi. W zajeciach prowadzonych
w klubie dzieciecym moga uczestniczy¢ rodzice. Dzien-
ny opiekun moze korzystac¢ z pomocy rodzicéw w spra-
wowaniu opieki nad dzie¢mi.

* k%

Dostepnos¢ placowek opiekunczych dla matych dzieci ma
podstawowe znaczenie dla aktywnosci zawodowe] matek.
Placéwki — oprocz funkcji opiekunczej — moga tez w pew-
nym stopniu zapewnia¢ dzieciom wczesng edukacje. Nowa
ustawa nie wptyneta zasadniczo na zwiekszenie dostepnosci
ztobkoéw i innych form opieki nad matymi dzie¢mi. Rekomendowa-
nym rozwigzaniem tego problemu jest wyréwnanie dostepu do dofinan-

sowania miejsc w ztobkach publicznych i prywatnych. Waznym postulatem jest
rowniez upowszechnianie oméwionych wyzej standardéw opieki ztobkowej. Profesjonalne, otwarte na
wspotprace z rodzicami dzieci placowki opiekuncze dla matych dzieci moga — w pofaczeniu z preferen-
cyjnymi warunkami zatrudnienia matek — stac¢ sie atrakcyjng alternatywa dla opieki rodzinnej.
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1 W 2000 r. byto to $rednio 21 na 1 000 dzieci do 3. roku zycia, w 2010 r. — 27 dzieci na 1 000 (GUS 2011, Maly rocznik statystyczny Polski).

2 Kotowska .E., Stotwinska—Rosfanowska E., Styrc M., Zadrozna A. (2007), Sytuacja kobiet powracajacych na rynek pracy po przerwie spowodowanej macierzyri-
stwem i opiekg nad dzieckiem, Warszawa: PTPS.

3 Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmnigjszanie nierownosci i spotecznych i kulfurowych (2009), Agencja Wykonawcza ds. Edukacii, Kultury
i Sektora Audiowizualnego (EACEA), Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, s. 65-66.

4 http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/604344,mimo_obsesji_premiera_zlobkow_brak.html

5 http://www.tvp.pl/warszawa/aktualnosci-z-regionu/spoleczne/w-warszawskich-zlobkach-brakuje-miejsc/5198884

6 Pigtka—Kosinska K., Ruzik-Sierdzinska A. (2010), Zlobki w Polsce. Badanie empiryczne i jakosciowe, Warszawa: Bank Swiatowy, Departament Polityki Rodzinnej
MPIPS, http://www.case-research.eu/en/node/55926.

7 Pigtka—Kosinska K., Ruzik-Sierdziriska A. (2010), Zlobki w Polsce...., op.cit.

8 http://www.frd.org.pl/programy/aktualne/early _childhood_education_and_care_quality _standards
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3. W kryzysie

3.1. Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy

Interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i ro-
dzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie rownowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie na-
tychmiastowe] specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjal-
nego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych — schronienia na czas do 3 miesiecy'.

Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, zwane domami samotnej matki, to placéwki ofe-
rujgce pomoc dla matek, ktore znalazty sie w sytuacjach kryzysowych. Domy $wiadcza ustugi interwen-
cyjne, opiekunczo-wspomagajace oraz w zakresie potrzeb bytowych? Oznacza to, ze — oprécz catodo-
bowego pobytu — oferujg rowniez wsparcie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych, przygotowujg do
$wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, zapewniajg schronienie w godnych warunkach oraz po-
moc w codziennym funkcjonowaniu®.

Nie istniejg ogélnokrajowe dane statystyczne dotyczace pomocy swiadczonej dla rodzicéw dzieci w wieku
0-3 lat. Badania ankietowe, przeprowadzone w 35 domach samotnej matki w 11 wojewddztwach?, wyka-
zaty, ze takg oferte posiada pofowa z nich.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, domy samotnej matki moga by¢ prowadzone bezposrednio przez
powiat bgdz na jego zlecenie. Jednak w ostatnich latach mozna obserwowaé wzrost liczby placédwek ofe-
rujgcych wsparcie dla samotnych rodzicow poza sektorem publicznym®. Obecnie wiekszos¢ doméw sa-
motnej matki zaktadana jest przez organizacje pozarzgdowe oraz instytucje koscielne. Okoto 40 placé-
wek® prowadzonych jest przez instytucje zwigzane z kosciotem.

Statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace do-
mow samotnej matki znacznie sie réznig. Dane MPIPS odnoszg sie tylko do placowek prowadzonych
w ramach zadan wtasnych lub zleconych powiatu. Wynika z nich, ze w latach 2005-2010 liczba placéwek
wzrosta z 10 do 14. Najwiekszg liczbe mieszkancéw domow samotnej matki odnotowano w roku 2008.
Wtedy to z ustug placéwek skorzystaty tagcznie 724 osoby (doroéli i dzieci), co oznacza, ze $rednio z ustug
jednej placéwki skorzystato 60 osoéb.

TABELA 1. DOMY DLA MATEK Z MALOLETNIMI DZIECMI | KOBIET W CIAZY PROWADZONE W RAMACH
ZADAN WLASNYCH LUB ZLECONYCH POWIATU, FINANSOWANE Z BUDZETU POWIATOW

ZE SRODKOW POMOCY SPOLECZNEJ.

Rok Liczba placowek Liczba miejsc Liczba oséb korzystajacych z ustug
2005 10 301 428
2006 9 241 327
2007 11 262 491
2008 12 292 724
2009 10 198 391
2010 14 247 494
2011* 14 270 359

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.
* Dane z 2011 za pierwsze pétrocze.



Zgodnie ze statystykami GUS, ktére obejmujg sektor publiczny oraz prywatny, w latach 2005-2009 liczba
domoéw samotnej matki wzrosta z 52 do 70 (bez filii). W tym samym czasie spadta liczba miejsc, ktorymi
dysponujg placowki. W 2005 r. na jeden dom (z filiami) przypadato $rednio 41 migjsc, a w 2009 r. w pla-
céwkach dostepnych byto $rednio nieco ponad 30 miejsc (70 domow i jedna filia). Natomiast nie zmie-
nita sie znaczaco liczba mieszkancéw placéwek. W roku 2009 wynosita ona $rednio 27 osoéb.

TABELA 2. DOMY DLA MATEK Z MALOLETNIMI DZIECMI | KOBIET W CIAZY — SEKTOR PUBLICZNY | PRYWATNY
(STAN W DNIU 31 XII).

(1] Liczba placowek (bez filii) Liczba miejsc Liczba mieszkancow
2005 52 2214 1823
2006 54 2064 1652
2007 61 2 357 1709
2008 63 2144 1937
2009 70 2155 1870

Zrédto: GUS (2011), Pomoc spofeczna w Polsce w latach 2005-2009.

Jesli chodzi o placowki finansowane ze $rodkow
publicznych, to w 2010 r. najwiecej oséb sko-
rzystato z ich wsparcia w wojewddztwie todz-
kim (160) oraz zachodniopomorskim (155).
Natomiast wedfug danych GUS w 2009 r.
pierwsze miejsce pod wzgledem liczby
mieszkancéw domoéw samotnej matki
zajmowato wojewddztwo mazowieckie.
Sposroéd osob korzystajacych zich
ustug, 20% stanowili mieszkancy 11
placowek znajdujgcych sie w tym WO-
jewddztwie. Natomiast najmniej, bo
zaledwie 15 oséb, przebywato w do-
mach samotnej matki w wojewddz-
twie podkarpackim. Inne wojewddz-
twa, wyrdzniajace sie relatywnie niskg
liczbg mieszkancow placowek, to ku-
jawsko—pomorskie (26 oséb) oraz lu-
buskie (37 os6b). Nie oznacza to jed-
nak, ze w tych wojewddztwach nie ist-
nieje zapotrzebowanie na instytucje
Sdwiadczgce wsparcie dla samotnych
rodzicéw i kobiet w cigzy. Niskie liczby
moga by¢ uwarunkowane réznymi czyn-
nikami, m.in. poziomem rozwoju sektora
pozarzadowego'.

Mowig mamy

Witam Was kochane.
Mam straszng sytuacje rodzinng. Mam 20 lat
i pétrocznego synka. Wlasnie konicze klase matural-
ng. Mama popadta w ogromne tarapaty. Od ponad mie-
sigea chodzi dzien w dzien pijana. Jak wrécilam wezoraj
ze szkoly maluszek byt nienakarmiony, zaptakany Boje sie
Jjuz zostawi¢ go z mamgq. Powstala wezoraj ogromna awantu-
ra i musze do jutra wyprowadzié sie z domu. Mama juz mnie
spakowala. Nie mam sie gdzie podziaé. Pomyslatam o domu
samotnej matki. Czy mieszkajgc w takim domu moge skonczyé
szkote? Jakie sq wymogi mieszkania w takim domu? Prosze
o niepisanie komentarzy, ze mam sie z mamg pogodzié itd.
Znam swojg sytuacje rodzinng i nie pierwszy raz juz
to sie zdarza, ze mama chodzi pijana. Oraz prosze
o niekomentowanie tego, ze mam 20 lat i juz mam
dziecko. Nie po to pisze.

Wpis na forum internetowym
www.szafiarenka.pl
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TABELA 3. DOMY DLA MATEK Z MALOLETNIMI DZIECMI | KOBIET W CIAZY PROWADZONE W RAMACH ZADAN
WLASNYCH LUB ZLECONYCH POWIATU, FINANSOWANE Z BUDZETU POWIATOW ZE SRODKOW POMOCY

wojewddztwo liczba placowek liczba miejsc liczba osdb korzystajacych
z ustug
dolnoslaskie - - -
kujawsko—pomorskie - - -
lubelskie - - -
lubuskie 1 30 58
todzkie 1 60 160
matopolskie - - -
mazowieckie 3 38 4
opolskie - - -
podkarpackie 1 1 44
podlaskie - - -
pomorskie 2 8 20
Slaskie - - -
Swietokrzyskie 1 15 12
warminsko-mazurskie 1 9 -
wielkopolskie 1 4 4
zachodniopomorskie 3 72 155
razem 14 247 494

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.



TABELA 4. DOMY DLA MATEK Z MALOLETNIMI DZIECMI | KOBIET W CIAZY — SEKTOR PUBLICZNY | PRYWATNY

wojewddztwo liczba placowek liczba miejsc liczba mieszkancow
dolnoslaskie 6 242 200
kujawsko—pomorskie 3 51 26
lubelskie 3 147 110
lubuskie 2 52 37
todzkie 3 166 161
matopolskie 6 174 178
mazowieckie 1 415 388
opolskie 4 170 152
podkarpackie 2 27 15
podlaskie 2 65 60
pomorskie 2 56 53
$laskie 7 161 146
Swietokrzyskie 4 80 67
warminsko-mazurskie 3 51 47
wielkopolskie 6 131 96
zachodniopomorskie 6 167 134
Polska 70 2155 1870

Zrédto: GUS (2011), Pomoc spofeczna w Polsce w latach 2005-2009.

Osoby korzystajace ze wsparcia domow dla samotnej matki to
gtéwnie matki z dzie¢mi oraz kobiety, ktore trafiajg do pla-
céwki bedac w cigzy. Z badan® Instytutu Rzezby Spotecznej
wynika, ze samotne matki korzystajgce ze wsparcia placo-
wek to przewaznie osoby stabo wyksztatcone, nieradzace
sobie w trudnymi sytuacjach zyciowych, pochodzace z ro-
dzin, w ktérych doszto do zaniedban wychowawczych.
Zgodnie z badaniami® Fundacji Swietego Mikotaja oraz
SMG/KRC, w roku 2003 najliczniejszg grupe mieszka-
nek placdéwek stanowity matki z dzie¢mi. Srednio licz-
ba dzieci tych kobiet wynosita 1,8. Prawie potowa matek
miata ponad 25 lat. Natomiast kobiety w ciazy byty nie-
co mtodsze. Wiekszos¢ z nich byta w wieku od 18 do 25
lat. Rzadko ktéra z pensjonariuszek posiadata statg czy
tez dorywcza prace. Ponad 70% kobiet nie miato zadne-
go zatrudnia. Wsrod przysztych matek prawie co czwarta
jeszcze sie uczyta.

Mowig mamy

Dziewczyny, czy ktoras ma doswiad-
czenie i wie jak wyglqda zycie w domu

samotnej matki? Nie wiem, czy sie tam nie
zglosié. (...) Mata ma dopiero 3 lata, chodzila
do przedszkola, a ja do pracy, ale caly czas cho-
rowala, musialam jg wypisaé i tym samym rzu-
cié prace, bo nie zarabialam tyle, Zeby mnie byto
na nianke staé. Byly maz nie ptaci alimentow,
w tej chwili nie mam 2adnej kasy... w mopsie
nic mi nie dadzg, bo babcia ma 1,5 tys. eme-
rytury, to nie mam na co liczyé, i tak so-
bie biedujemy.

Wpis na forum internetowym
www.f.kafeteria.pl

Przed zamieszkaniem w o$rodku wiekszos$¢ kobiet posiadata po-
tencjalne wsparcie ze strony bliskich (mieszkata z partnerem lub .
rodzing). Co ciekawe, jako powdd przebywania w osrodku respondent- - —

ki najczesciej podawaty problemy ekonomiczne zwigzane z utratg mieszkania czy

$rodkéw do zycia. Nieco rzadziej wymieniaty one przemoc, ktora z kolei zdaniem kierownikéw osrodkow
byta gtéwnym powodem korzystania przez kobiety z pomocy osrodkdéw. Najczesciej dopuszczali sie jej
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partnerzy respondentek, ale zdarzaty sie tez przypadki, ze sprawcami przemocy byli cztonkowie ich ro-
dzin badzZ rodzin partnera. Z relacji kobiet wynika, ze w wiekszosci przypadkéw przemoc w domu wigzata
sie z alkoholizmem. Inne czynniki, ktére wptynety na ich pobyt w placéwce, to utrata wsparcia ze strony
najblizszych oraz wywierana na kobietach presja aborcyjna lub adopcyjna.

Ponad potowa badanych twierdzita, 7ze przed trafieniem do placéwki aktywnie poszukiwaty informacji na
temat mozliwosci otrzymania pomocy. Kobiety czynity to poprzez zwracanie sie do pracownikéw opieki
spotecznej oraz kuratorow, instytucji spotecznych, a takze do cztonkdéw swoich rodzin oraz znajomych.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze prawie co trzecia kobieta przyznata, ze o osrodku dowiedziata sie przez
przypadek.

Respondentki (%5) uwazaty, ze trafity do placowki we wtasciwym momencie. Co 6sma twierdzita, ze zna-
lazta sie w niej za pézno. Z deklaracji kobiet wynika, ze przed wczesniejszg ucieczkg z domu powstrzy-
mywaty je réznego rodzaju bariery — informacyjne, spoteczne, psychiczne oraz ekonomiczne. Prawie co
trzecia respondentka przyznata, ze nie zdecydowata sie wczesniej na zamieszkanie w placéwce, poniewaz
liczyta na poprawe swojej sytuacji, 17% z nich twierdzito, ze nie byty $wiadome istnienia takiego rodzaju
placowek, a 13% nie wiedziato, w jaki sposdb szuka¢ pomocy.

W regulaminie domoéw samotnej matki zazwyczaj okreslona jest maksymalna dfugos¢ pobytu w placow-
ce (zazwyczaj 12 miesiecy). Badania prowadzone na Dolnym Slgsku wskazaty na zjawisko fluktuacji sa-
motnych matek. Oznacza to, ze borykajac sie z problemem ,usamodzielnienia”, kilkakrotnie zmieniajg
one placowki. Zdaniem autorow raportu dtuzszy pobyt w osrodkach wynika z braku dostepu do mieszkan
socjalnych oraz z trudnosci na rynku pracy.

3.2. Domy dla matki i dziecka

W Polsce funkcjonujg dwa domy dla matki i dziecka przy zaktadach karnych: przy Zaktadzie Karnym
Nr 1 w Grudzigdzu oraz przy Zaktadzie Karnym w Krzywancu. Powstaty one z uwagi na szczegding sy-
tuacje kobiet w cigzy oraz matek pozbawionych wolnosci. Placéwki te zapewniajg kobietom ciezarnym,
matkom oraz ich dzieciom opieke medyczng i bardzo dobre warunki bytowe. Ponadto umozliwiajg one
skazanym matkom statg i bezposrednig opieke nad swoimi dzie¢mi. Jezeli sad opiekunczy wyrazi zgode,
moga w nich przebywac¢ dzieci do ukonczenia 3. roku zycia.

W 2010 r. w obu domach przebywato tacznie 74 dzieci i 70 matek. W tym czasie czworo dzieci urodzito sie
w szpitalnym oddziale ginekologiczno—potozniczym w Domu dla Matki i Dziecka przy Zaktadzie Karnym
Nr 1 w Grudzigdzu, a 34 przyszto na $wiat w szpitalach poza zaktadem karnym. Do placéwki na prosbe
matek przybyto 20 dzieci, natomiast pozostate przebywaty w niej wczesniej. W 2010 r. 47 dzieci opuscito
domy matki, z czego wiekszo$¢ powrdcito wraz z matkami do domow rodzinnych'.

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne;.

2 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy.

3 Trocha 0. (2011), Profilaktyka porzucenia dzieci w Polsce — analiza prawna, nieopublikowane.

4 Badania objefy wojewaddztwa: dolnoslaskie, kujawsko—pomorskie, lubelskie, todzkie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, Swigtokrzyskie, warminsko—ma-
zurskie i wielkopolskie.

5 GUS (2011), Pormoc spoteczna — infrastruktura, beneficjenci, Swiadczenia w 2009 roku.

6 http://ekai.pl/wydarzenia/temat_dnia/x42251/samotnej-matce/

7 Miszczuk E., Miszczuk—Wereszczynska M. (2009), Samotna matka w spofeczenstwie obywatelskim — diagnoza aktywnosci dolnosigskich kobiet, Wroctaw: Instytut
Rzezby Spotecznej — Fundacja im. Josepha Beuysa.

8 Miszczuk E., Miszczuk—Wereszczynska M. (2009), Samotna matka..., op.cit.

9 Fundacja Swigtego Mikotaja, SMG/KRC (2003), Samotne matki — raport z badania ilo$ciowego, http://www.mikolaj.org.pl/images/stories/file/samotne_matki_ra-
port_ilosciowy.pdf

10 Nowicka—Chachaj A. (2008), Macierzynstwo za kratkami, Warszawa: Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej.





