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Polsce duzym problemem demograficznym jest malejgca od wielu lat liczba dzieci.

W grudniu 2015 r. wérdd 38 457 tys. mieszkanncow Polski byto 6901 tys. oséb do lat 18.

Udziat dzieci w populacji Polski maleje nieprzerwanie od lat 90. XX wieku i dzi$ stanowia

one 18% ludnosci, czyli jest ich mniej niz osdb w wieku poprodukcyjnym (19%). Na poczatku lat 90.

stosunek ten wynosit 2:1 na korzysc¢ dzieci. W 1983 r., ostatnim roku wyzu demograficznego, przyszto
na $wiat 724 tys. dzieci, w 2000 r. - 378 tys., aw 2015 r. - 369 tys.

W malejacej populacji dzieci i mtodziezy jest wysoka - i wciaz niestety rosnaca - liczba tych dzieci,

ktérych rodzice maja trudnosci wychowawcze na tyle powazne, ze w wykonywanie wtadzy rodziciel-

skiej musi ingerowac sad rodzinny. Od lat rosnie liczba dzieci bedacych pod nadzorem sadéw.

Woykres 1. Liczba matoletnich pod opieka sadow
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Zrédto: opracowano na podstawie Sprawozdan Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wobec widocznych w ostatnich dekadach potrzeb wychowawczych polskich rodzin i niepokojaco
rosnacej liczby dzieci wymagajacych opieki poza rodzing zostaty wprowadzone zmiany prawne majace
na celu rozbudowanie form pomocy rodzinie i stworzenie lepszych warunkéw zycia dzieciom wychowy-
wanym w pieczy zastepczej. Zmiany te to nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® (krio) oraz
wprowadzenie nowej ustawy wyodrebniajacej system opieki i wsparcia dla rodzin z dzie¢mi z systemu
pomocy spotecznej: ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r.

Na mocy tej ustawy od poczatku 2012 r. z szerokiego systemu pomocy spotecznej wyodrebnio-
no dziatania ukierunkowane na potrzeby rodzin przejawiajacych ktopoty w wychowaniu dzieci oraz
na potrzeby dzieci pochodzacych z takich rodzin. W tej ustawie zdefiniowano wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jako ,zespét planowych

dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji”, a system pieczy

zastepczej jako:

1 Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U.2015.2082, 2016.1177.



70

Dzieci sie licza. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce

zespot osoéb, instytucji i dziatan majacych na
celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawo-
wania opieki i wychowania przez rodzicow. [...]
Jednostkami organizacyjnymi wykonujgcymi zada-
nia wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
sg jednostki samorzadu terytorialnego: placéwki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, placéwki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki ad-
opcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pie-

czy zastepczej?.

Ustawa zobowigzata gminy do zorganizowania sys-
temu wsparcia dla rodzin wychowujacych dzieci przez
rozbudowanie réznych form opieki dziennej dla dzieci, po-
radnictwa dla rodzin, wprowadzenie asystentéw rodziny
i rodzin wspierajacych. Oznacza to, ze rodzina manifestu-
jaca potrzeby w zakresie funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych ma mozliwos$¢ uzyskania pomocy w swojej gminie.
Moze zwrécié sie o nig osobiscie lub wsparcie moze by¢
zaproponowane przez stuzby srodowiskowe, ktére poin-
formowane o trudnej sytuacji dziecka sg zobowigzane za-
bezpieczyc¢ jego potrzeby i w imie jego intereséw podjaé
wspotprace z jego rodzicami. Gtéwna ideg tych dziatan jest
wzmochienie wychowawczej funkgji rodzin i wsparcie dzie-
ci bez odrywania ich od srodowiska domowego. Realizacja
tych zadan nalezy do gmin, ktére moga wykonywac je sa-
modzielnie lub zleca¢ organizacjom pozarzadowym.

Przed powiatami postawiono zadania udoskonalenia
systemu pieczy zastepczej polegajace na dalszym rozbudo-
wywaniu rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
oraz reorganizowaniu instytucji opiekuiczych. W tym przy-
padku idea zmian polega na tym, by mtodsze dzieci, wo-
bec ktérych zachodzi konieczno$¢ oddzielenia od rodziny,
trafiaty do form rodzinnych, a instytucje opiekuncze prze-
znaczone dla starszych dzieci stawaty sie coraz mniejsze

i bardziej przypominaty warunki domowe. Wprowadzono

2 Dz.U.z 2016 r. poz. 575, 1583, 1860.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

tez nowe instytucje o charakterze specjalistycznym: w po-
wiatach placowki specjalistyczno-terapeutyczne oraz re-
gionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, ktérych
prowadzenie powierzono samorzadom wojewddzkim.
Tam tez, pod nadzér urzedéw marszatkowskich, przenie-
sione zostaty z poziomu powiatéw interwencyjne osrodki
preadopcyjne dla dzieci oczekujgcych na przysposobienie
oraz osrodki adopcyjne odpowiedzialne za szkolenie kan-
dydatéw na rodziny adopcyjne i przygotowanie procedur
adopcyjnych. Samorzady powiatow, organizatorzy pieczy
zastepczej i koordynatorzy pieczy rodzinnej sg zobowigzani
do $cistej wspotpracy z sadami rodzinnymi, ktére decyduja
0 umieszczeniu dziecka poza rodzing w przypadku, kiedy
jego dobro jest zagrozone. Stwarzajac szerokie mozliwosci
pomocy rodzicom, zobowigzano ich takze do wspétdzia-
tania w celu zapewnienia warunkéw powrotu dziecka do
rodziny. Brak staran ze strony rodzicéw, a w szczegdlnosci
trwaty brak zainteresowania dzieckiem, stat sie jeszcze jed-
na przestanka do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej.

Matoletni pod opieka sadow

Od konca lat 90. XX wieku wszystkie kolejne akty praw-
ne zapowiadaty konieczno$¢ ograniczenia liczby dzieci
kierowanych do rodzin zastepczych i placowek opiekun-
czo-wychowawczych oraz wprowadzenia nowych roz-
wigzan majacych na celu wspieranie rodziny. Rozwiazania
zaproponowane w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej miaty by¢ realizacja tej idei. Jak jednak
pokazuja statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci z ostat-
nich lat, nie udato sie powstrzymac niepokojacego trendu
rosnacej liczby matoletnich pod opieka sadéw rodzinnych.
Liczba ta wzrosta od roku 2000 o 43 tysigce, a od roku
2010 o 4 tysigce dzieci i w koncu roku 2015 odnotowano
ponad 214 tysiecy matoletnich bedacych pod opieka sa-
déw. Najwiecej z tych orzeczen dotyczyto nadzoru kura-
torskiego nad sprawowaniem wtadzy rodzicielskiej i dzieci
te nadal pozostawaty w swych domach. Wérdd orzeczen
sadéw dotyczacych sprawowania wtadzy rodzicielskiej
widoczna jednak jest w ostatnich latach tendencja wzro-
stowa w liczbie decyzji o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej.
W ciagu kilkunastu lat liczba takich decyzji podwoita sie.
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Wykres 2. Ewidencja spraw sadéw rodzinnych, w ktérych orzeczono pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie wtadzy
rodzicielskiej
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Zrodto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/.

Tabela 1. Orzeczenia sadow dotyczace sprawowania
wtadzy rodzicielskiej

witadzy rodzicielskiej 116 podjeto ze wzgledu na stoso-

wanie przemocy w rodzinie i w 39 przypadkach z tego

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Orzeczenia dotyczace wtadzy rodzicielskiej sg najcze-
$ciej wydawane z powodu zaniedban, braku troski o dziec-
ko i braku zainteresowania, rzadziej ze wzgledu na przemoc

w rodzinie. W roku 2015 na 10 675 decyzji o pozbawieniu

Orzeczenia sadu o wiadzy rodzicielskici powodu odebrano dziecko z rodziny. W roku 2014 tego
Lata typu spraw z powodu przemocy w rodzinie byto réwniez
pozbawienie zawieszenie ograniczenie . .
116 i w 39 przypadkach z tego powodu odebrano dziecko
2000 4410 616 12 352 . — . .
z rodziny. Obawy niektérych, ze wprowadzenie ustawy
2001 4176 567 11919 o0 zapobieganiu przemocy w rodzinie bedzie skutkowato
2002 4411 682 11057 zwiekszeniem liczby dzieci odbieranych rodzicom nie po-
2003 5051 700 14 086 twierdzity sie. Zgodnie z krio niedopuszczalne jest umiesz-
2004 5969 728 16 639 czenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicéw
2005 6788 739 17 670 wytacznie z powodu ubdstwa. Bieda rzadko jest jedyna
2006 7 448 244 20028 przyczyna ingerencji we wtadze rodzicielska i odebrania
dziecka. W roku 2015 w o$miu sprawach zte warunki ma-
2007 7 840 756 20541
terialne byty jedyng przyczyna orzeczen o umieszczeniu
2008 8257 608 20026 . .
dziecka poza rodzing®.
2009 8532 759 19 576 - T
Wedtug statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci po-
2010 9142 740 18848 woli maleje liczba dzieci w systemie pieczy zastepczej,
2011 9098 697 15984 umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowaw-
2012 9 668 660 14 085 czych i rodzinach zastepczych. Od roku 2010 do 2015 licz-
2013 10 309 567 14411 ba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zmalata
2014 10236 590 14 380 0 2991, a w placéwkach o 1559.
2015 10675 526 13 545 Odsetek dzieci umieszczonych w systemie pieczy

zastepczej w stosunku do populacji ludnosci do lat 18
w Polsce nie zmienit sie znacznie, w roku 2015 byt nie-
co nizszy niz w roku 2010, ale jednak nizszy niz byto to
w roku 2005.

3 https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/.
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Tabela 2. Matoletni pod opieka sadéw w populacji dzieci w Polsce

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba 0s6b w wieku 7864 7661 7488 7350 7231 7243 7147 7067 6995 6943 6902
0-17 lat (w tys.)
Matoletni pod opieka 182 189 201 202 210 211 212 207 210 208 215
sadow (w tys.)
- na 1000 ludnosci 23,1 24,7 26,8 27,5 29 29 29,6 29,2 30 29,9 31
w wieku 0-17 lat
Matoletni rodzinach 42,8 43,7 44.4 45,1 459 46,1 46 459 44.5 43,1 43,1
zastepczych (w tys.)
- na 1000 ludnosci 54 57 5,9 6,1 6,3 6,3 6,4 6,5 6,4 6,2 6,2
w wieku 0-17 lat
Matoletni 253 257 24,1 21,6 21,8 20,4 20 19,1 19,2 18,9 18,9
w placéwkach w tys.)
- na 1000 ludnosci 3,2 34 34 3,3 3 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
w wieku 0-17 lat
Zrédto: opracowano na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz GUS.
Wykres 3. Dzieci pod opieka sadow (1999-2015)
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2002 | 2011 ]
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40197 45944
105 131 26 292 133 940 19 192
2004 | 2013 |
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112 941 25 348 131 624 18 914
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43785 43 154
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e W rodzinach zastepczych

w placéwkach opiekunczych

Zrédto: opracowano na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Od wielu lat zmianom ekonomicznym i spotecznym w Polsce nie towarzy-
szyta poprawa warunkéw zycia dzieci. Wprowadzajac przepisy wzmacniajace
stuzby pomocy rodzinie (w szczegdlnosci poradnictwo, asystentdow rodzin-
nych) i propagujace rozbudowe lokalnych placéwek wsparcia dziennego, za-
ktadano, ze rozbudowanie srodowiskowych stuzb i form pomocy rodzinie
w wychowaniu dzieci zmniejszy liczbe dzieci trafiajacych do systemu pieczy
zastepczej. Cztery lata po wprowadzeniu tych zmian efektow jeszcze nie wi-
daé. W roku 2014 8,3 tysigca dzieci po raz pierwszy trafito do systemu pieczy
zastepczej, w roku 2015 - 7,7 tysigca. Wskaznik udziatu dzieci umieszczo-
nych w pieczy zastepczej na tysiac oséb w wieku do lat 18 pozostaje niemal
na tym samym poziomie, a w liczbach bezwzglednych nadal odnotowujemy

Dzieci poza rodzing

Dzis byty u nas w domu
panie z OPS. Powiedziaty, ze
sktadajq wniosek o umiesz-
czenie nas w rodzinie zastep-
czej. Moja siostra wpadta

w histerie, ze ona nie chce,
ze kocha mame. A ja wiem,
ze bedzie nam lepiej. Tylko
Zeby trafi¢ na dobrq rodzine.

niemal 19 tysiecy mieszkancow instytucji i ponad 43 tysiace dzieci powierzo- )
) o ) o ] . . Dziewczyna, 14 lat
nych pieczy rodzinnej. Ogdlna liczba dzieci powierzonych pieczy zastepczej o
o ] ) Z telefonéw i maili do Telefonu
zmniejsza sie powoli. ) o o
Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy

Od wprowadzenie w zycie nowej ustawy do roku 2015 liczba dzieci 116111

umieszczonych w systemie pieczy zastepczej zmniejszyta sie o0 4235: z ogol-
nej liczby 66 271 w roku 2011 do 62 036 w roku 2015 (stan w ostatnim dniu

sprawozdawczym - 31 grudnia).

Tabela 3. Liczba dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej w latach

2000-2015
Rok Liczba dzieci w rodzinach Lif:zba’dzieci w placéwkach Razem
zastepczych opiekunczo-wychowawczych
2000 40 650 30748 71398
2001 41925 32139 74 064
2002 39 683 28735 68418
2003 40197 27 614 67 811
2004 41754 26292 68 046
2005 42855 25 348 68 203
2006 43785 25751 69 536
2007 44 412 24194 68 606
2008 45150 21631 66781
2009 45907 21772 67 679
2010 46 145 20441 66 586
2011 46 197 20074 66271
2012 45944 19 116 65 060
2013 44 497 19 192 63 689
2014 43 164 18914 62078
2015 43154 18 882 62 036

Zrédto: opracowano na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci.



Dzieci sie licza. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Wykres 4. Matoletni pod opieka sadéw umieszczeni w rodzinach zastepczych i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych
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Zrodto: opracowano na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W roku 2015 po raz pierwszy do pieczy zastepczej trafito 7,7 tys. dzieci,
sposrdd ktérych wiekszosé, tj. 44,2%, do rodzin zastepczych spokrewnionych.
LW latach 2007-2015 systematycznie zwiekszat sie wptyw spraw ro-
dzinnych (w tym nieletnich) do sadéw rejonowych. W roku 2007 byto to
1192 tys. spraw, a w roku 2015-1406 tys. spraw, co stanowi wzrost o 18,0%”"
(Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2016). Dotyczyto to rowniez liczby wpty-
wajacych i liczby zatatwianych spraw dotyczacych wtadzy rodzicielskiej:
o0 pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie tej wtadzy: z 41,1 tys. w roku
2007 do 42,1 tys. w roku 2015. Nie wszystkie sprawy udawato sie zatatwié
i w ciggu tych kilku lat wzrosta réwniez liczba spraw pozostatych na kolej-
ne lata - z 11,9 tys. w roku 2007 do 17 tys. w roku 2015 (Ministerstwo
Sprawiedliwosci, 2016).

Najwyzszy odsetek dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej

w stosunku do populacji oséb matoletnich odnotowano w wojewddztwach:

Mamie ograniczyli prawa do mnie jak bytem maty. Trafitem do domu dziecka, ale nikt nie mégt mnie
adoptowac. Potem trafitem do osrodka. Jak to sie méwi, ,sprawiam problemy”. Ale chce sobie poméc,
zeby wyjs¢ na ludzi i jakos lepiej funkcjonowacd. Tylko nie wiem, czy to sie moze udac bez psychologa,

bo juz sie kilka razy bardzo zawiodtem.

Chtopak, 16 lat
Z telefonéw i maili do Telefonu Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy 116 111
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Tabela 4. Wskazniki dzieci w pieczy zastepczej wedtug wojewddztw

Dzieci poza rodzing

Dzieci w pieczy zastepczej na 1 tys.
ludno$ci w wieku 0-17 lat

Dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej na 1 tys. ludnosci

Odsetek dzieci w pieczy rodzinnej
sposréd przebywajacych w pieczy

Wojewddztwo w wieku 0-17 lat zastepczej

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Polska 9.8 9.8 9,6 9,3 2,5 2,5 2,5 2,5 77,2 76,5 76,2 76,0
Dolnoslaskie 14,1 14,1 14,3 14,0 4,0 3,9 4.4 4,1 74,8 74,6 71,9 72,8
Kujawsko-pomorskie 10,0 10,0 10,0 9.7 3,0 2,9 3,0 2,9 72,8 73,1 72,3 71,8
Lubelskie 8,5 8,8 8,1 8,0 2,6 2,7 2,4 2,3 751 75,4 74,5 74,9
Lubuskie 12,0 13,0 13,4 12,6 2,8 2,9 3,0 2,6 79,6 79,2 79,0 80,5
toédzkie 12,0 11,8 11,5 11,2 2,9 2,9 2,9 2,9 77,8 77,4 77,5 76,9
Matopolskie 6,1 6,2 6,0 58 1,7 1,8 1,8 1,7 75,7 74,1 73,4 74,7
Mazowieckie 7.3 7,1 7,1 6,8 1,8 1,9 1,9 1,8 78,9 77,2 77,3 77,1
Opolskie 11,2 11,1 11,2 11,1 2,8 3,1 2,9 3,1 75,2 72,0 73,9 72,5
Podkarpackie 6,1 6,1 5,8 55 1,8 1,8 1,6 1,5 72,4 71,9 74,0 74,0
Podlaskie 7,7 7,8 7,7 7,5 1,9 1,9 1,9 1,9 76,7 77,1 76,7 76,0
Pomorskie 11,2 11,0 10,8 10,1 2,6 2,7 2,8 2,3 80,1 78,3 77,0 79,3
Slaskie 12,2 12,0 11,8 11,9 3,0 3,0 3,0 3,2 77,0 76,2 76,0 74,0
Swietokrzyskie 8,3 8,1 7.9 7.8 2,2 2,1 2,3 24 79,4 79,8 78,3 76,0
Warminsko-mazurskie 13,4 13,7 13,1 12,8 3,2 3,5 3,3 3,4 77,8 76,4 76,4 75,1
Wielkopolskie 8,1 8,1 7.9 7,6 1,7 1,8 1,6 1,6 80,6 80,2 81,1 81,1
Zachodniopomorskie 14,7 14,2 14,2 14,3 3,8 3,2 33 3,4 78,1 79,7 79,6 79,3

Zrédto: opracowano na podstawie GUS (2013, 2014, 2015, 2016).

zachodniopomorskim, dolnoslgskim, warminsko-mazur-

Wykres 5. Dzieci oczekujace na umieszczenie

skim i lubuskim, najnizsze - w podkarpackim, matopolskim W rodzinach zastepczych i placéwkach

i mazowieckim.

Mimo malejacej w ostatnich kilku latach liczby sado- 2010
wych decyzji o umieszczeniu w rodzinach zastepczych,
wcigz niestety rocznie odnotowuje sie kilkaset niewyko- 2011
nanych orzeczen. Od kilku lat niemal 800 dzieci kazdego
roku oczekuje na umieszczenie w bezpiecznym dla siebie 2012
miejscu. W 2015 roku 751 dzieci oczekiwato na wyko-
nanie decyzji sadu opiekunczego w sprawie umieszczenia
poza rodzing, w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub

rodzinie zastepcze;j.
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Zrédto: opracowano na podstawie statystyk Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
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System pieczy zastepczej

System pieczy zastepczej tworzg instytucjonalne i rodzin-
ne formy opieki nad dzie¢mi. Przyjmuja one dzieci, dla
ktérych dom i rodzina nie jest bezpiecznym miejscem
i ktérych rodzice z réznych powoddw nie potrafig, nie chca
lub nie moga wtasciwie zaopiekowac sie swym dzieckiem.
Przestanka do ingerencji sgdu we wtadze rodzicielska jest
zawsze zagrozenie dobra dziecka - jego zdrowia, bezpie-
czenstwa, rozwoju. Organizatorem systemu pieczy zastep-
czej sg powiaty, najczesciej powiatowe centra pomocy
rodzinie, lub organizacje, ktérym wtadze powiatu zleca-
ja to zadanie (w zakresie organizacji rodzin zastepczych
i placéwek opiekuniczo-wychowawczych), oraz samorzady
wojewddzkie - urzedy marszatkowskie (tworzace regio-
nalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne i interwencyj-
ne os$rodki preadopcyjne). Placowki przeznaczone s3 dla
dzieci powyzej 10 r.z. i tylko wyjatkowo moga przebywacd
tam dzieci mtodsze. Obecnie placéwki interwencyjne, so-
cjalizacyjne i specjalistyczno-terapeutyczne najczesciej sg
30-osobowe, placéwki rodzinne - 8-osobowe, regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne przeznaczone sg dla
45 dzieci, a interwencyjne osrodki preadopcyjne - dla 20
dzieci. Placéwki moga w ramach swego limitu miejsc t3-
czy¢ zadania interwencyjne, socjalizacyjne i terapeutyczne.

Samorzad powiatu prowadzi:
e  Placowki opiekunczo-wychowawcze:
- rodzinne,
- interwencyjne,
- socjalizacyjne,
- specjalistyczno-terapeutyczne,
- wielofunkcyjne/taczace zadania.
e Rodzinne domy dziecka
e Rodziny zastepcze:
- spokrewnione,
- niezawodowe,
- zawodowe:
- pogotowia rodzinne,

- specjalistyczne.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Samorzad wojewodztwa prowadzi:
e Regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

e Interwencyjne o$rodki preadopcyjne.

Dzieci w placéwkach
opiekuninczo-wychowawczych

Od wielu lat postulaty zmian w systemie pieczy zastepczej
dotyczyty zmniejszania rozmiaréw instytucji opiekunczych.
W roku 2000 maksymalna liczba dzieci w placéwce zosta-
ta okreslona na 30 i do roku 2012 wiekszo$¢ placowek
w Polsce osiggneta ten limit miejsc. Teraz dazy sie do zor-
ganizowania placéwek 14-osobowych, co daje w efekcie
zwiekszajaca sie liczbe matych placéwek przy zmniejsza-
jacej sie ogdlnej liczbie mieszkajacych tam dzieci. Widac
duze zréznicowanie w dynamice tych zmian w zaleznosci
od typu placéwki.

Najmniej zmienity sie placéwki rodzinne, przeznaczone
dla maksymalnie 8 dzieci. Od lat liczba tych placéwek i licz-
ba mieszkajacych tam dzieci pozostaje na podobnym pozio-
mie. Trzeba jednak uwzglednié to, ze od 2012 r. w systemie
pieczy zastepczej sg placéwki rodzinne (jako instytucje)
i rodzinne domy dziecka (jako formy rodzinne).

Liczba placéwek socjalizacyjnych wzrosta o 130%,
z 291 w roku 2005 do 697 w roku 2015, liczba podopiecz-
nych tych placéwek wzrosta o niemal 4 tys. w stosunku
do roku 2011 i 0 1192 dzieci w stosunku do roku 2005.
Cho¢ zmiany te wynikaja w najwiekszym stopniu ze zmiany
struktury i ruchu dzieci w placéwkach wielofunkcyjnych
(taczacych zadania).

Korzystny efekt zmian wida¢ w placéwkach interwen-
cyjnych, ktérych liczba wzrosta o 12%, a liczba przebywa-
jacych tam dzieci zmalata o potowe. Wynika to nie tylko
z nakazu ograniczania liczby miejsc w placéwkach, ale tez
z przepisu okreslajacego wiek dziecka, ktére moze zna-
lez¢ sie w tego typu instytucji. Przez dtugie lata, od czasu
Il wojny $wiatowej, pogotowia opiekuncze przyjmowaty
dzieci od lat trzech. Po zmianach organizacyjnych polega-
jacych na zmianie przynaleznosci resortowe] - z edukacji
do pomocy spotecznej - pogotowia przemianowano na
placéwki interwencyjne i okreslono minimalny wiek przyj-

mowanych tam dzieci na lat 7, a od roku 2012 limit ten
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zostat jeszcze zmieniony i do placdwek interwencyjnych, podobnie jak do innych form pieczy insty-
tucjonalnej, powinny trafiac¢ dzieci powyzej 10 r.z., a mtodsze powinny by¢ kierowane form do pieczy
rodzinnej.

Podobnie jest w placéwkach taczacych zadania (dawniej wielofunkcyjnych) - ich liczba zwiekszyta
sie nieznacznie, a liczba dzieci w nich przebywajacych zmalata o 40%, cho¢ najczesciej zmniejszenie
liczby w tych placéwkach oznacza zwiekszenie w placéwkach socjalizacyjnych i moze nie oznaczaé
nawet przeptywu dzieci miedzy placéwkami tylko zmiane nazw i funkcji poszczegdlnych domoéw.

Placowki prowadzone przez samorzady wojewddztw sa nieliczne: dwie placéwki preadopcyjne
i kilkanascie placéwek specjalistyczno-terapeutycznych, cho¢ w tych ostatnich wida¢ gwattowny wzrost
liczby dzieci.

Tabela 5. Placowki opiekunczo-wychowawcze w Polsce (stan 31 grudnia)

vt;a;‘:)";’:gx:fe'j:';c;‘:ce 2005 = 2006 & 2007 | 2008 2009 & 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 2015
Interwencyjne 39 33 29 27 27 24 27 31 40 45 45
Socjalizacyjne 291 277 273 278 289 283 307 414 537 630 667
Rodzinne 238 248 239 231 269 277 290 270 240 238 228
Specjalistyczno-terapeutyczne - - - - - - - 4 12 17 17
Wielofunkcyjne / taczace zadania 105 141 156 146 171 195 183 122 117 129 121
Regionalne - - - - - - - 1 3 6 6
opiekunczo-terapeutyczne
Osrodki preadopcyjne - - - - - - - 1 2 2 2
Ogodtem 673 699 697 682 756 779 807 843 951 1067 1086
Zrédto: GUS.

Tabela 6. Wychowankowie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w Polsce (stan 31 grudnia)

Wychowankowie placéwek
opiekunczo-wychowawczych 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
w Polsce

Interwencyjnych 1514 | 1301 1041 767 745 523 497 579 764 840 751
Socjalizacyjnych 11772 | 10629 | 9830 | 9964 | 9896 | 8572 | 8985 | 11360 | 12804 | 12982 | 12964
Rodzinnych 1859 1951 1892 1859 | 2178 | 2183 | 2265 | 2175 1951 1856 1782
Specjalistyczno-terapeutycznych - - - - - - - 73 226 251 259
Wielofunkcyjnych / taczacych 5045 | 6782 | 7011 6681 7112 | 7704 | 7253 | 4925 3351 3116 | 2917
zadania
Regionalnych - - - - - - - 49 115 147 178
opiekunczo-terapeutycznych
Osrodkach preadopcyjnych - - - - - - - 23 41 37 43
Ogdtem w dniu 31 grudnia 20190 | 20663 | 19774 | 19271 | 19931 | 18982 | 19000 | 19184 | 19252 | 19229 | 18876
Ogdtem w ciagu roku 30327 | 30521 | 29348 | 28675 | 27953 | 27300 | 27042 | 26 655

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
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Wykres 6. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
Tabela 7. Wychowankowie w placowkach opiekunczo-wychowawczych (31 grudnia)

Rodzaj placowki 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 & 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Interwencyjne 2707 | 1956 | 1514 | 1301 | 1041 767 745 523 497 579 764 840 751
Socjalizacyjne 16875 | 14218 11772 110629 | 9830 | 9964 | 9896 | 8572 | 8985 |11360 (12804 | 12982 | 12964
Rodzinne 1530 | 1777 | 1859 | 1951 | 1892 | 1859 | 2178 | 2183 | 2265 | 2175 | 1951 | 1856 | 1782
Specjalistyczno- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 73 226 251 29
-terapeutyczne
Wielofunkcyjne/ 0| 2713 | 5045 | 6782 | 7011 | 6681 | 7112 | 7704 | 7253 | 4925 | 3351 | 3116 | 2917
/taczace zadania
Regionalne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 49 115 147 178
opiekunczo-

-terapeutyczne
Osrodki preadopcyjne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 41 37 43

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Powaznym zagadnieniem i duzym wyzwaniem dla opiekundw jest ku-
mulacja probleméw rodzinnych i zdrowotnych dzieci powierzonych opiece.
Znaczna cze$¢ dzieci umieszczanych w systemie pieczy zastepczej to dzieci
niepetnosprawne i przewlekle chore. Wedtug informacji GUS w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w roku 2015 co piagte dziecko (20%) byto chore
lub niepetnosprawne (3764), w formach pieczy rodzinnej byto 5969 takich

dzieci (10%), wobec 3% niepetnosprawnych w catej populacji dzieci.



2017 Dzieci poza rodzing

Jeszcze inng grupa dzieci o swoistych potrzebach s3 dzieci cudzoziemskie.
Nie jest to liczna grupa - cudzoziemcy to 50 oséb w rodzinach zastepczych
i 51 w placéwkach, ale procedury prawne i administracyjne zwigzane z ure-

gulowaniem ich sytuacji rodzinnej i pobytu w Polsce sa duzo trudniejsze.

Mate dzieci w systemie pieczy zastepczej

Od 2012 r. obserwuje sie powolny spadek liczby dzieci do lat trzech umiesz-
czanych w réznych formach pieczy zastepczej. Liczba najmtodszych dzieci
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej zmalata w ciggu
ostatnich czterech lat o0 20%, a odsetek dzieci w tym wieku w pieczy zastep-
czej w stosunku do populacji ogélnej zmniejszyt sie z 0,53% do 0,47%. Wcigz
jednak ponad piec tys. malutkich dzieci umieszczanych jest poza rodzing i jest
to liczba zblizona do odnotowanej w 2008 r. i nadal wyzsza od liczby dzie-
ci umieszczanych w pieczy zastepczej w latach 2001-2003, kiedy odsetek
dzieci w systemie pieczy zastepczej w populacji dzieci w tym wieku wynosit
odpowiednio: w roku 2001 - 0,37%, w roku 2002 - 0,44%, 2003 - 0,47%.

Wykres 7. Dzieci do lat trzech poza rodzina®
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a Dane z lat 2006, 2007 i 2010 s3 niedostepne.

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Wiekszo$¢ malutkich dzieci umieszczana jest w rodzinach zastepczych,

a ich liczba w pieczy instytucjonalnej maleje o okoto sto rocznie.

Od urodzenia jestem w rodzinie zastepczej u dziadka. Mama ma swojq rodzine, tata tez. Taty nie
znam. Z mamgq kiedys sie widywatam, ale ona poktdcita sie z dziadkiem. Ostatnio napisata do mnie
na facebooku i umoéwitysmy sie na spotkanie. Przykro mi, ze musze ukrywac przed dziadkiem, ze mam
kontakt z mamgq. To od tego nie moge zasnqgé. Co mozna poradzic?

Dziewczyna, 13 lat
Z telefonéw i maili do Telefonu Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy 116 111
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Wykres 8. Dzieci do lat trzech w systemie pieczy zastepczej”
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1607 2569
2001 ]

1588 3277
2002 [ ]

1604 3491
2003 I

1290 3641
2004 I

1399 3850
2005 ]

1330 4304
2008 I

e W placowkach  essssse w rodzinach zastepczych

L} L} L} L} 1
0 1500 3000 4500 6000 7500

1266 4362
2009 [
1244 4656
2011 [
1308 5020
2012 [
1128 4812
2013 [
1073 4502
2014 [
1009 4230
2015 [

L} L} L} L} 1
0 1500 3000 4500 6000 7500

a Dane z lat 2006, 2007 i 2010 s3 niedostepne.

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Wykres 9. Dzieci do lat trzech w placowkach
opiekunczo-wychowawczych 31 grudnia 2015 .

e 515 (51%) | socjalizacyjnye
e 63 (6%) | interwencyjne

106 (11%) | rodzinne
e 196 (20%) | wielofunkcyjne
e 32 (3%) | specjalistyczno-terapeutyczne
e 54 (5%) | regionalne opiekunczo-terapeutyczne
emmme 43 (4%) | osrodki preadopcyjne

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Zgodnie z ustawa mate dzieci moga przebywac w pla-
coéwkach opiekunczo-wychowawczych tylko wéwczas,
gdy sg tam umieszczone razem ze starszym rodzenstwem
lub matka, albo w przypadku, kiedy ze wzgledu na stan
zdrowia nie ma dla nich miejsca w rodzinach zastepczych.
Najwiecej tych dzieci mieszka w placéwkach socjalizacyj-
nych i wielofunkcyjnych, stosunkowo niewiele w placéw-
kach regionalnych - preadopcyjnych i terapeutycznych.
Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze dzieci takie moga tez trafi¢ do
bardzo zblizonych profilem oddziatywan terapeutycznych
zaktadéw opiekunczo-leczniczych organizowanych w re-
sorcie zdrowia.

Podobnie jest z grupa dzieci do lat 7. Ich liczba w for-

mach pieczy instytucjonalnej réwniez powoli maleje.

Tabela 8. Dzieci do lat 7 w pieczy instytucjonalnej
w latach 2013-2015

2013 2383
2014 2223
2015 2124

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
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Wykres 10. Dzieci do lat 7 w pieczy instytucjonalnej 31 grudnia 2015 r.

ammme 1139 (54%

socjalizacyjnye

|

e 109 (5%) | interwencyjne

254 (12%) | rodzinne
e 402 (19%) | wielofunkcyjne
a—— 63 (3%) | specjalistyczno-terapeutyczne
e 114 (5%) | regionalne

opiekunczo-terapeutyczne

a— 43 (2%) | osrodki preadopcyjne

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Najwiece]j dzieci do lat 7 mieszka w placéwkach socjalizacyjnych (1139)
i taczacych zadania (402) oraz placéwkach rodzinnych (254), mniej - w pla-
cowkach specjalistyczno-terapeutycznych (63), regionalnych placéwkach te-

rapeutyczno-leczniczych (114) i preadopcyjnych (43).

Dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych
domach dziecka

W ostatnich latach zmalata ogdlna liczba dzieci w pieczy rodzinnej.
Najwidoczniejszy spadek widoczny jest w rodzinach spokrewnionych, cho¢
zmiana zauwazalna na przetomie lat 2011 i 2012 zwigzana jest przede wszyst-
kim ze zmiang nazwy. Od 2012 roku rodzinami spokrewnionymi okresla sie
tylko rodziny prowadzone przez osoby zobowigzane do alimentacji dziecka -
dziadkow lub rodzenstwo powierzonych im dzieci. Jesli dzieckiem opiekuja sie

inni krewni, to sa juz okreslani mianem rodziny niezawodowej.

Wykres 11. Liczba dzieci w pieczy rodzinnej w latach 2005-2015
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Powolny wzrost liczby dzieci w rodzinach zawodowych dotyczy przede

wszystkim rodzin specjalistycznych i rodzinnych doméw dziecka.
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Tabela 9. Dzieci w systemie pieczy rodzinnej wedtug typéw rodzin

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

. Niespokrewnione/ Pogotowia Zawodowe Zawodowe Rodzinne
Rok Spokrewnione . Zawodowe . N . s q
/Niezawodowe rodzinne wielodzietne specjalistyczne domy dziecka
2005 39 608 7747 - 1560 687 65 -
2006 39 920 8182 - 1732 1387 121 -
2007 40 436 8 340 - 1667 2126 160 -
2008 40 392 8070 - 1721 2932 242 -
2009 40 603 8168 - 1787 3462 324 -
2010 40015 7 805 - 1794 3778 406 -
2011 40 134 7 541 - 1773 4231 481 -
2012 29 541 14 316 2701 1803 1305 569 1342
2013 28 289 13777 3001 1899 928 542 2006
2014 27 154 13 064 3408 1877 573 505 2420
2015 26 325 12 346 3766 1651 - 492 2 909
Zrédto: opracowano na podstawie statystyk GUS.
Wykres 12. Dzieci w rodzinach zastepczych wedtug typu rodziny
39 608 1560 65
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Zrédto: Mazur (2015).
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Wykres 13. Dzieci w réznych formach pieczy rodzinnej
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach rodziny zastepcze wielodzietne ,.2» Tabela 10. Rozwigzania rodzin zastepczych

przeksztatcity sie w rodzinne domy dziecka.
Corocznie sady decyduja nie tylko o stworzeniu no- :

R . X .. . Liczba spraw Liczba matoletnich,
wych rodzin zastepczych, ale tez o rozwiazaniu innych. |+* Rok o rozwiazaniu ktérych dotycza te
Sprawy te dotycza kilkuset dzieci rocznie. fRezinjzesspezet sprawy

Trzeba tez zaznaczy¢, ze od 2012 r. istniejg dwie bar-
dzo zblizone do siebie formy: rodzinne domy dziecka jako 2011 526 643
forma pieczy rodzinnej i placéwki rodzinne jako forma pie- 2012 668 804
czy instytucjonalnej. Wprowadzajac nowa ustawe, usta- 2013 754 961
wodawca umozliwit istniejacym juz placéwkom rodzinnym 2014 495 375
przeksztatcenie sie w formy rodzinne lub pozostanie forma 2015 07 263
pieczy instytucjonalnej. Réznice tkwig przede wszystkim

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa

w sposobie finansowania i zatrudnienia oséb prowadza- Sprawiedliwosci.

cych te rodziny. Trudno oceni¢, jaki ma to wptyw na atmos-
fere panujagca w tych domach, z pewnosciag w wiekszym
stopniu zalezy ona od oséb prowadzacych niz od przyzna-
wanych finansoéw. Statystyki pokazuja, ze w placéwkach
rodzinnych przebywa $rednio wiecej dzieci niz w rodzin-

nych domach dziecka.
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Wykres 14. Dzieci w rodzinnych domach dziecka i placdwkach rodzinnych
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Wykres 15. Podopieczni pieczy rodzinnej wedtug wieku
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Wykres 16. Liczba rodzinnych doméw dziecka i placowek Najliczniejsze grupy podopiecznych rodzin zastep-
rodzinnych czych i rodzinnych doméw dziecka to mtodziez od 14 do
18 lat i dzieci w wieku 7-13 lat. Widoczny jest w ostat-
2010 H nich latach wzrost liczby mtodych dorostych, ktérzy po
ukonczeniu 18 r.z. pozostajg w domach swych opiekunéw

2011 H i kontynuuja nauke.
Nadal istnieja niezgodnosci co do ogdlnych liczb oséb
2012 H matoletnich pozostajacych pod opieka rodzin zastepczych
miedzy statystykami Ministerstwa Sprawiedliwosci i GUS.

015 |

0 160 320 480 640 800

@mmmm» rodzinne domy dziecka ~ esssss» placéwki rodzinne

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
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Wykres 17. Matoletni w rodzinach zastepczych
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, GUS.

Mtodzi odchodzacy z systemu pieczy zastepczej

Wérod oséb opuszczajacych system pieczy zastepczej mozna wyodrebni¢ dwie zasadnicze grupy - ma-
toletnich i tych, ktoérzy odchodza po osiagnieciu petnoletnosci. Z zestawien ogdlnopolskich wynika, ze
dynamika ruchu dzieci jest duzo wieksza w formach instytucjonalnych: odchodzacy stanowili tam 31%
ogotu przebywajgcych w roku 2012 i 29% - w latach 2013-2015. Odchodzacy z réznych form pieczy
rodzinnej stanowili w roku 2012 13% ogdtu przebywajacych, w latach 2013 i 2014 - 14%, a w roku
2015 - 14,6%.

Tabela 11. Wychowankowie przebywajacy i opuszczajacy piecze instytucjonalng w Polsce

Rok Przebywajacy Przebywajacy Opuszczajacy do Opuszczajacy po Razem
31 grudnia w ciagu roku 18 r.z. 18 r.z. odchodzacy
2012 19 184 27 953 6 647 2122 8769
2013 19 252 27 300 5738 2310 8048
2014 19 229 27 042 5538 2275 7813
2015 18876 26 655 5407 2372 7779
Zrédto: GUS.

Tabela 12. Wychowankowie przebywajacy i opuszczajacy piecze rodzinng w Polsce

Rok Przebywajacy Przebywajacy Opuszczajacy do Opuszczajacy po Razem
31 grudnia w ciagu roku 18 r.z. 18 r.z. odchodzacy
2012 57 885 66 364 5246 3233 8479
2013 57 820 67 470 6395 3255 9 650
2014 57 442 67 027 6242 3343 9 585
2015 56 766 66 447 6522 3159 9 681

Zrédto: GUS.
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Usamodzielniani wérod wychowankéw powierzonych pieczy

zastepczej

Pod koniec 2015 r. co dziesigty mieszkaniec placdwek opiekunczych byt osobg petnoletnia. Petnoletni

stanowili tez 30% odchodzacych z placowek. Niespetna potowa (48%) sposréd opuszczajacych pla-

cowki zatozyta wiasne gospodarstwo domowe, 52% powrécito do swych rodzin. Powoli zwieksza sie

liczba mtodych dorostych, ktérzy decyduja sie na samodzielne zycie, ale nadal wysoka jest liczba tych,

ktérzy wracaja do rodzin, z ktérych kiedys zostali zabrani.

Tabela 13. Petnoletni wychowankowie opuszczajacy placoéwki opiekuncze i usamodzielnieni

Przebywajacy 31 XII Opuszczajacy piecze instytucjonalng po 18 r.z.
Rok usamodzielnieni Pozostali Razem ;
petnoletni
. w tym razem
ogbtem . - L e
petnoletni powrdcili do zatozyli wrasne | usamodzielnieni
rodziny gospodarstwo
2012 19 184 1354 1091 796 1887 235 3476
2013 19 252 1482 1141 901 2042 268 3792
2014 19 229 1705 1126 834 1960 315 3980
2015 18 876 1867 1078 1015 2093 279 4239
Zrédto: GUS.

Wiecej mozliwosci na zatozenie wtasnego gospodarstwa domowego majg usamodzielniani z form

pieczy rodzinnej. Tak jest w catej Polsce. Proporcjonalnie liczniejsza niz w instytucjach jest tez grupa

mtodych dorostych mieszkajacych nadal u opiekunéw zastepczych.

Roéznice w proporcjach oséb petnoletnich nadal mieszkajacych w dotychczasowych siedliskach

i tych, ktérzy z nich odeszli, przedstawiajg wykresy mtodych dorostych opuszczajgcych system pieczy

instytucjonalnej i rodzinnej w Polsce w roku 2015.

Wykres 18. Mtodzi dorosli z placéwek opiekunczych
w roku 2015, %

Wykres 19. Mtodzi dorosli z rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka w roku 2015, %
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Zrédto: GUS.

Zrédto: GUS.
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Moratorium w wiekszym stopniu dotyczy tych, ktorzy
znaleZli schronienie w rodzinach zastepczych. Ale warto

tez zauwazy¢, ze wiekszos$¢ rodzin zastepczych stanowia

Dzieci poza rodzing

rodziny spokrewnione i ich podopieczni to najczesciej

wnuki opiekunoéw, ktére nadal pozostaja w rodzinach.

Tabela 14. Petnoletni opuszczajacy rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka i usamodzielnieni <t

Przebywajacy 31 XlI Opuszczajacy piecze rodzinng po 18 r.z.
Rok usamodzielnieni Pozostali Razem X
. . petnoletni
. w tym nieusamodziel-
ogbtem . . L .
petnoletni powrdcili do zatozyli wiasne nieni
rodziny gospodarstwo
2012 57 885 6308 285 1244 1430 274 9 541
2013 57 820 7378 259 1578 1135 283 10 633
2014 57 422 8421 307 1568 1187 281 11764
2015 56776 9277 209 1586 1096 268 12 436
Zrédto: GUS.

Wedtug danych GUS w grudniu 2015 r. petnoletni
stanowili 16% podopiecznych rodzin zastepczych. Liczba
mtodych dorostych pozostajacych pod piecza dotychcza-
sowych opiekunéw wzrosta od roku 2012 o 3000. W roku
2012 petnoletni stanowili 11% wychowankoéw zamiesz-
kujacych wéweczas w rodzinnych formach opieki w Polsce.

Zdecydowana wiekszos$¢ osob osiggajacych petno-
letnos¢ w rodzinnej pieczy zastepczej korzysta nadal
z mieszkania i wsparcia opiekunow zastepczych. Oznacza
to, ze mtodziez dtuzej sie uczy, korzystajgc ze wsparcia
opiekundw, a organizatorzy pieczy zastepczej przyzwala-
ja na przedtuzanie pobytu w dotychczasowych rodzinach.
W ostatnich latach w catej Polsce mtodziez z rodzinnych
srodowisk zastepczych dtuzej korzysta z mozliwosci prze-

dtuzenia pobytu u swych dotychczasowych opiekunéw.

Przysposobienia

Od wielu lat liczba adopcji utrzymuje sie na podobnym
poziomie i jest niezalezna od liczby urodzen. W tym cza-
sie maleje liczba adopcji blankietowych, to znaczy takich,
w ktoérych rodzice wyrazili zgode na przysposobienie swe-

go dziecka przez osoby im nieznane.

Tabela 15. Adopcje orzeczone w latach 2000-2015

Liczba . G
Rk omeciomch (O e
BT zagranica
2000 2474 857 217
2001 2496 833 190
2002 2454 855 211
2003 2371 956 222
2004 2622 938 256
2005 2466 866 238
2006 2752 872 344
2007 2662 744 226
2008 2838 621 294
2009 2884 641 260
2010 2895 618 261
2011 2868 625 193
2012 3055 652 190
2013 3030 652 220
2014 3017 628 204
2015 2946 519 199
Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Liczba orzeczen dotyczacych przysposobienia zawsze jest nizsza niz liczba adoptowanych dzieci,
poniewaz w przypadku rodzenstwa w jednym orzeczeniu sagd moze zdecydowac o przysposobieniu

kilkorga dzieci. Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych najchetniej adoptuja dzieci mtodsze.

Wykres 20. Przysposobienia w latach 2000-2014
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Tabela 16. Przysposobienia orzeczone wedtug wieku matoletnich (liczba oséb)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

w tym: w tym: w tym: w tym: w tym: w tym:

Wyszczegél- o 5 o :‘U)’ o 5 o :‘U)’ o 5 o :‘U)’

e o Q o K% o Q o 0 o Q o K%
e 8 S 8 S5 8 S 8 S5 8 S 8 5 g
£ 8 3a £ 3 | 3a £ 5 3a £ 3 | 3a £ 8 3a £ 3 |3 q
[} = N N [7) = N N [} i~ N N [7) = N N [} i~ N N [7) = N N
‘-;50 5 gL 150 S gL 7;50 S Qe 150 S gL 7;50 S Qe 150 S Lo
5] e} af S) o a® 5] e} af 5] o a® 5] e} af S) o a®
Razem 3285 777 | 312 (3315 751 | 296 | 3486| 790 | 274 3537 766 | 312 [ 3492| 774 | 294 | 3361 719 @ 279

z tego:

Do roku 819 455 11 809 | 432 3 837 | 467 9 810 413 15 754 369 3 656 330 7
1-2 lat 396 89 15 397 57 19 451 73 33 433 89 23 415 89 17 467 116 31
2-3 lata 298| 44 24 312 29 27 304 31 24 300, 34 34 323 49 26 299 40 23
3-5lat 434| 51 38 482| 55 37 525 65 31 524 72 39 486| 67 40 476 64 46
5-7 lat 426| 43 44 423 66 49 457 66 49 442 47 45 460 63 65 427 44 56
7-10 lat 433 53 98 429 49 89 421 40 73 460 53 93 449 55 90 433 57 65
10-12 lat 183 16 49 178 20 51 175 23 31 196 20 47 191 28 30 180 13 32
12-15 lat 160 12 27 136 19 17 152 10 15 149 13 11 160 23 12 193 25 15
Ponad 15 lat 136 14 6 149 24 4 164 15 9 223 25 5 254 31 11 230, 30 4

a czyli takie, w ktérych rodzice wyrazili zgode na przysposobienie swego dziecka przez osobe im nieznana.

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Liczba orzeczonych adopcji w latach 2010-2015 jest wyzsza niz w pierwszych latach XXI wieku,
ale nie doréwnuje liczbie orzeczen o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej. Wynika z tego, ze w pieczy
zastepczej mieszka wiele dzieci, ktore nie znajduja miejsca w rodzinach adopcyjnych.

Wykres 21. Sagdowe decyzje o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej i o przysposobieniu
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Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Nie kazda adopcja konczy sie szczesliwie, corocznie w sadach sktadanych jest ponad sto wnioskéw
0 rozwiazanie przysposobienia. Brak informacji, czy sa to wnioski dotyczace oséb matoletnich czy juz

petnoletnich. W roku 2015 w 21 sprawach orzeczono rozwigzanie przysposobienia.

Wykres 22. Sprawy o rozwigzanie przysposobienia
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Sprawy o rozwigzanie przysposobienia nie s3 liczne, jednak dotycza kilkudziesieciu dzieci rocznie.
W ostatnich latach sprawy te dotyczyty: w roku 2011 - 20 dzieci, w roku 2012 - 16 dzieci, w roku
2013 - 42 dzieci, w roku 2014 - 24 dzieci i w roku 2015 - 24 dzieci.
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Wykres 23. Dzieci adoptowane wedtug wczesniejszego miejsca pobytu
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Zrédto: opracowano na podstawie Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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W ostatnich 15 latach wyraZznie wzrasta liczba dzieci adoptowanych z rodzin zastepczych, maleje
zas$ z placowek opiekunczo-wychowawczych. Jest to zwigzane ze wzrostem liczby zawodowych rodzin
zastepczych i tendencjami do umieszczania matych dzieci, ktére sa najchetniej adoptowane, w formach
pieczy rodzinnej. Rzadziej adoptowane sg dzieci z placowek, poniewaz mieszkajg tam dzieci starsze
i co pigte z nich obcigzone jest niepetnosprawnoscia lub chorobg przewlekta a chetnych na adopcje
takich dzieci jest niewielu. Dla dzieci starszych i chorych szansa na rodzine sg adopcje zagraniczne.
Ostatnio jednak wokét adopcji zagranicznych toczy sie dyskusja wywotana kontrowersyjna decyzja
powierzenia prowadzenia tych adopcji wytacznie osrodkom katolickim. Warto podja¢ badania i na
podstawie rzetelnej analizy pokazad, ile dzieci i w jakim stanie znalazto dom oraz rodzine po bezsku-
tecznych poszukiwaniach rodziny w Polsce. Przy okazji warto tez w szkoleniach i rekrutacji polskich

kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych poswieci¢ wiecej miejsca i uwagi potrzebom dzieci chorych

oraz niepetnosprawnych, a takze rzetelnie przedstawiac informacje o tych dzieciach osobom starajacym
sie 0 przysposobienie.

E-mail autorki: m.kolankiewicz@uw.edu.pl.
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Dzieci poza rodzing

Opracowanie przedstawia informacje z okresu 15 lat dotyczace dzieci, ktére na mocy decyzji sado-
wych o ingerencji we wtadze rodzicielska z powodu zagrozenia dobra dziecka zostaty umieszczone
w rodzinach zastepczych, placdwkach opiekunczych i rodzinach adopcyjnych. Niepokojgcemu zjawisku
wysokiej liczby bedacych pod nadzorem sadéw matoletnich, ktérych rodzice nie radza sobie z wykony-
waniem zadan opiekunczo-wychowawczych, towarzyszy rosnaca liczba decyzji o pozbawieniu wtadzy
rodzicielskiej. Na tle tendencji obserwowanych w ostatnich kilkunastu latach przedstawiono zmiany
w systemie pieczy zastepczej od wprowadzenia ustawy w 2012 r. bedace odzwierciedleniem zatozen
dotyczacych ograniczenia liczby dzieci w instytucjach opiekunczych i rozbudowywania réznorodnych

form pieczy rodzinne;j.

Stowa kluczowe
dzieci, wtadza rodzicielska, piecza rodzinna, piecza zastepcza, placéwki opiekuncze, usamodzielnienie,

przysposobienie

Children in alternative care

The study presents information from a fifteen-year period on children who have been placed in foster
care, institutional care and adoptive families by court decisions regarding interference in parental au-
thority taken when the child’s wellbeing was at risk. The alarming phenomenon of the high number of
minors under the supervision of courts whose parents have failed to attend to the tasks of childcare
and education is accompanied by an increasing number of decisions to deprive parents of their parental
authority. Against the background of trends observed in recent years, the article presents changes in
the system of alternative care implemented since the introduction of the Act in 2012, reflecting the
assumptions about limiting the number of children in institutional care and developing various forms

of family foster care.
Keywords

children, parental authority, family foster care, foster care, institutional care, care-leavers, adoption
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