Dzieci sie licza. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Rekomendacje

Swietle danych zgromadzonych w tym raporcie, a takze dtugoletnich doswiadczen

Fundacji Dajemy Dzieciom Site podkreslenia wymaga konieczno$¢ podjecia rzetelnej

debaty publicznej wszystkich zainteresowanych $rodowisk, na podstawie ktérej przy-
gotowane zostang odpowiednie akty prawne wdrazajace skuteczne rozwigzania dotyczace ochrony
dzieci przed krzywdzeniem. Ponizej wskazane zostaty obszary, ktére powinny sta¢ sie priorytetowym
celem polityki spotecznej w naszym kraju. Opisano tu ogolne kierunki dziatan, ktére wymagaja sfor-
mutowania konkretnych miedzyresortowych rozwigzan bazujacych na pogtebionych analizach kwestii
ochrony bezpieczenstwa dzieci.

Najwazniejsze z nich to:

1. Wdrozenie i prowadzenie ciggtych dziatan w zakresie profilaktyki krzywdzenia dzieci, zaréwno

uniwersalnej, jak i selektywne;j.

Przy opracowywaniu i realizowaniu dziatan profilaktycznych wazne jest, by:

- kierowac je do wszystkich grup: dzieci i mtodziezy, rodzicéw/opiekunéw oraz profesjonalistow
i ogotu spoteczenstwa;

- wykorzystywac istniejace zasoby instytucjonalne, wtaczajac intensywniej w dziatania profilak-
tyczne sektory ochrony zdrowia i edukacji jako te, ktorych jednostki majg bezposredni kontakt
z dzie¢mi i ich rodzinami;

- realizowac je na kazdym etapie zycia dzieci i mtodziezy, poczawszy od edukacji przedporodowe;j
i wizyt patronazowych skierowanych do rodzicéw noworodkéw i niemowlat przez programy
zwiekszajace umiejetnosci wychowawcze rodzicéw po edukacje skierowana do dzieci i mtodziezy
oraz ich rodzicow na wszystkich stopniach opieki i nauczania;

- tworzy¢ kompleksowe programy wzmacniania umiejetnosci spotecznych dzieci i mtodziezy,
promujace pozytywne wzorce i zachowania, jednoczes$nie uwzgledniajace przeciwdziatanie po-
tencjalnym zagrozeniom, takim jak: wykorzystywanie seksualne i komercyjne dzieci, zagrozenia

w internecie, przemoc réwiesnicza, przemoc w rodzinie i podejmowanie zachowan ryzykownych.
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- szczegdblng uwage poswieci¢ ochronie szeroko pojetego zdrowia psychicznego dzieci i mto-
dziezy, wzmacnia¢ czynniki chronigce dobrostan psychiczny dziecka w rodzinie, instytucjach
oswiatowych i opiekunczych oraz spotecznosci lokalnej;

- prowadzi¢ systemowy monitoring sytuacji i obszaréw, ktére moga stwarzac szczegélne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa dzieci, m.in. cyberprzestrzeni, osrodkéw opiekunczo-wychowawczych
i resocjalizacyjnych, osrodkéw dla cudzoziemcdw, imprez masowych z udziatem dzieci i mto-
dziezy i innych.

- prowadzi¢ kampanie spoteczne kierowane do ogdtu spoteczenstwa, poswiecone tematyce
przemocy wobec dzieci - mechanizmom i symptomom przemocy oraz sposobom reagowania

i zapobiegania.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie systemowej i prawnokarnej ochrony dzieci przed krzywdzeniem.

W tym zakresie wazne jest, by:

- wprowadzi¢ w ramach struktur pomocy spotecznej, wzorem innych krajoéw, ktére ustanowity
systemowe rozwigzania na rzecz ochrony dzieci, wyspecjalizowane stuzby ochrony dzieci odpo-
wiedzialne za przeciwdziatanie krzywdzeniu dzieci i koordynacje dziatan na rzecz ochrony dzieci;

- wprowadzi¢ prawny wymaog wdrozenia standardéw ochrony dzieci przed krzywdzeniem we
wszystkich miejscach, w ktérych przebywaja dzieci, oraz instytucjach i organizacjach dziatajacych

na rzecz dzieci. Standardy te powinny uwzglednia¢ m.in. wprowadzenie w instytucji/organizacji

polityki ochrony dzieci (w tym procedur interwencji), monitorowanie pracownikéw, szkolenie
wszystkich pracownikéw w zakresie rozpoznawania objawéw krzywdzenia dzieci i sposobdéw
reagowania, prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do dzieci i rodzicow nt. przeciw-
dziatania krzywdzeniu dzieci;

- dazy¢ do poprawy wspétpracy interdyscyplinarnej w zakresie identyfikacji i interwencji w sytu-
acjach przemocy wobec dzieci. Szczegdlnie istotne jest wieksze zaangazowanie sektora ochrony

zdrowia;
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- ciagle podnosi¢ kompetencje profesjonalistow z réznych instytucji i organizacji, w tym w szcze-
golnosci pracownikéw majacych za zadanie przeciwdziatanie krzywdzeniu dzieci;

- uwzgledni¢ we wszystkich aktach prawnych dotyczacych dzieci ich petng podmiotowosc¢ i pra-
wo do wystuchania;

- nadal rozwija¢ dziatania wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku, m.in. poprzez wpro-
wadzenie bezwzglednego obowiazku przestuchiwania matoletnich w wieku 15-18 lat pokrzyw-
dzonych przestepstwami w warunkach z art. 185a kpk, wprowadzenie nalezytej reprezentacji
pokrzywdzonego matoletniego w postepowaniu karnym, ustawowe uregulowanie funkc;ji bie-
gtych sgdowych, podnoszenie kwalifikacji sedzidow, prokuratoréw i biegtych sagdowych uczest-
niczacych w przestuchaniach dzieci.

3. Rozwijanie oferty pomocowej dla dzieci krzywdzonych i ich rodzin.

W tym zakresie konieczne jest, by:

- tworzyc i rozwija¢ specjalistyczne osrodki oparte na modelu wspotpracy miedzy réznymi stuz-
bami, w ktérych dziecko poszkodowane przestepstwem i jego opiekunowie mogliby otrzymac
kompleksowe wsparcie: psychologiczne, prawne, medyczne i socjalne, pod jednym dachem®;

- zwiekszy¢ dostep do specjalistow zarowno w zakresie ochrony zdrowia fizycznego i psychicz-
nego, jak i przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci, poprzez prowadzenie specjalistycznych poradni
oraz rozwoj ogoélnopolskich, bezptatnych i wysokospecjalistycznych linii pomocowych oraz te-
lefonéw zaufania;

- usprawnia¢ dziatanie systemu pieczy zastepczej, zgodnie z najlepiej pojetym interesem dzieci
w sytuacji, gdy istnieje konieczno$¢ umieszczenia dziecka poza rodzing ze wzgledu na zagrozenie
jego zycia i zdrowia, w tym rozwija¢ rodzinne formy pieczy zastepczej i zapewniac im rzetelne
wsparcie;

- opracowac i wdrozy¢ kompleksowe programy dla sprawcéw (i potencjalnych sprawcéw krzyw-
dzenia dzieci), w tym sprawcéw matoletnich, by zminimalizowaé ryzyko dalszego krzywdzenia
dzieci.

Opracowywanie wszystkich dziatan profilaktycznych, pomocowych i rozwigzan prawnych na

podstawie rzetelnych danych empirycznych oraz prowadzenie systematycznej ewaluacji tych

rozwigzan.

W tym zakresie warto:

- zapewnic rzetelne gromadzenie statystyk przez wyznaczone stuzby, wedtug wspélnej metodo-
logii, postugujacej sie ujednoliconymi pojeciami i definicjami, w podziale na szczegétowe infor-
macje wiktymologiczne dotyczace m.in. wieku i ptci dzieci, miejsca zamieszkania, pochodzenia,
sytuacji rodzinnej;

- gromadzi¢ statystyki nie tylko dotyczace czynnikéw ryzyka krzywdzenia dzieci, ale takze czyn-
nikéw chroniacych przed krzywdzeniem, by posiadac¢ petng wiedze na temat mechanizméw

zjawiska i skutecznych form przeciwdziatania jego wystepowaniu;

1  Takie kompleksowe osrodki w krajach anglosaskich funkcjonuja pod nazwa Child Advocacy Center, a w krajach
skandynawskich - Barnahus.
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- zapewnic¢ ogdlng dostepnosc statystyk dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa i rozwoju dzieci,

- prowadzi¢ cykliczne badania spoteczne wg tej samej metodologii w celu $ledzenia trendéw
zwigzanych ze zjawiskiem krzywdzenia dzieci i mtodziezy niemozliwych do uchwycenia z po-
ziomu statystyk urzedowych;

- uwzglednia¢ w ewaluacji prowadzonych dziatan profilaktycznych i pomocowych perspektywe
dzieci i mtodziezy;

- poddawac wnikliwej systemowej analizie kazdy przypadek smierci dziecka czy powaznego
uszczerbku na zdrowiu w wyniku krzywdzenia lub z przyczyn niewyjasnionych, w celu sprawdze-

nia skutecznosci wdrozonych procedur i rozwigzan i zaproponowania ewentualnych usprawnien?.

Realizowanie polityki prorodzinnej uwzgledniajacej najlepiej pojety interes dzieci.

W tym zakresie konieczne jest, by:

- ustalajac rozwigzania polityki wsparcia dla rodzin (w tym wsparcia materialnego, transferow
bezposrednich, polityki mieszkaniowej) oraz ustug dla dzieci (z zakresu edukacji, zdrowia, kultury
i in.), tworzy¢ rozwiagzania zmierzajace do wyréwnywania szans rodzin i dzieci w najtrudniejszej
sytuacji (m.in. rodzin monoparentalnych, rodzin oséb niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych,
rodzin uchodzczych, rodzin z obszaréw wiejskich);

- zapewni¢ powszechna mozliwos$¢ dostepu do wysokiej jakosci, réznorodnych form opieki i edu-
kacji dla najmtodszych dzieci, pozostawiajac rodzicom wybor, czy i z jakich form chca skorzystac;

- utatwiac rodzicom godzenie rél zawodowych z rodzinnymi poprzez m.in. wprowadzenie rozwia-
zan z zakresu bardziej elastycznego czasu i form pracy, przy jednoczesnym zwiekszeniu poczucia
bezpieczenstwa pracy;

- promowac wieksze zaangazowanie ojcow w opieke nad dzieckiem od jego narodzin poprzez
kreowanie sprzyjajacej kultury zaangazowania, edukacje skierowanga do ojcéw, edukacje praco-
dawcéw, promowanie i rozwijanie urlopéw rodzicielskich dla ojcéw;

- wprowadzi¢ narodowa strategie na rzecz dzieci i mtodziezy, ktéra integrowataby wszystkie
dziatania na rzecz dzieci, rozproszone obecnie w kilkudziesieciu dokumentach programowych

i aktach prawnych, poprawiata ich koordynacje i nadawata im wyzszy priorytet.

Powyzsze rekomendacje z pewnoscia nie wyczerpuja katalogu spraw, ktdrymi nalezy sie zaja¢, by
poprawi¢ bezpieczenstwo i dobrostan dzieci w naszym kraju. Wprowadzenie kompleksowych, prze-
myslanych i systemowych usprawnien w zakresie lepszej ochrony dzieci przed wszelkimi formami

krzywdzenia wymaga czasu i podjecia szerokiej debaty publicznej, wtaczajacej wszystkich aktoréw:

dzieci, ich rodzicéw, profesjonalistéw, przedstawicieli wtadz rzadowych i samorzadowych, podmiotow
prywatnych, organizacji pozarzadowych, organizacji religijnych, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ par-
tyjna czy poglady polityczne. Tylko wspdlnie wypracowane rozwigzania, w oparciu o szeroki konsensus,

maja szanse poprawic¢ warunki bezpieczenstwa i rozwoju wszystkich dzieci w Polsce.

2  Taka procedura analizowania powaznych przypadkéw krzywdzenia dzieci w krajach anglosaskich funkcjonuje
pod nazwa serious case review.



