Kompendium inspirujacych praktyk.
Wczesna interwencja i profilaktyka
w dzialaniach na rzecz wspierania rodziny
i rodzicielstwa

Stowo wstepne

Rosngca presja wywierana na dziecko i rodzine sprawia, ze kluczowego znaczenia nabie-

ra skutecznoé¢ podejmowanych interwencji i ich osadzenie na faktach. Niniejszy raport
sporzadzony przez Eurochild pokazuje, co kryje sie za zwrotem ,wsparcie dla rodzin” i przed-
stawia mechanizmy dzialan profilaktycznych i interwencyjnych. Dokument ten ma duze zna-
czenie praktyczne dla wszystkich zainteresowanych stron: ustawodawcéw, srodowiska aka-
demickiego, $wiadczeniodawcéw i przede wszystkim samych rodzin. Co wazne, raport jest
potwierdzeniem propagowanej przez Eurochild wizji wspierania rodzin przez wdrazanie rze-
telnie uzasadnionych praktyk swiadczenia ustug na rzecz rodzicéw i rodzin.

Raport taczy pochodzace z dwunastu krajow praktyczne opisy przypadkéow pracy z ro-
dzinami z podejsciem skupionym na atutach. Autorzy rozumiejq potrzebe ewaluacji, ktéra ma
stuzy¢ praktycznym celom. Dla nas wszystkich, wspéttworzacych srodowisko dzialajace na
rzecz wspierania rodzin, profilaktyki i wczesnej interwencji dokument ma tez ogromna war-
tos¢ z punktu widzenia polityki spolecznej na poziomie europejskim. Uzupelnia Konwencje
o Prawach Dziecka ONZ i silnie przemawia do globalnych organizacji, takich jak UNESCO
czy UNICEF. Gratuluje wszystkim zaangazowanym w powstanie raportu i zachecam jego
czytelnikéw, aby nie tylko bezposrednio czerpali z zawartosci dokumentu, ale kierowali sie
jego przestaniem, pracujac na rzecz poprawy sytuacji wszystkich dzieci w calej Europie. Dzie-
ciiich rodziny podziekuja nam za to.

S poleczenstwa obywatelskie w catej Europie stoja przed wyzwaniem trudnych czaséw.

Profesor Pat Dolan, Kierownik Katedry UNESCO
i Dyrektor Osrodka Badan nad Dzieckiem i Rodzing
przy Wydziale Nauk Politycznych i Socjologii
Narodowego Uniwersytetu Irlandii w Galway

Uwagi wstepne Eurochild

Tematyczna grupa robocza ds. wsparcia rodziny i rodzicielstwa dzialajagca w ramach Eu-
rochild stuzy swym cztonkom jako forum wymiany doswiadczen i wiedzy, przyczyniajac sig
tym samym do udoskonalania polityk i praktyk w calej Europie. Niniejsze Kompendium inspi-
rujgeych praktyk dotyczacych wezesnej interwenciji i profilaktyki to owoc pieciu lat wzajemnej
nauki i konsultacji.
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W chwili publikacji Kompendium sektor $wiadczen na rzecz rodziny i dziecka w wiekszo-
Sci panstw europejskich stoi w obliczu ciecia wydatkéw publicznych z budzetéw krajowych
i samorzadowych. JesteSmy przekonani, ze dzialania na rzecz rodziny i rodzicielstwa to nie
luksus, na ktérych pozwalamy sobie w lepszych czasach. Powszechne inwestowanie w rodzi-
ny, w polaczeniu z celowanym wsparciem dla rodzin najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, to podstawa spdjnego spoleczefistwa.

Interwencje, takie jak wsparcie rodzicéw, edukacja, szkolenia, wzmacnianie wiezéw ro-
dzinnych czy grupy wzajemnego wsparcia, przyczyniaja sie do budowania poczucia wiasnej
wartosci rodzica, rozwijania umiejetnosci rodzicielskich, zwieksza szanse na dtugofalowe za-
trudnienie, a takze wplywaja korzystnie na jakos¢ zycia dziecka ijego rozwdj. Profilaktyka
i wczesna interwencja ma na celu wspieranie rodzicéw i rodzin zanim pojawia si¢ problemy.
Tylko w ten sposéb mozemy unikna¢ olbrzymich dlugoterminowych kosztéw wynikajacych
z rozpadu rodziny, probleméw ze zdrowiem psychicznym czy wykluczeniem spolecznym.

W czasach, gdy zasoby sa ograniczone, ustugi i interwencje musza gwarantowa¢ skutecz-
no$¢ w rozwiazywaniu probleméw spolecznych. Sytuacja wymaga elastycznego reagowania
na nowe potrzeby spoleczne i tworzenia innowacyjnych rozwiazan problemoéw istniejacych
od dawna .

12 studiéw przypadku zebranych w Kompendium to niewielki wycinek z catego spektrum
ustug, ktére dowiodly swojej skutecznosci w dzialaniach na rzecz dzieci i rodzin. Wybrano je
poniewaz po pierwsze, sa innowacyjng odpowiedzig na zdiagnozowana potrzebe, wyzwanie
spoleczne, sytuacje ekonomiczng czy polityczng, na poziomie krajowym/regionalnym/lokal-
nym, po drugie — kluczowa byla mozliwos¢ rozpowszechniania danej praktyki i jej szerszego
zastosowania w danym kraju czy w Europie.

Pie¢ podstawowych zasad wspierania rodziny i rodzicielstwa

Czlonkowie Eurochild uzgodnili, ze wszelkim dzialaniom na rzecz wspierania rodziny
irodzicielstwa powinny przy$wiecaé nastepujace zasady:

1) ramy polityki dotyczacej rodziny powinny uwzglednia¢ prawa dziecka w ujeciu zdefi-
niowanym przez Konwencje o Prawach Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNCRC), a dzieci i mlodziez powinni by¢ traktowani jako pelnoprawni obywatele;

2) nalezy uwzgledniaciszanowac zréznicowane modele rodziny, jej sktadu i rozmiardéw, r6z-
nice kulturowe i réznice rél plciowych, o ile pozostaja w zgodzie z najlepiej pojetym inte-
resem dziecka;

3) niezbedne jest uszanowanie prawa dziecka do bycia wystuchanym; poglady i doswiad-
czenia dzieci i rodzicéw powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu $wiadczen
i polityk, ktére ich dotycza;

4) nalezy stosowac podejscie nieoceniajace, ktérego gléwnym celem jest wzmocnienie i usa-
modzielnienie rodzicéw, a nie skupianie sie na dziatalnosci charytatywnej;

5) nalezy zapewnic powszechnie dostepne wsparcie dla rodzin, ktére nie powoduje stygma-
tyzacji, oraz celowe $wiadczenia dla rodzin, ktére ich najbardziej potrzebuja; najlepszym
modelem interwencji wydaje sie by¢ tak zwany uniwersalizm progresywny (wsparcie dla
wszystkich, z dodatkowymi ustugami dla najbardziej potrzebujacych).
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Ro6zne studia przypadkéw, wspdlne tematy

W Kompendium zebrano r6znorodne przyklady inspirujacych praktyk bedacych innowacyj-
na odpowiedzia na niezaspokojona potrzebe i/lub polityczna presje w kierunku zmiany do-
tychczasowych rozwiazan. Nasza intencja nie bylo gromadzenie poréwnywalnych studiéw
przypadkéw, tym niemniej te opisane w dokumencie majg wiele cech wspélnych. Wszystkie
zebrane praktyki:

— stawiaja sobie za cel prace zrodzicami, rodzinami i wspélnotami lokalnymi, aby w ten
sposob promowac warunki sprzyjajace rozwojowi dziecka;

— wskazuja na potrzebe podejmowania odpowiedniej interwencji, realizowanej we wlasci-
wym czasie, gdy dziecko, rodzice czy rodzina znajduja sie w trudnej sytuacji;

— opierajg sie na podstawowych zasadach zakladajacych podejécie nieoceniajace i niestyg-
matyzujace, wspoéluczestnictwo i wzmocnienie rodziny,

— powszechna dostepnos¢ $wiadczen iwczesna interwencje dla najbardziej potrzebuja-
cych;

— uwzgledniajg wspolprace pomiedzy swiadczeniodawcami, jako sposéb na angazowanie
rodzin, budowania ich odpornosci i umacniania ich.

W ramach tego ogélnego kontekstu, kazda praktyka kladzie gtéwny nacisk na inny ele-
ment: Hiszpania,/ Irlandia PéInocna, Francja skupiaja sie przede wszystkim na umacnianiu
rodzin i wspélnot lokalnych oraz promowaniu spdjnosci spotecznej; Belgia, Holandia, Niem-
cy, Szwecja, Wlochy i Polska za gtéwny cel stawiaja sobie wspieranie rodzicéw w realizacji za-
dan rodzicielskich; Rumunia, Bulgaria, Walia koncentrujg sie¢ na zapobieganiu oddzielaniu
dzieci z grup ryzyka od ich rodzin.

Nie sa to oczywiscie calkowicie odrebne kategorie, niektére cechy programéw nakla-
daja sie na siebie; np. Francja iIrlandia PéInocna oferuja indywidualne wsparcie dla ro-
dzicéw borykajacych sie z realizacja zadan rodzicielskich, obnizajac réwnoczesnie ryzyko
rozdzielenia rodziny. W Hiszpanii (posrednio) i w Niemczech promowana jest zasada réw-
nowagi miedzy praca a zyciem rodzinnym. Bulgaria, dzialajac z mysla o utrzymaniu sp6j-
nosci rodziny, prowadzi réwnoczesnie dzialania umacniajace wspoélnoty lokalne. Promo-
wane w Szwecji strukturalne podejécie do wsparcia dla rodzicow opiera sie na organizacji
i rozwoju spolecznosci itd.

Kolejna uwaga dotyczy wykorzystania programéw rodzicielskich (programéw opartych
na dowodach). Dla przykladu Szwecja i Walia wykorzystuja szeroka game programow w roz-
nych kontekstach, okreslajac je jako kluczowy element swoich inicjatyw. Co ciekawe, Szwecja
monitoruje swoje programy takze z perspektywy ,praw dziecka”. Holandia z kolei wykorzy-
stuje tylko jeden program (,Trzy P”), a éciste przestrzeganie jego zasad jest tam postrzegane
jako warunek powodzenia.

Zalecenia dotyczace polityki

1. Wspieranie rodzin i rodzicielstwa jest nieodzownym elementem walki z ub6stwem wsrod
dzieci i promowania dobra dziecka. Dla maksymalizacji skutecznosci musi mu jednak to-
warzyszy¢ skuteczna interwencja rozwiazujaca przyczyny biedy i wykluczenia spoleczne-
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g0, a takze bioraca pod uwage bariery strukturalne i nieréwnosci. Interwencje dotyczace
rodzicielstwa powinny by¢ realizowane réwnolegle z szerszym wsparciem rodziny, jako
czes$¢ wszechstronnego pakietu promujacego prawa i dobro dziecka.

. Wspieranie rodziny i rodzicielstwa obejmuje szeroka game dziatan rozwijajacych umiejet-
nosci niezbedne w realizacji roli rodzica i umacniajacych dziecko w rodzinie. Moze to by¢
powszechne poradnictwo dla wszystkich albo celowane, specjalistyczne swiadczenia dla
najbardziej potrzebujacych. Ustugi kierowane do rodzin nigdy nie moga jednak powodo-
waé stygmatyzacji, powinny sie opiera¢ na wzmacnianiu i wspétuczestnictwie, powinny
by¢ dostepne dla wszystkich, ale opiera¢ sie na modelu uniwersalizmu progresywnego.
Wszystkie koncepcje powinny opieraé sie na prawach dziecka.

. Polityki rodzinne i §wiadczenia na rzecz rodzicow musza opiera¢ sie na dowodach i by¢
odzwierciedleniem dobrych praktyk. W kontekscie ciecia wydatkéw publicznych, klu-
czowego znaczenia nabiera identyfikowanie dziatan, ktére skutecznie poprawiajg sytu-
acje dzieci. Wazne jest wiec, aby polityki i praktyki bazowaly na tym co daje efekty, przy
jednoczesnym nieustannym ulepszaniu dzialain w oparciu o dowody i nowa wiedze. Co
wazne, dowody skutecznosci wczesnych interwenciji i profilaktyki moga pochodzi¢ z wie-
lu réznych Zrédel. Przestrzegamy przed Slepa wiara w randomizowane badania kontrol-
ne. Eurochild promuje zréwnowazone podejicie do strategii opartych na dowodach, 13-
czace krytyczna analize danych jakoSciowych i iloSciowych z ocena praktyki.
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