Prawa i obowiazki ucznia
w statutach szkolnych

Elzbieta Czyz

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
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SEOWA KLUCZOWE:
PRAWA CZEOWIEKA, PRAWA DZIECKA, PRAWO OSWIATOWE, PRAWA | OBOWIAZKI UCZNIA,
STATUT SZKOLY

Uwagi wstepne

ainteresowanie prawami cztowieka, ratyfikacja Konwencji o prawach dziec-

ka, Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-

nosci wptynety na chocéby formalne demokratyzowanie sie zycia szkolnego.
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’, regulujacej zasadnicze
kwestie ustroju szkolnego, w preambule przywotuje sie podstawowe dokumenty
dotyczace praw cztowieka, a mianowicie Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka,
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencje o pra-
wach dziecka®. W zasadzie nowa ustawa z 2016 r. preambute powtarza.

1 Od wrzesnia 2017 bedzie obowigzywata nowa ustawa - prawo oswiatowe z 14 grudnia 2016 r.
Dz.U. 2017, poz. 59).

2 Europejska konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci Polska ratyfikowata
w 1993 r. i dlatego nie przywotano jej w uchwalonej w 1991 r. ustawie o systemie oswiaty, nie
wiadomo, dlaczego nie przywotano jej w nowej ustawie.
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Poszerzenie autonomii szkét, zwigzanie szkoty z rodzing ucznia i spotecznoscia
lokalng to wazne zatozenia systemu edukacji. Ma temu sprzyja¢ wieksza mozliwosc
tworzenia wtasnych programéw wychowawczych i dydaktycznych, a takze we-
wnatrzszkolnych systemdéw oceniania.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, odpowiedzialne za opracowanie polityki
oswiatowej rzadu oraz jako$¢ edukacji w panstwie, w ustawie o systemie oswiaty
i aktach wykonawczych okreslito zatozenia systemu, ktére w ramach obowigzujgcego
prawa organy kazdej konkretnej szkoty mogty wypetniac ,szczegétami”.

Dotychczas wzorem, wedtug ktdérego powstawaty statuty konkretnych szkét i pla-
céwek, byty odpowiednie zatgczniki do rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkét oraz
publicznych placowek. W swietle nowej ustawy prawo oswiatowe nie przewidziano
odrebnego rozporzadzenia regulujacego ramowe statuty szkdt, a jedynie statuty
placowek. Co majg zawiera¢ statuty szkot okresla art. 98 ustawy. Ustep 17 stano-
wi, ze ,prawa i obowigzki uczniow, w tym przypadki, w ktérych uczen moze zostac
skreslony z listy ucznidéw szkoty, a takze tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia
praw ucznia”.

Niejasne jest, dlaczego w nowym prawie oswiatowym jest oddzielny artykut do-
tyczacy obowigzkdéw ucznia (art. 99), a szczegdtowego dotyczacego praw nie ma.

Statut jest waznym dokumentem regulujgcym funkcjonowanie szkoty i powi-
nien by¢ takze swoistym narzedziem wychowawczym. Na poziomie szkoty to doku-
ment rangi konstytucji. Uczen zrozumie znaczenie takich pojec jak spoteczenstwo
obywatelskie, konstytucja, prawa cztowieka, obowigzki obywatela tym lepiegj, im
powazniej beda traktowane przepisy statutu, zwtaszcza okreslajagce kompetencje
poszczegblnych organdéw szkoty i relacje uczen-wtadze szkolne. Niestety, w pod-
stawach programowych, a takze w programach wychowawczych nie przewidziano
nauczania postugiwania sie statutem szkolnym - instrumentem ochrony praw i eg-
zekwowania obowigzkow. Takie praktyczne korzystanie ze statutu szybko pokaza-
toby, ktére zapisy sg dobre, a ktére wymagajg zmiany, bo nie sg jasne i - co bardzo
wazne - egzekwowalne.

O randze przygotowania mtodego pokolenia do zycia w spoteczenstwie obywa-
telskim Swiadczy Zalecenie nr 85 (7) Komitetu Ministréw Rady Europy o nauczaniu
i pobieraniu nauki w zakresie praw cztowieka w szkotach przyjete w 1985 r. W do-
kumencie tym stwierdza sie m.in.:

[...] szkoty tworzq wspdlnoty, ktére mogq i powinny by¢ przyktadem poszano-
wania godnosci jednostki i réznic, tolerancji i rownosci szans |[...] zrozumienie
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i nabycie doswiadczenia w zakresie praw cztowieka stanowi wazny element
przygotowania wszystkich mtodych ludzi do zycia w demokratycznym i plurali-
stycznym spoteczenstwie [...] Koncepcje zwigzane z prawami cztowieka mogq
i powinny by¢ przyswajane od najmtodszych lat. [...] Demokracja jest poznawa-
na najlepiej w warunkach demokratycznych, w ktérych zacheca sie do udziatu,
w ktérych mozna szczerze wypowiadac sie i dyskutowacé na temat poglgdow,
w ktérych swoboda wypowiedzi uczniéw i nauczycieli jest zagwarantowana
i w ktérych panuje uczciwosc i sprawiedliwosc |[...].

Innym waznym dokumentem Rady Europy jest Zalecenie (Rec 2010/7) w spra-
wie Karty Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka obowigzujace
od 2010 r. Obliguje ono panstwa cztonkowskie do wdrozenia gruntownej edukacji
w tych obszarach poczawszy od przedszkola, ze szczegdlnym uwzglednieniem edu-
kacji praktycznej. Niestety podstawy programowe (zaréwno stare, jak i nowe) ten
temat traktujg niemal zdawkowo.

Prawa ucznia a przepisy prawa o$wiatowego®

W przepisach o$wiatowych uzywa sie pojecia prawa dziecka i ucznia, ale nie zostaty
one zdefiniowane, co w konsekwencji prowadzi do wielu nieporozumien. W nowej
ustawie oswiatowej artykut dotyczacy samorzadu uczniowskiego zostat w zasadzie
przepisany ze starej ustawy (art. 55), dodano ustep dotyczacy wolontariatu (obecnie
art. 85). O prawach ucznia jest mowa w kontekscie przepiséw dotyczacych samo-
rzadu szkolnego:

5. Samorzqd moze przedstawiac radzie szkoty lub placéwki, radzie pedagogicznej
oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki,
w szczegdlnosci dotyczqcych realizacji podstawowych praw uczniéw, takich jak:
1) prawo do zapoznawania sie z programem nauczania, z jego trescig, celem
i stawianymi wymaganiami;
2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepow w nauce i zachowaniu;

3 Tekst powstawat w trakcie przygotowywania duzej reformy systemu o$wiaty. W zasadzie jeszcze
nie obowigzywata nowa ustawa o$wiatowa. Uznatam jednak, ze kwartalnik ukaze sie juz w ,zmie-
nionej rzeczywistosci zatem przytaczam przepisy nowe odwotujac sie do starych, gdyz w istocie
W omawianym obszarze istotnych zmian niestety nie ma.
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3) prawo do organizacji Zycia szkolnego, umozliwiajgce zachowanie wtasci-
wych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwosciq rozwijania i za-
spokajania wtasnych zainteresowan;

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz
rozrywkowej zgodnie z wtasnymi potrzebami i mozliwosciami organizacyj-
nymi w porozumieniu z dyrektorem;

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzqdu.

6. Samorzqd w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub placéwki moze podejmo-
wac dziatania z zakresu wolontariatu.
7. Samorzqd moze ze swojego sktadu wytonié¢ rade wolontariatu.

Wymieniony powyzej katalog trudno uznaé za katalog podstawowych praw
uczniéw. Jest to raczej zbidr pomieszanych praw jednostki i uprawnien samorza-
du, wynikajgcych w wiekszym stopniu z zadan i organizacji systemu edukacji niz
z katalogu praw cztowieka. Dwa pierwsze podpunkty pkt 5 art. 85 mozna uznad za
element prawa do informacji - niewatpliwie indywidualne, wazne prawo kazdego
ucznia. Punkt 3 mozna rozumiec jako element prawa do nauki, chociaz przy takim
sformutowaniu jest to bardziej zadanie systemu edukacji wynikajgce z prawa do
nauki. Gwarantujgc prawo do nauki, panstwo zobowigzuje sie odpowiednio nauke
zorganizowac - zapewnic sie¢ szkédt, nauczycieli oraz nauczanie w okreslonym czasie
i warunkach. W pkt 3 nie precyzuije sie jednak, jakie to sg wtasciwe proporcje. Zatem
tak sformutowany zapis trudno rozumie¢ jako indywidualne prawo ucznia, gdyz nie
bardzo wiadomo, jakie konkretne roszczenie miatoby z niego wynikac.

Nalezy rozumieé, ze w punktach 4-6 ustawodawca miat niewatpliwie na mysli
uprawnienia samorzadu uczniowskiego. Na ogdt gazetke szkolng redaguje zespot
ucznidw, a nie konkretny uczen. Podobnie dziatalno$¢ kulturalng organizuje samo-
rzad, a opiekuna samorzadu wybierajg na ogét przedstawiciele jego organéw. Czy
mozna zatem powiedzied, ze przepisy w art. 85 ustawy oswiatowej formutujg pod-
stawowe prawa ucznia? Mimo wielu nowelizacji ustawy tego artykutu nigdy nie
zmieniono i trzeba przyznac, ze wprowadzit on wiele nieporozumien. Warto jeszcze
w tym miejscu skomentowac stwierdzenie, ze ,samorzad moze przedstawic¢ wnioski
i opinie”. Nalezy rozumie¢, ze chodzi o przedstawicieli samorzadu (chociaz w art. 85
jest stwierdzenie, ze ,samorzad tworzg wszyscy uczniowie szkoty lub placowki”).
Piszac o mozliwosci przedstawienia opinii czy wnioskéw, nalezato wskazad, jaki jest
tryb ich rozpatrywania i udzielania odpowiedzi. W przeciwnym razie sktadajacy nie
majg nawet gwarancji, ze ich wniosek zostanie przeczytany.
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Dotychczas praw i obowigzkéw ucznia/wychowanka dotyczyty dwa rozporzadze-
nia* - jedno w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicz-
nych szkét i drugie w sprawie ramowych statutéow placéwek publicznych. Projektu
pierwszego na razie nie ma i moze z niego zrezygnowano.

Analiza katalogéw praw i obowiazkéw zawartych
w przyktadowych statutach szkét®

Generalnie zapisy dotyczace praw i obowigzkéw w poszczegdlnych szkotach s3 po-
dobne, wzorowane jeszcze na starym zarzadzeniu MEN jeszcze z 1992 r. Zapisy byty
analizowane ze wzgledu na nastepujace kryteria:

1. czy zapis dotyczy praw cztowieka/dziecka/ucznia;

2. czy jest zrozumiaty i czy mozna sformutowac okreslone, jasne roszczenie;

4 Statut szkoty okresla:
1) rodzaje nagréd i kar stosowanych wobec uczniéw oraz tryb odwotywania sie od kary,
2) przypadki, w ktorych dyrektor szkoty moze wystqpic do kuratora oswiaty z wnioskiem o przeniesienie
ucznia do innej szkoty,
3) warunki pobytu w szkole zapewniajgce uczniom bezpieczenfistwo.
§ 16a. Statut szkoty okresla szczegotowe zasady rekrutacji ucznidéw do szkoty, z uwzglednieniem odrebnych
przepiséw.
§ 16b. Statut szkoty okresla prawa ucznia, z uwzglednieniem w szczegélnosci praw zawartych w Konwencji
o prawach dziecka, oraz tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia.
2. Statut szkoty okresla obowiqzki ucznia, z uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie:
1) udziatu w zajeciach edukacyjnych, przygotowywania sie do nich oraz wtasciwego zachowania w ich
trakcie,
2) usprawiedliwiania, w okreslonym terminie i formie, nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych,
3) dbania o schludny wyglqgd oraz noszenia odpowiedniego stroju,
4) warunkéw korzystania z telefonéw komdérkowych i innych urzqdzen elektronicznych na terenie
szkoty,
5) wtasciwego zachowania wobec nauczycieli i innych pracownikéw szkoty oraz pozostatych uczniéw.

5 Na przetomie lat 2000 i 2001 na zlecenie MEN analizie poddano 112 statutéw, w tym 48 statutéw
gimnazjow i 64 statuty szkét podstawowych z nastepujacych wojewddztw: Dolnoslaskiego, Kujawsko-
Pomorskiego, Lubelskiego, Lubuskiego, £d6dzkiego, Matopolskiego, Mazowieckiego, Opolskiego,
Podkarpackiego, Podlaskiego, Pomorskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, Warminsko-Mazurskiego,
Wielkopolskiego i Zachodniopomorskiego. Na potrzeby obecnej analizy wybrano losowo kilkanascie
statutéw szkét podstawowych i gimnazjéw, aby sprawdzic, jak zmienity sie katalogi praw i obowigzkéw
w stosunku do analizowanych kilkanascie lat temu. Okazato sie, Zze w wielu z nich wystepuja zapisy,
ktére byty przedmiotem wczesdniejszej analizy. Dlatego uznatam, ze ten tekst moze by¢ praktycznym
przewodnikiem dla rad pedagogicznych, ktére majg wole poprawic swéj statut i uczyni¢ go narzedziem
wychowawczy. Musze zatozy¢, ze w obecnej analizie nie dotartam do statutéw, ktére majg poprawnie
sformutowane katalogi praw i obowigzkéw i ich ten tekst nie dotyczy.
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3. czy obowiazki sg sformutowane zrozumiale i czy sg egzekwowalne.

Typowe, czesto wystepujgce zapisy to -
uczeh ma prawo do:

a) witasciwie zorganizowanego procesu ksztatcenia, zgodnie z zasadami higieny
pracy umystowej;

b) opieki wychowawczej i warunkéw pobytu w szkole zapewniajgcych bezpieczen-
stwo, ochrone przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badzZ psychicznej
oraz ochrone i poszanowanie jego godnosci;

c) korzystania z pomocy stypendialnej badZ doraznej, zgodnie z odrebnymi
przepisami;

d) zyczliwego, podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-wychowawczym;

e) swobody wyrazania mysli, przekonan, w szczegdlnosci dotyczacych zycia szkoty,
a takze swiatopogladowych i religijnych - jesli nie narusza tym dobra innych oséb;

f) rozwijania zainteresowan, zdolnosci i talentéw;

g) sprawiedliwej, obiektywnej i jawnej oceny ustalonych sposobdéw kontroli poste-
pow W nauce;

h) pomocy w przypadku trudnosci w nauce;

i) korzystania z poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i zawodowego;

j) korzystania z pomieszczen szkolnych, sprzetu, srodkéw dydaktycznych, ksiego-
zbioru biblioteki podczas zaje¢ pozalekcyjnych;

k) wptywania na zycie szkoty przez dziatalno$¢ samorzadowa oraz zrzeszanie sie
w organizacjach dziatajgcych w szkole.

Tak skonstruowany katalog praw ucznia réwniez trudno uznaé za wyczerpujacy
i poprawny.

Punkt a nalezy rozumie¢ jako zadanie szkoty wynikajgce z organizacji systemu
edukacji. Gdyby uczen rzeczywiscie chciat potraktowac taki zapis jako swoje indywi-
dualne prawo, to jak miatby sformutowad roszczenie? Co oznacza pojecie ,wtasciwie
zorganizowany proces ksztatcenia”, a takze ,jakie sg zasady higieny pracy umystowe;”
i czy sg w tej mierze precyzyjne normy?

Punkt b w pierwszej czesci, podobnie jak punkt a, jest zadaniem szkoty. Trudno
wyobrazi¢ sobie szkote, w ktérej nie zabezpieczono opieki wychowawczej i warun-
kéw bezpiecznego pobytu. Natomiast drugg cze$é zapisu mozna rozumiec jako pra-
wo do ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem.

Punkt c jest - jak napisano - rodzajem uprawnienia wynikajacego z odrebnych
przepisow. Takich uprawnien jest wiecej i nalezatoby zdecydowaé, czy wymienié
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wszystkie, czy te najwazniejsze. Nie bardzo wiadomo, z jakiej pomocy doraznej moze
korzysta¢ dziecko. Mozna domniemywac, ze w kazdej koniecznej sytuaciji, ale znéw
wynika to z zadanh szkoty, a nie praw cztowieka.

Punkt d: Oczywiste jest, ze ucznidw i generalnie wszystkich ludzi nalezy trak-
towac¢ zyczliwie oraz podmiotowo. Kazdy uczen moze mieé rézne oczekiwania,
myslac o ,zyczliwym traktowaniu”. W katalogu praw cztowieka jest mowa o zaka-
zie ponizajacego traktowania, ale nie ma prawa do zyczliwego traktowania, bo nie
bytoby to mozliwe do wyegzekwowania. Nie jest wiec zasadne zapisywanie praw
nieegzekwowalnych.

Punkt e: Jest to jeden z niewielu zapisow wynikajacych z katalogu praw cztowieka.

Punkt f: Szkota powinna stwarza¢ warunki do rozwijania zdolnosci i talentéw.
Jest to niewatpliwie jej wazne zadanie i element prawa do nauki. Trudno jednak
zapisane zadanie uznaé¢ za prawo mozliwe do egzekwowania. A co zrobityby wta-
dze oswiatowe w sytuacji, gdyby jaki$ uczen wystgpit z roszczeniem, ze zapisa-
no mu prawo do rozwijania zdolnosci, a jego zdolnosci nie zostaty wystarczajgco
rozwiniete?

Punkt g: Jest to uprawnienie ucznia niewynikajgce z katalogu praw cztowieka,
a z odrebnych przepiséw, i bezpiecznie bytoby zapisaé je jako prawo do oceniania
zgodnie z odrebnymi przepisami. Jawno$¢ ocen jest elementem prawa do informacji.

Punkt h: To elementarne zadanie szkoty i trudno sobie wyobrazié, Zze szkota mo-
gtaby go nie realizowaé. Natomiast zapisane jako prawo powinno by¢ precyzyjniej
opisane. Oczywiste jest, ze uczeh pomoc winien otrzymad, ale czy szkota daje mu
prawo do nieograniczonej pomocy? Czy w przypadku kazdych trudnosci?

Punkt i: To znowu zadanie szkoty i systemu edukacji - uprawnienie wynikajace
z odrebnych przepiséw.

Punkt j: Oczywiste zadanie szkoty. Bez mozliwosci korzystania z pomieszczen
szkolnych i innych sprzetéw przychodzenie na zajecia pozalekcyjne nie miatoby sen-
su. W tym kontekscie, jak nalezatoby rozumie¢ brak zapisu o prawie do korzystania
Z pomieszczen w czasie zajec¢ lekcyjnych?

Punkt k: Wptywanie na zycie szkoty poprzez dziatanie w samorzadzie to waz-
ne uprawnienie ucznia wynikajace z ustawy o systemie oswiaty. Powinno by¢ tak
sformutowane, aby uczen naprawde wiedziat, na co realnie ma wptyw. Natomiast
mozliwos$¢ zrzeszania sie wynika z katalogu praw cztowieka, w przypadku dzieci
oznacza koniecznos¢ uzyskania zgody rodzicéw.

Pomieszano prawa i uprawnienia ucznia jako jednostki z uprawnieniami organu
szkoty, jakim jest samorzad. Wynika to z zapiséw ustawowych i nowe prawo oswia-
towe ten btad powiela.
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Katalogi praw zawarte w statutach szkét sg kompilacjg zapiséw ustawy, starego
zarzadzenia i rozporzadzenia. Nie s3 to jednak na ogét zapisy wynikajace z katalogéw
praw cztowieka/dziecka. Wiekszo$¢ zapiséw w starym zarzadzeniu dotyczy zadan
szkoty i organizacji systemu edukacji (np. pomoc w przypadku trudnosci w nauce,
korzystanie z pomieszczen szkolnych czy poradnictwa psychologicznego). Takich
stwierdzeh mozna by zapisac jeszcze wiele. W istocie o prawach ucznia nalezy mé-
wi¢ w kontekscie podstawowych praw cztowieka z uwzglednieniem specyfiki relacji
uczen-nauczyciel (wtadze szkolne).

Z kolei z przepiséw oswiatowych wynika wiele waznych praw uczniowskich
(np. zasady oceniania, klasyfikowania, zdawania egzaminu, przyznawania pomocy
materialnej i wiele innych), ktére dla odrdéznienia od praw wynikajacych z katalogu
praw cztowieka mozna by nazywac uprawnieniami. Te najwazniejsze by¢ moze warto
wpisac do katalogu praw ucznia z jednoczesnym zaznaczeniem, z jakich przepiséw
wynika okre$lone uprawnienie. Wszystkich zapewne nie da sie wpisac i nie wydaje
sie to konieczne.

Ponadto s3 jeszcze uczniowskie prawa (uprawnienia) wynikajagce z wewnatrz-
szkolnych uméw miedzy organami czy zarzadzen dyrektora. Czesto sg one bardzo
wazne dla ucznidéw (np. liczba sprawdzianéw tygodniowo, dzien bez odpytywania,
dni bez prac domowych). Zapisy te powinny by¢ w katalogu praw, uporzadkowane,
ale w oddzielnym punkcie.

Analizujac statuty, zwracano uwage na podstawowe prawa cztowieka, ktére sg
szczegblnie wazne w sytuacji ucznia w szkole i powinny by¢ zapisane w statutach. Nie
znaczy to, ze nie moze by¢ praw innych. Zapisujac jednak prawa, nalezy pamietaé, ze
kazde prawo musi oznaczaé okreslone roszczenie, musi by¢ jasne i egzekwowalne.
W przeciwnym razie staje sie pusta, niepotrzebnga deklaracja, a w konsekwencji uczy
braku szacunku do prawa.

Wybrane prawa, ktore bezwzglednie powinny by¢
w statutach szkolnych

Prawo do informacji

Prawo do informacji w relacji uczen-szkota oznacza:
e dostepnos$¢ wiedzy o prawach i uprawnieniach, warunkujaca korzystanie z nich,
oraz dostepnos¢ wiedzy o procedurach dochodzenia swoich praw;
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e mozliwos$é otrzymywania w toku edukacji informacji z réznych zrédet, wyrazaja-
cych rézne koncepcje filozoficzne i r6zny Swiatopoglad, bez cenzury (z wyjatkiem
koniecznych ograniczen, np. ze wzgledu na wiek czy zdolnosci percepcyjne);

e znajomos¢ programdéw nauczania, zasad oceniania, jawnos$¢ ocen;

e otrzymywanie informacji dotyczacych ucznia o podejmowanych w jego sprawie
decyzjach (np. o przeniesieniu do innej klasy, ocenach);

e dostep do informacji na temat zycia szkolnego (np. o odbywajacych sie imprezach
szkolnych, zajeciach pozalekcyjnych).

W analizowanych statutach nie znalazt sie przepis jednoznacznie stwierdzajacy,
ze uczen ma prawo do informacji rozumianej tak, jak to zdefiniowano powyzej. Ale
tez nie byto statutu, w ktérym nie wystepowat jakikolwiek element prawa do infor-
macji. Najczesciej przytaczano przepis z ustawy o systemie oswiaty (art. 55 ust. 5)
brzmigcy nastepujgco:

1. prawo do zapoznawania sie z programem nauczania, z jego trescia, celem i sta-
wianymi wymaganiami;
2. prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepdéw w nauce i zachowaniu;

albo sformutowanie:
e prawo do sprawiedliwej, obiektywnej i jawnej oceny, ustalonych sposobéw kon-
troli postepdw w nauce.

W wielu statutach pojawiaty sie réwniez modyfikacje wyzej wymienionych sfor-
mutowan, definiujgcych prawo ucznia do informac;ji jako:

e prawo do informacji na temat zakresu wymagan, metod nauczania oraz uzyskania
wiedzy na temat kryteriéw ocen z przedmiotéw i zachowania;

e prawo do otrzymywania jawnej oceny oraz ustalonych sposobéw kontrolowania,
poznania programu nauczania w danej klasie, prawo do umotywowanej oceny
przez nauczyciela;

e prawo do posiadania petnej wiedzy o przepisach ogdlnych, wewnatrzszkolnych,
normujacych dziatalnos¢ dydaktyczna, wychowawczg i opiekunczg szkoty oraz
prawo do jawnej oceny i ustalonych sposobdéw kontroli postepéw w nauce;

e prawo do zaznajomienia sie ze szczegétowymi zasadami wewnatrzszkolnego
systemu oceniania;

e prawo do zapoznania sie z programami nauczania poszczegélnych przedmiotéw
na lekcjach wprowadzajgcych oraz w bibliotece szkolnej, informacji na temat
zakresu wymagan oraz informacji o ocenach;
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e prawo do jawnej i umotywowanej oceny biezacej oraz informacji semestralnej
i koncoworocznej o przewidywanych dla niego ocenach kwalifikacyjnych w ter-
minie 1 tygodnia przed planowanym posiedzeniem rady pedagogiczne;j.

Artykut 10 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci gtosi, ze ,kazdy ma prawo do [...] otrzymywania i przekazywania informacji
[...] bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”.

Artykut 17 Konwencji o prawach dziecka naktada na panstwo obowigzek za-
pewnienia, aby dziecko miato dostep do informacji oraz materiatéw pochodzacych
z réznorodnych zrédet krajowych i miedzynarodowych, szczegdlnie do tych, ktére
maja na uwadze jego dobro w wymiarze spotecznym, duchowym i moralnym oraz
jego zdrowie fizyczne i psychiczne. Réwnoczesnie panstwo jest zobowigzane do
dziatalnosci dla ochrony dzieci przed informacjami i materiatami szkodliwymi z punk-
tu widzenia ich dobra.

Prawo do informacji moze podlegaé ograniczeniom, ale jedynie przewidzianym
przez ustawe i koniecznym ze wzgledu na: poszanowanie praw i reputacje innych
0s6b albo dla ochrony bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego
badz zdrowia czy moralnosci spotecznej. Poszanowanie praw lub reputacji innych
0sOb dotyczy gtéwnie ograniczenia swobody przekazywania informacji i wynika
Z poszanowania praw osobistych oséb, ktorych moga dotyczy¢ (np. art. 10 ust. 2
Europejskiej konwencji oraz art. 17 w zw. z art. 13 Konwencji o prawach dziecka).

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego badz zdrowia albo moralno-
Sci spotecznej jest ogdlng dyrektywa zezwalajaca na ograniczanie niektérych praw
i wolnosci przewidywang we wszystkich regulacjach praw i wolnosci cztowieka (por.
np. art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, art. 13,
14, 15 Konwencji o prawach dziecka).

Szczegdblnym rodzajem prawa do informacji jest prawo do wiedzy o przystu-
gujacych prawach. Art. 42 Konwencji o prawach dziecka zobowigzuje panstwa
,do szerzenia informacji o zasadach i postanowieniach Konwencji, zaréwno wsréd
dorostych, jak i wsrdd dzieci, wykorzystujac do tego celu bedace w ich dyspozycji
srodki”.

W Rekomendacji Rady Europy z 1996 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz
dzieci stwierdzono, ze panstwa winny podja¢ wszelkie niezbedne srodki w celu in-
formowania dzieci o ich prawach, m.in. poprzez szerokie promowanie Konwencji
o prawach dziecka, wprowadzenie edukacji w zakresie praw i odpowiedzialnosci
dzieci do programéw szkolnych od szczebla podstawowego. Dzieci winny by¢ réw-
niez informowane o $rodkach, jakie przystuguja im w przypadku naruszenia ich
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fundamentalnych praw. Zaleca sie wiec szeroka edukacje zarowno o samych pra-
wach, jak i procedurach dochodzenia tych praw.

Wiele miejsca prawu do informacji poswieca nowa Europejska konwencja o wy-
konywaniu praw dzieci (Polska przystapita do Konwencji). W preambule stwierdza
sie, ze ,dzieci powinny otrzymywacé dotyczace ich informacje, aby ich prawa i dobro
byty promowane”.

Dzieciom nalezy zawsze udzieli¢ odpowiednich informacji ze wzgledu na wiek
i rozeznanie, aby umozliwi¢ im w petniejszy sposdb wykonywanie ich praw, chyba
ze bytoby to sprzeczne z ich dobrem (art. 2 pkt d).

Prawo do informacji jest jednym z podstawowych gwarantéw podmiotowosci
dziecka we wszystkich sprawach jego dotyczacych.

Artykut 3 Konwencji o wykonywaniu praw dzieci daje ,prawo do bycia informo-
wanym i wyrazania swoich opinii w toku postepowania”. Jest to przepis dotyczacy
postepowania przed organami sagdowymi, ale w kontekscie art. 3 Konwencji o pra-
wach dziecka oraz art. 11 Konwencji o wykonywaniu praw dzieci nie ma przeszkéd,
aby sformutowane zasady dotyczyty kazdego postepowania przed organami admi-
nistracyjnymi czy panstwowymi, w tym réwniez szkolnymi, w toku ktérych moga
zapasé decyzje istotne dla ucznia.

W dokumencie ,Wskazania Narodéw Zjednoczonych dotyczace zapobie-
gania przestepczosci nieletnich”, tzw. Regutach Rijadzkich, przyjetym rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego 45/112 w 1990 r. zwraca sie uwage na zadania szkoty,
w tym w szczegolnosci: ,informowanie mtodych ludzi i ich rodzin o przystugujacych
im prawach, o ich uprawnieniach i prawnych obowigzkach oraz o powszechnym sys-
temie wartosci, a takze zapewnienie moralnego oparcia oraz wspoétpraca z rodzicami
i organizacjami spotecznosci lokalnej”.

Najczesciej w analizowanych statutach art. 55 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty
(obecny art. 85 ust. 5) znajdowat sie w czesci dotyczacej uprawnien samorzadu
uczniowskiego, natomiast w wyodrebnionej czesci zawierajgcej katalog praw ucznia
prawo do informacji formutowano jako prawo do sprawiedliwej i jawnej oceny.
W swietle definicji prawa do informacji znaczenie ma jedynie jawnosé ocen i znajo-
mos¢ kryteriéw oceniania.

Podsumowujac, trudno uznaé, ze statuty szkét zawierajg wyczerpujaco i zrozu-
miale sformutowane prawo do informacji. Niewatpliwie wazne elementy prawa do
informacji - takie jak: znajomos¢ ocen, kryteriéw oceniania i programéw nauczania -
nie wyczerpuja tresci prawa do informacji. Brakuje istotnego zapisu o podstawowym
prawie do znajomosci praw, procedurach odwotania sie oraz instytucjach, do ktérych
mozna zwrécié sie w przypadku nieprzestrzegania praw. Jak réwniez o sprawach
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dotyczacych ucznia i zycia szkolnego oraz niezwykle waznego prawa do uzyskiwa-
nia - niezaleznej od ideologii i niezaleznie od swiatopogladu nauczyciela - informacji
z roznych Zrodet opartej na aktualnym stanie wiedzy naukowe;.

Prawo do nauki

Rozumiane jest jako stworzenie warunkoéw dla kazdego do bezptatnej nauki.

Analizowane statuty na ogoét nie zawieraty przepiséw bezposrednio formutuja-
cych prawo do nauki. Najczesciej w katalogach praw ucznia pojawiato sie ,prawo do
witasciwie zorganizowanego procesu ksztatcenia, zgodnie z zasadami higieny pracy
umystowe;j”.

Wiasciwe zorganizowanie procesu ksztatcenia stanowi zadanie systemu eduka-
cji oraz niewatpliwy obowigzek panstwa w zwigzku z prawem kazdego obywatela
do nauki. Gdyby zapis ten traktowac jako prawo do nauki, to takie sformutowa-
nie nalezy uznaé za niezrozumiate dla uczniow i trudne do egzekwowania. Pojecie
wiasciwie zorganizowany proces ksztatcenia jest niejednoznaczne i dla kazdego moze
oznaczac co innego. Podobnie jest z pojeciem zasady higieny pracy umystowej. Mozna
zatem przypuszczaé, ze przecietny uczen szkoty podstawowej czy gimnazjum nie
bardzo wie, co konkretnie znaczy prawo do ,wtasciwie zorganizowanego procesu
ksztatcenia” i jakie roszczenie wobec wtadz szkolnych mogtoby z tego wynikaé. Czy
np. organizowanie nauki w godzinach popotudniowych (tzw. druga zmiana) albo spe-
dzanie przez ucznia szkoty podstawowej 8-10 godzin poza domem (np. ze wzgledu
na organizacje dowozu do szkoty), to wtasciwie zorganizowany proces ksztatcenia,
zgodny z zasadami higieny pracy umystowej?

W niektorych statutach prawo do nauki formutowano nastepujaco:

e prawo do tygodniowego rozktadu lekcji zgodnie z zasadami higieny pracy
umystowej;

e prawo do zdobywania w szkole dogtebnej i rzetelnej wiedzy;

e prawo do nauki, wtasciwie utozonego podziatu zaje¢ pod wzgledem liczby i od-
powiednie]j proporcji lekcji, zgodnie z zasadami higieny pracy umystowej;

e prawo do witasciwie zorganizowanego procesu ksztatcenia zgodnie z zasadami
higieny pracy umystowej oraz przepisami bhp i ochrony przeciwpozarowej;

e prawo do przejawiania wtasnej aktywnosci w zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci stanowi, ze

,Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dzie-
dzinie wychowania i nauczania, panstwo uznaje prawa rodzicéw do zapewnienia
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wychowania i nauczania zgodnie z ich wtasnymi przekonaniami religijnymi i filozo-
ficznymi” (Protokdt dodatkowy, art. 2).
Z kolei art. 28 Konwencji o prawach dziecka prawo do nauki reguluje nastepujgco:

1. Panstwa-Strony uznajqg prawo dziecka do nauki i w celu realizowania tego
prawa na zasadzie réwnych szans, w szczegdélnosci:

a) uczyniqg nauczanie podstawowe obowigzkowe i bezptatne dla wszystkich;

b) bedq popierac rozwaj réznorodnych form szkolnictwa Sredniego, zaréwno
ogdlnoksztatcqcego, jak i zawodowego, uczyniq je dostepnymi dla kazdego
dziecka oraz podejmgq odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezptat-
nego nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej;

¢) za pomocq wszelkich wtasciwych srodkéw uczyniq szkolnictwo wyzsze do-
stepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnosci;

d) udostepniq wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne
i zawodowe;

e) podejmq kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkét oraz
zmniejszenia wskazZnika porzucania nauki.

2. Panstwa-Strony bedq podejmowaty wszelkie wtasciwe srodki zapewniajqgce,
aby dyscyplina szkolna byta stosowana w sposéb zgodny z ludzkq godnosciq
dziecka i z niniejszq konwencjq.

3. Panstwa-Strony bedq popieraty i rozwijaty miedzynarodowq wspétprace
w dziedzinie oswiaty, w szczegolnosci w celu przyczyniania sie do zlikwidowa-
nia ignorancji i analfabetyzmu na swiecie oraz utatwienia dostepu do wiedzy
naukowo - technicznej i nowoczesnych metod nauczania. W tym zakresie
nalezy w szczegdlnosci uwzglednic¢ potrzeby krajow rozwijajqgcych sie.

Fragmenty orzeczen Trybunatu Praw Cztowieka interpretujgce prawo do nauki:

Wyrzucenie ucznia ze szkoty, jako srodek dyscyplinujqcy, nie jest w zasadzie
sprzeczne z prawem do nauki, pod warunkiem, ze uczen moze zapisac sie do
innej szkoty.

(Yanasik vs Turcja, 1993)

Przygotowanie programu szkolnego nalezy w zasadzie do panstwa. Panstwo
przy wypetnianiu swojej funkcji w sferze edukacji musi uwazadé, aby informa-
cje lub wiedza zawarta w programach byty przekazywane w sposéb obiektyw-
ny, krytyczny i pluralistyczny. Nie moze ono realizowac celu polegajgcego na
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indoktrynacji oznaczajqcej brak poszanowania przekonan religijnych i filozoficz-
nych rodzicéw. Jest to granica, ktérej nie wolno przekroczyc.

(Kieldsen, Busk, Madsen i Pedersen vs Dania, A.23, 1976).

Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP ,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku
zycia jest obowigzkowa. [...] Wtadze publiczne zapewniajg obywatelowi powszechny
i rowny dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworzg i wspierajg systemy indywidu-
alnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéow i studentow [...]"

Prawo o$wiatowe zaréwno stare, jak i wchodzace w zycie zawiera zapisy doty-
czace prawa do nauki.

Wolnosé/swoboda wypowiedzi

Warto wyjasnic, ze uzywamy obu pojec, poniewaz w Konwencji o prawach dziecka
wystepuje pojecie swoboda wypowiedzi, a w pozostatych dokumentach dotyczacych
praw cztowieka najczesciej méwi sie o wolnosci stowa czy wypowiedzi. W istocie tre$é
tych pojec jest tozsama.
W relacji uczeni-szkota za najwazniejsze elementy wolnosci/swobody wypowie-
dzi uznaje sie:
e mozliwos$é wypowiadania sie zgodnie z wtasnym $wiatopogladem;
e mozliwos¢ wypowiadania opinii na temat programoéw i metod nauczania oraz
spraw waznych w zyciu szkoty, klasy czy samorzadu;
e mozliwo$¢ wyrazenia opinii, przedstawienia stanowiska we wtasnej sprawie
(np. w sytuacji konfliktu).

W badanych statutach w katalogach praw ucznia najczesciej znajdowat sie zapis
,2uczen ma prawo do swobody wyrazania mysli, przekonan, w szczegélnosci doty-
czacych zycia szkoty, a takze Swiatopogladowych i religijnych - jesli nie narusza tym
dobra innych osob”.

Takie sformutowanie nie budzi zastrzezen i wyczerpuje najwazniejsze tresci
analizowanego prawa. Piszac o ograniczeniu swobody wypowiedzi przez na-
ruszenie dobr innych oséb, nalezato rowniez dodaé inne ograniczenia, np. ze
wzgledu na zapobiezenie zaktéceniu porzadku lub przestepstwu, ze wzgledu na
ochrone zdrowia i moralnosci. Dzieci powinny rozumieé, ze prawa tez majg swoje
ograniczenia.

W wielu statutach wolnos¢/swobode wypowiedzi formutowano w odmienny
sposdb, m.in. tak:
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e prawo do jawnego wyrazania wtasnych opinii dotyczacych zycia szkoty, nie moze
to jednak uwtaczac niczyjej godnosci osobistej;

e prawo do wyrazania opinii przez samorzad uczniowski (czego juz nie mozna
uznac za indywidualne prawo ucznia);

e prawo do gtoszenia swoich pogladdéw, jezeli nie narusza tym dobra innych oséb.

W wiekszosci statutéw w czesciach dotyczacych uprawnien samorzadu uczniow-
skiego, rady szkoty, rady rodzicoéw wystepujg przepisy dajace mozliwosé ztozenia
wnioskdw i opinii dotyczacych funkcjonowania szkoty. W niektérych przewidziano
mozliwo$¢ ztozenia tej opinii / tego wniosku bezpos$rednio organowi prowadzgcemu,
a niekiedy organowi prowadzacemu, ale przez dyrektora szkoty.

W tych przepisach nie precyzowano niestety, jaki miatby by¢ tryb rozpatrywa-
nia ztozonych wnioskéw czy opinii, ktére niewatpliwie stanowia forme swobody
wypowiedzi. Warto zauwazy¢, ze niezbedne sg gwarancje rozpatrzenia wnioskéw,
bowiem dla wnioskodawcy - jesli nie uzyska odpowiedzi - samo sktadanie wnio-
skéw jest bezcelowe. Zaledwie w kilku statutach napisano, ze uczer ma prawo by¢
poinformowany o sposobie zatatwienia wniosku lub ze wnioski rady rodzicéw albo
samorzadu muszg by¢ rozpatrzone.

Zgodnie z art. 10 Konwencji Europejskiej i art. 10 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych ,kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii
[...] Prawo to obejmuje wolnos$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przeka-
zywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe”.

Artykut 13 Konwencji o prawach dziecka obok prawa do informacji zawiera réw-
niez prawo do swobodnej wypowiedzi w formie ustnej, pisemnej badZ za pomoca
druku, w formie artystycznej lub z wykorzystaniem kazdego innego $rodka przekazu
wedtug wyboru dziecka. Artykut 12 méwi natomiast o prawie do swobodnego wy-
razania wtasnych pogladéw we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka. Paristwo
jest obowigzane przyjac je z nalezytg uwaga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci
dziecka. Prawo to dotyczy w szczegdlnos$ci mozliwosci wypowiadania sie w kazdym
postepowaniu sagdowym i administracyjnym dotyczgcym dziecka.

Fragment orzeczenia Trybunatu Praw Cztowieka interpretujacy prawo do swo-
body wypowiedzi:

Swoboda wypowiedzi jest jednym z filaréw demokratycznego spoteczenstwa,

podstawgq jego rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki. Z zastrzezeniem
tresci ust. 2 art. 10, nie moze ona ograniczac sie do informacji i poglgdéw
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odbieranych przychylnie albo postrzeganych jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz
odnosi sie w rownym stopniu do takich, ktére obrazajq, oburzajq lub wprowadza-
jq niepokoj w panstwie lub w jakiejs czesci spoteczenstwa. Takie sq wymagania
pluralizmu i tolerancji, bez ktorych demokracja nie istnieje.

(orzeczenie Handyside vs Wielka Brytania, 1976)

Artykut 72 ust. 3 Konstytucji RP brzmi nastepujaco: ,W toku ustalania praw
dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko s obowia-
zane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka”.

Ze wzgledu na specyfike oraz mozliwo$é naruszenia praw innych oséb wykony-
wanie prawa do swobodnego wyrazania pogladéw i opinii moze podlega¢ pewnym
ograniczeniom, ktére jednak powinny by¢ wyraznie przewidziane przez ustawe.
W przypadku dziecka korzystanie z prawa do uwzgledniania jego opinii uzaleznione
jest dodatkowo od wieku i dojrzatosci dziecka oraz zwigzanej z tym zdolnosci do
ksztattowania swych pogladéw i dobra dziecka.

Wolnosé mysli, sumienia i wyznania

Rozumiana jest jako:

e mozliwo$¢ uzewnetrzniania (lub wrecz przeciwnie) przekonan religijnych
i Swiatopogladowych;

e réwne traktowanie niezaleznie od wyznawanej religii i $wiatopogladu;

e tolerancja wobec mniejszosci religijnej, kulturowej, etniczne;j.

Zazwyczaj w analizowanych statutach nie byto osobnych przepiséw dotyczacych
wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Najczesciej wystepowat zapis o swobodzie wy-
razania przekonan religijnych. Swoboda wyrazania przekonan religijnych powszech-
nie uznawana jest za wazny element wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Wydaje
sie jednak, ze w katalogach praw uczniéw wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania po-
winna wystepowac jako odrebne prawo, choéby w celach edukacyjnych, aby dzieci
rozumiaty jego znaczenie. Byty statuty, w ktérych méwiono o swobodzie wyrazania
opinii (w niektérych ta mozliwos$é dotyczyta tylko organdw szkoty), czego nie da sie
juz uznac¢ za mozliwos¢ wyrazania przekonan religijnych.

W mysl standardéw miedzynarodowych dziecko ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, przy czym rodzicom przystuguje prawo ukierunkowania dziec-
ka oraz pieczy nad korzystaniem przez nie z przystugujacej mu wolnosci. Prawa
i obowiazki rodzicéw trwaja do uzyskania przez dziecko petnoletnosci. Na zasadach
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ogolnych moze podlegaé okre$lonym ograniczeniom uzewnetrznianie wyznania lub
przekonan. Ograniczenia te muszg by¢ przewidziane w ustawie, mogg by¢ wprowa-
dzone ze wzgledu na ochrone bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci, praw oraz wolnosci innych oséb.

Artykut 9 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci stwierdza: ,1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania [...]".

Natomiast art. 2 - Protokét dodatkowy do Europejskiej Konwencji brzmi na-
stepujaco: ,[...] Panstwo uznaje prawo rodzicoéw do zapewnienia tego wychowania
zgodnie z ich wtasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

Artykut 18 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
brzmi: ,Painstwa-Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie do poszanowania wol-
nosci rodzicéw lub w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych do zapew-
nienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wtasnymi
przekonaniami”.

Stosowne przepisy znajduja sie réwniez w Konwencji o prawach dziecka w art. 14:

1. Panstwa-Strony bedq respektowaty prawo dziecka do swobody mysli, sumie-
nia i wyznania.

2. Panstwa-Strony bedq respektowaty prawa i obowiqzki rodzicéw [...] odnosnie
do ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa [...].

Artykut 48 Konstytucji RP brzmi: ,1. Rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekona-
nia”, a art. 53 ,1. Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ sumienia i religii [...] 3. Rodzice
maja prawo zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego
[...]"

W Konkordacie w art. 12 zapisano: ,1. Uznajac prawo rodzicéw do religijnego
wychowania dzieci oraz zasade tolerancji Panstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne
[...] organizuja zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zajec¢
szkolnych i przedszkolnych [...]".

W prawie o$wiatowym poczawszy od preambuty sg formalne gwarancje dla re-
alizacji powyzszego prawa

Wolnos¢ od ponizajgcego traktowania i karania

Rozumiano jako:
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e zakaz stosowania jakichkolwiek form przemocy fizycznej (gwarancja nietykalno-
$ci cielesnej);

e poszanowanie godnosci ucznia (to m.in. zakaz obrazania, ponizania, wySmiewa-
nia, stosowania presji psychicznej).

W zadnym z badanych statutéw nie sformutowano w sposéb wyczerpujacy
wolnosci od ponizajagcego traktowania i karania. Niemal we wszystkich statutach
cytowano pkt b z nieobowigzujgcego juz zarzadzenia MEN w sprawie ramowego
statutu szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy z 1992 r., ktéry brzmi: ,uczen
ma prawo do opieki wychowaweczej i warunkéw pobytu w szkole zapewniajacych
bezpieczenstwo, ochrone przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psy-
chicznej oraz ochrone i poszanowanie jego godnosci”. Albo zapis z rozporzadzenia
MEN z 1999 r. w sprawie ramowych statutéw publicznej szescioletniej szkoty pod-
stawowej, publicznego gimnazjum oraz publicznego przedszkola nastepujacej tre-
$ci - ,prawo do warunkéw pobytu w szkole zapewniajgce uczniom bezpieczenstwo,
ochrone przed przemocg, uzaleznieniami, demoralizacjg oraz innymi przejawami
patologii spotecznej”.

Oba podobne sformutowania mozna uzna¢ za odpowiednik prawa do ochrony
przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem. Tak sformutowane zapisy mowig jed-
noczesnie o prawie ucznia i o zadaniu szkoty, zwtaszcza w kwestii ochrony przed
demoralizacja, uzaleznieniami i innymi przejawami patologii spotecznej, czy warun-
kach pobytu w szkole zapewniajgcych bezpieczennstwo.

Nalezy rozumieé, ze zadaniem szkoty jest zapewnienie uczniom bezpiecznych
warunkéw. Gdyby prawo ucznia sformutowane jako ochrona przed demoralizacja
czy patologiami rozumiane byto w kategoriach praw cztowieka, to powinno z niego
wynika¢ okreslone roszczenie. Na przyktad, jezeli w trakcie pobytu w szkole dziecko
z wtasnej woli wzietoby narkotyk, to mogtoby mie¢ uzasadnione roszczenie wobec
szkoty o nierespektowanie jego prawa do ochrony przed uzaleznieniami. To oczywi-
Scie absurd, ale jednoczesnie dobry przyktad pokazujacy, ze przy formutowaniu pra-
wa trzeba pamietaé o tym, ze mie¢ prawa oznacza mdc roscié¢. Formutowanie praw
ucznia, z ktérych moga wynika¢ absurdalne roszczenia, jest niepotrzebne, a moze byc¢
nawet szkodliwe. Takie zadanie szkoty jak ochrona przed patologiami, uzaleznieniami
itp. jest konsekwencjg podstawowego celu funkcjonowania szkoty - edukacji oraz
wychowania dzieci i mtodziezy. Wydaje sie zatem oczywiste, ze zadaniem szkoty jest
zapewnienie uczniom bezpiecznych warunkéw pobytu i nauki.

W niektérych statutach wolno$¢ od ponizajacego traktowania i karania formu-
tfowano nieco inaczej, np. brzmiaty one nastepujaco:
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e uczeh ma prawo do ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej oraz ochrony i poszanowania jego godnosci i nietykalnosci osobistej;

e miec zapewnione poszanowanie godnosci wtasnej, dyskrecje w sprawach osobi-
stych, rodzinnych i kolezenskich oraz ochrone przed wszelkimi formami przemocy
psychicznej i fizycznej;

e uczeh ma prawo do poszanowania swojej godnosci i takich warunkéw pobytu,
ktére gwarantujg ochrone przed wszelkimi formami przemocy;

e do zyczliwego, podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-wychowaw-
czym i zakazu stosowania przemocy fizycznej badz psychicznej;

e do nietykalnosci osobiste;.

W wielu statutach wolno$¢ od ponizajgcego traktowania i karania zapisywano
w kilku odrebnych przepisach. Zdarzaty sie réwniez statuty, w ktérych brakowato
jakiegokolwiek zapisu, z ktérego wynikatoby, ze uczern ma prawo do ochrony przed
ponizajgcym traktowaniem i karaniem.

W standardach miedzynarodowych zakaz nieludzkiego lub ponizajgcego trak-
towania albo karania jest zakazem absolutnym. Oznacza to, ze nie istniejg zadne
okoliczno$ci uzasadniajace jego ograniczenie lub zawieszenie.

Miedzynarodowy Pakt (art. 7) i Konwencja Europejska (art. 3) stanowia jedna-
kowo: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu”.

Artykut 19 Konwencji o prawach dziecka:

1. Panstwa-Strony bedq podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki w dziedzinie usta-
wodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziec-
ka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqdz psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania bgdz ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania
w celach seksualnych, dzieci pozostajgcych pod opiekq rodzica(-6w), opieku-
na(-6w) prawnego(-ych) lub innej osoby sprawujqcej opieke nad dzieckiem.

2. Tego rodzaju srodki ochronne powinny obejmowad, tam gdzie jest to wtasci-
we, skuteczne przedsiewziecia w celu stworzenia programoéw socjalnych dla
realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujgcym opieke nad dzieckiem,
jak réwniez innych form dziatan prewencyjnych dla ustalania, informowania,
wszczynania i prowadzenia sledztwa, postepowania, notowania wymienio-
nych wyzej przypadkéw niewtasciwego traktowania dzieci oraz tam, gdzie jest
to wtasciwe - ingerencje sqdu.
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O zagadnieniu tym traktujg takze art. 37 i 39 Konwencji o prawach dziecka oraz

art. 28 ust. 2, w ktédrym mowi sie, ze ,Panstwa-Strony winny podejmowac wszelkie
witasciwe Srodki dla zapewnienia, aby dyscyplina szkolna byta stosowana w sposéb
zgodny z ludzka godnoscia dziecka i postanowieniami niniejszej konwencji”.

Fragmenty orzeczenia Trybunatu Praw Cztowieka, interpretujace wolnosé od po-

nizajacego traktowania i karania:

Obowiqgzek panstw, wynikajgcy z art. 1 - zapewnienia kazdej osobie, pozosta-
jgcej w granicach ich jurysdykcji, praw i wolnosci zapisanych w Konwencji -
wymaga, w pofqczeniu z art. 3. podjecia krokéw zapewniajgcych tym osobom
ochrone przed torturami, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo kara-
niem. Odnosi sie to takze do znecania sie przez osoby prywatne.

(orzeczenie A. vs Wielka Brytania, 1998).

Dzieci i inne stabsze jednostki sg w szczegdlnym stopniu uprawnione do ochrony

ze strony panstwa - za pomoca $rodkoéw skutecznego odstraszania - przed powaz-
nymi naruszeniami integralnosci osobistej. Wskazuja na to wczesniejsze orzeczenia
Trybunatu i tre$¢ Konwencji o prawach dziecka (art. 9 i 37).

Traktowanie jest ponizajqgce, gdy powoduje poczucie strachu i ponizenia pro-
wadzqce do upodlenia mogqcego doprowadzi¢ do zatamania fizycznego
i psychicznego.

(Irlandia vs Wielka Brytania, 1978)

Dziatanie ponizajgce nie musi by¢ podjete publicznie.

(Tyrer vs Wielka Brytania, 1978).

Artykut 40 Konstytucji RP bezwzgledny zakaz ztego traktowania formutuje na-

stepujaco: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych”.
Prawo do prywatnosci

W relacji uczen-nauczyciel rozumiane jest jako prawo do ochrony wszelkich infor-
macji dotyczacych ucznia (ocen, opinii, sytuacji zdrowotnej, rodzinnej, korespon-
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dencji), chyba Ze nauczyciel uzyskat zgode ucznia i jego rodzicéw na upublicznienie
informacji.

W typowym statucie nie ma zapisu o prawie do prywatnosci ucznia, a jest to
prawo czesto naruszane w szkole, czasem z niewiedzy, czasem z bezmysInosci.

Artykut 47 Konstytucji RP stanowi: ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym”.

Artykut 8 Europejskiej Konwencji: ,1. Kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i korespondenciji. 2
Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wy-
jatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoteczenstwie [...]"

Artykut 16 Konwencji o prawach dziecka: ,1. Zadne dziecko nie bedzie podle-
gato arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfere zycia prywatnego, rodzinnego lub
domowego czy w korespondencje ani bezprawnym zamachom na jego honor i re-
putacje. 2 Dziecko ma prawo do ochrony prawnej przeciwko tego rodzaju ingerencji
lub zamachom”.

Znamienne, ze prawo do prywatnosci jest pomijane w statutach szkolnych. To
moze Swiadczy¢, jak matg wage przywigzuje szkota do podmiotowego traktowania
dziecka w kategoriach osoby, a nie tylko podlegtego wymogom instytucji ucznia.

Prawa proceduralne

To, mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw (mozliwos$¢ obrony), jasne procedury od-
wotania od decyzji nauczyciela, dyrektora czy rady pedagogicznej oraz prawo do
sprawiedliwego sadu.

Prawo oswiatowe zobowigzuje do stworzenia mozliwos$ci odwotania sie od kary
czy ztozenia skargi na nieprzestrzeganie praw ucznia. Rzadko jednak procedury byty
wtasciwie okreslone. W niektérych statutach byty postulaty typu: ,prawa ucznia
w szkole powinny by¢ przestrzegane”, ,praw ucznia broni samorzad” lub ,organa
samorzadu [albo rzecznik praw ucznia] sa zobowigzane do obrony praw uczniéw”.
Nie okreslano niestety w przepisach statutéw ani sposobu, w jaki samorzad czy
rzecznik praw ucznia broni tych praw, ani ich kompetencji w tym zakresie. Badane
statuty zawieraty przepisy okreslajace procedury i tryb sktadania skargi lub odwotan
od decyzji organéw szkoty. Najczesciej nalezato odwotac sie do wychowawcy lub
dyrektora. Rzadko znajdowaty sie jasne informacje, jak skarga bedzie rozpatrywana
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i czy jest jakas kolejna instancja. W niewielu statutach napisano, ze uczen musi by¢
poinformowany o sposobie zatatwienia jego wniosku.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze uczen i rodzice moga ztozy¢ skarge, ale proce-
dura jej rozpatrywania wydaje sie mato transparentna i niezalezna.

Natomiast wiekszo$¢ statutéw zawierata przepisy okreslajace procedure odwo-
fania sie od kary zgodnie z nieobowigzujacym juz rozporzadzeniem w sprawie ra-
mowych statutéw. Przewidziane w wiekszosci statutéw procedury odwotania sie
od kary trudno jednak uznac¢ za umozliwiajace uczniowi skuteczng obrone wtasnych
interesow.

W statutach przewiduje sie, ze sam uczen lub jego rodzice moze/moga odwotaé
sie od wymierzonej kary bezpos$rednio lub ze moze/mogg zrobi¢ to za posrednic-
twem (wychowawcy klasy, samorzadu, rzecznika). Niewiele statutéw przewiduje
mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji dyrektora do wiadz oswiatowych. Niektére sta-
tuty przewiduja zawieszenie wykonania kary, gdy uczen uzyska poreczenie np. samo-
rzadu uczniowskiego. W wiekszosci statutow sg przepisy zobowigzujace szkote do
zawiadamiania rodzicéw o udzielonej uczniowi karze. W niektérych szkotach uczeh
moze odwotywac sie od kary w zaleznosci od jej rodzaju do réznych podmiotéw
(organy szkoty, wtadze oswiatowe).

W innych statutach z kolei zréznicowano formy odwotania (np. ustna prosba,
pisemne odwotanie, zwrdcenie sie o poreczenie). W wiekszosci szkét instancjg od-
wotawczg jest dyrektor, ktéry jednoczesdnie jest instancjg naktadajacg wiekszosé
kar. Budzi to watpliwosci, gdyz to tak, jakby oskarzyciel byt jednoczesnie sedzia.
Trudno mieé¢ wéwczas poczucie, ze sprawa moze by¢ rozstrzygana bezstronnie.
Piszac o mozliwosci odwotania sie do dyrektora, nalezatoby napisa¢, w jaki sposéb
dyrektor rozpoznaje skargi, w jakim trybie, jak udziela odpowiedzi itp.

Zdarzaty sie szkoty, gdzie odwotanie sktada sie przez samorzad albo rzecznika,
w niektorych trzeba tez miec poparcie tych organdéw, chociaz instancjg rozstrzyga-
jaca jest dyrektor. W kilku szkotach podejmowano préby wyjscia z takiej sytuaciji,
usitujgc tworzy¢ ciata kolegialne naktadajace kary (albo odwotawcze). Na przyktad:

Dyrektor zleca rozpatrzenie zasadnosci odwotania zespotowi wychowawcze-
mu. Rozpatrzenie odwotania odbywa sie w obecnosci wnioskodawcy oraz za-
interesowanych oséb (wychowawcy, osoby wnioskujgcej wymierzenie kary). Po
rozpatrzeniu odwotania zespét wychowawczy wystepuje do rady pedagogicznej
o uchwalenie lub podtrzymanie natozonej kary. Rada Pedagogiczna podejmuje
ostatecznqg decyzje w drodze gtosowania.
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Najczesciej pisano, ze decyzja dyrektora jest ostateczna. W istocie uczen
i jego rodzice majg prawo odwotac sie do organu prowadzacego lub nadzoruja-
cego w zaleznosci od rodzaju sprawy oraz do sadu (Na przyktad skreslenie z listy
uczniéw jest decyzjg administracyjna, zatem przystuguije skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, po ewentualnym negatywnym rozpatrzeniu skargi przez organ
prowadzacy). Uczniowie i rodzice moga tez zwrdci¢ sie o pomoc do Rzecznika Praw
Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka, o czym tez powinni by¢ poinformowani.

A oto kilka przyktaddéw rozwigzan odwotania sie od kary, przyjetych w badanych
statutach:

Uczen lub rodzice mogq wnies¢ pisemny sprzeciw wobec natozonej kary.
O uwzglednieniu lub odrzuceniu sprzeciwu decyduje dyrektor. Nie odrzucenie
sprzeciwu w ciggu 14 dni jest rownoznaczne z jego uwzglednieniem.

Czy, nalezy rozumie¢ anulowaniem kary? W przypadku odrzucenia nie przewidu-
je sie dalszej procedury. Napisano: ,podjeta w tym trybie decyzja jest ostateczna”.

Uczen lub jego rodzice mogq odwotac sie do Dyrektora z wnioskiem, z podaniem
motywow swojego dziatania, o zniesienie natozonej kary. Dyrektor moze podjgc
decyzje o ztagodzeniu kary po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i samorzg-
du szkolnego oraz wystuchaniu ukaranego. Decyzja w sprawie utrzymania lub
ztagodzenia kary jest ostateczna.

Takg procedure trudno uznac¢ za odwotawcza, brzmi ona raczej jak prosba
o utaskawienie.

Uczen moze odwotac sie od kary na pismie do dyrektora szkoty po uzyskaniu
wstawiennictwa wychowawcy i przedstawiciela samorzqdu uczniowskiego.
Dyrektor rozpatruje odwotanie w ciggu 3 dni, po czym informuje o swojej decy-
Zji ucznia, wychowawece i samorzqd uczniowski.

Ta procedura z kolei wyklucza mozliwos¢ odwotania sie, jesli uczen nie uzyska
wstawiennictwa wychowawcy lub samorzadu.

W wiekszosci statutdow przewidziano tryb postepowania w przypadkach réznego
rodzaju sporéw/konfliktéw miedzy organami. W niektérych pisano o rozwigzywa-
niu konfliktéw, jakie mogg zajs¢ w spotecznosci szkolnej. Czeéé statutéw zawie-
ra przepisy o rozstrzyganiu sporow miedzy nauczycielami i uczniami (kompetencje
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dyrektora), miedzy dyrektorem i nauczycielami (kompetencje organu prowadzacego),
a czes$¢ zawiera przepisy o rozstrzyganiu sporéw miedzy organami szkoty. Brakuje
natomiast przepisdéw moéwiagcych o mozliwosci rozstrzygania sporu miedzy uczniem
i nauczycielem przez organ prowadzacy szkote. Z punktu widzenia interesu szkoty
najlepiej dzieje sie, jezeli spér moze by¢ rozwigzany wewnatrz szkoty, bez angazowa-
nia instytucji ,z zewnatrz". Moga jednak zdarzyc¢ sie sytuacje, ze spor miedzy uczniem
a pracownikiem szkoty bedzie musiat rozstrzygac¢ organ zewnetrzny, zwtaszcza ze
osobg uwiktang w spér moze by¢ dyrektor. Zatem uczniowie powinni wiedzieé, ze
sg tez inne, ,pozaszkolne” mozliwosci rozstrzygania konfliktéw, w zaleznosci od ich
rodzaju i wagi.

Art.13 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci brzmi:

Kazdy kogo prawa i wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaty naruszone,
ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego do wtasciwego organu pan-
stwowego takze woéwczas, gdy naruszenia dokonaty osoby wykonujgce swoje
funkcje urzedowe.

(orzeczenie A. vs Wielka Brytania 1998).

W $wietle orzecznictwa trybunatu strasburskiego:

prawo do rzetelnego procesu sqdowego zajmuje wazne miejsce w demokratycz-
nym spoteczenstwie w rozumieniu Konwencji.

(orzeczenie De Cubber vs Belgia, 1984).

Katalogi uprawnien ucznia

Oprécz wyzej wymienionych przepiséw, w niektérych katalogach pojawiaty sie
rézne zapisy dotyczace szczegétowych uprawnien wynikajacych z funkcji opiekun-
czych, wychowawczych i dydaktycznych szkoty, regulowanych odrebnymi przepi-
sami os$wiatowymi. Na przyktad prawo do sktadania egzaminéw sprawdzajacych
i klasyfikacyjnych, ubiegania sie o promocje warunkowa, zwolnienia z wychowania
fizycznego czy pomocy materialnej, korzystania z poradnictwa psychologiczno-pe-
dagogicznego i in.

Niektore katalogi zawieraty rézne uprawnienia wynikajace z ustalen wewnatrz-
szkolnych, np.:
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e uczeh ma prawo na okres ferii, przerw $wigtecznych oraz na sobote i niedziele
by¢ zwolnionym z pisemnych zadan domowych,

e uczen ma prawo zgtoszenia dwukrotnie w semestrze nieprzygotowania do lekcji,

e uczeh ma prawo do jednokrotnej proby poprawienia oceny negatywnej z pracy
klasowej, sprawdzianu.

Niektore katalogi praw ucznia zawieraty réwniez uprawnienia zbiorowe uczniéw
danej klasy, np.:
e uczen ma prawo dekorowania klasy wedtug wtasnej inwencji, ale w porozumieniu
Zz wychowawca.

Albo uprawnienia, o ktérych nie decydujg organa szkoty, np.:
e uczen ma prawo uczestnictwa w zajeciach pozaszkolnych organizowanych przez
kluby, domy kultury itp.

Niektore szkoty oprécz statutéw maja tez wiele regulaminéw lub zatacznikéw.
Zdarzato sie, ze prawa ucznia byty wymieniane kilkakrotnie np. w statucie w czesci
dotyczacej ucznidéw oraz w czesci dotyczacej samorzadu uczniowskiego, a dodatko-
wo w regulaminie szkolnym. Niektdre zapisy powtarzano, czasami w réznych miej-
scach statutu zamieszczano rézne katalogi, czasem w tym samym katalogu, w kilku
réznych przepisach pisano o tym samym, tylko inaczej sformutowano lub nazwano.
Na przyktad: ,uczern ma prawo do swobody wypowiedzi, a w innym punkcie ,do
wyrazania pogladéw i opinii”.

Zdarzaty sie katalogi sktadajace sie z dtugiej listy punktéw (od kilkunastu do
25), nazywanych prawami, o bardzo réznym stopniu waznosci i szczegétowosci -
poczawszy od ,prawa do przejawiania wtasnej aktywnosci w zdobywaniu wiedzy
i umiejetnosci” czy ,poszanowania godnosci wtasnej” (czasem w jednym katalogu
byty trzy zapisy dotyczace ochrony godnosci) do prawa ,do wypoczynku w czasie
przerw miedzylekcyjnych” lub ,znajomosci spisu lektur szkolnych”.

Konstruowanie katalogéw praw wymaga respektowania okre$lonych zasad, ktére
dla jasnosci wczesniej zaprezentowanej oceny warto przytoczy¢:

1. Prawa nalezy formutowac jasno i zrozumiale dla uczniéw, pamietajac przy tym,
ze z kazdego prawa wynika okreslone roszczenie;

2. Najwazniejsze prawa wynikajg z katalogéw praw cztowieka. Jezeli chcemy wpi-
sywac réwniez uprawnienia wynikajgce z prawa o$wiatowego i innych przepisow,

a takze uprawnienia wynikajgce z uméw miedzy organami szkoty, to warto taki kata-

log uporzadkowaé wedtug hierarchii waznosci i nie probowac zapisa¢ wszystkiego.
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3. Nie nalezy tworzy¢ dodatkowych dokumentéw (regulamindéw i zatgcznikéw)
z osobnymi katalogami praw.
4., Katalogi praw nie zawierajace praw proceduralnych maja niewielka wartos¢.

Katalogi obowigzkow

Katalogi obowigzkéw ucznia sktadaty sie z kilku, czasem nawet kilkudziesieciu punk-
tow (np. punkty od a do z, z podpunktami), w ktérych formutowano réznego typu
wymagania szkoty wobec ucznia. Poczawszy od godnego reprezentowania i dba-
nia o honor szkoty, zachowan godnych mtodego Polaka (Europejczyka), szanowania
cudzych pogladéw czy odpowiedzialnosci za wtasne Zycie i zdrowie (nierzadko tez
zycie i zdrowie kolegdw) do wielce konkretnych, jak obowiazek nieprzebywania na
terenie innej czesci budynku w czasie przerw, sygnalizowania przez podniesienie reki
checi zadania pytania czy solidnego petnienia obowigzkéw dyzurnego.

W wiekszosci statutéw obowigzki na duzym poziomie ogdlnosci byty wymie-
szane z konkretnymi i bardzo szczegétowymi wymaganiami. Na przyktad w jednym
z katalogdéw obowigzek noszenia odpowiedniego obuwia umieszczono tuz przed
obowigzkiem szanowania symboli narodowych.

WSsréd obowigzkdw o duzym stopniu ogdlnosci i jednoczesnie trudno egzekwo-
walnych, wymieniano najczescie;j:

e uczeh ma obowigzek ujawniaé postawy patriotyczne;

e uczeh ma obowigzek identyfikowac sie z kulturg europejska;

e uczen ma obowigzek dostrzegaé znaczenie rodziny w swoim zyciu i zyciu
spoteczenstw;

e uczenn ma moralny obowigzek godnie reprezentowaé szkote w konkursach przed-
miotowych i zawodach sportowych;

e uczen ma obowigzek zachowania sie w kazdej sytuacji w sposéb godny mtodego

Polaka;

e dbad o zycie i zdrowie swoje i kolegéw;

e uczenh ma obowigzek szanowad i ochrania¢ przekonania i wtasnos$¢ innych oséb;

e uczen ma obowiazek zwalczania przejawoéw brutalnosci, wulgarnosci, patologii
spotecznej oraz wykonywania zarzadzen, polecen nauczyciela i dyrektora;

e uczen ma obowigzek szanowac przyrode.

W jednym statucie natozono na ucznia obowigzek znajomosci wszystkich przepi-

sow prawnych (mozna domniemywag, ze trudno bytoby znalez¢ takg osobe dorosty),
w innych zobowigzywano do przestrzegania przepiséw BHP.
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W niektorych statutach katalogi obowigzkéw zawieraty zakazy, np.:

e zabrania sie noszenia przez dziewczeta wyzywajacej bizuterii, robienia makijazu,
chtopcy nie powinni mie¢ kolczykdéw, Zle widziane jest takze noszenie w budynku
szkolnym czapek, szalikéw i podobnych akcesoriéw ubioru.

e zabrania sie przebywania poza domem po godzinie 21 (taki zakaz mogg wydac¢
rodzice).

W niektérych statutach umieszczano dziwnie brzmiagcy obowigzek - ,okazywad
szacunek, poprzez spotecznie akceptowane formy”. Czy mozna okazywac szacunek
W sposob, ktory jest nieakceptowany spotecznie, a poza tym, czy okazywanie sza-
cunku komukolwiek mozna uczyni¢ obowigzkiem?

W jednym ze statutéw w zakres obowigzkéw ucznia wpisano uczestniczenie
w pracach samorzadu szkolnego. Taki wymaog nie wydaje sie uzasadniony, bo przeciez
praca w samorzadzie jest dobrowolna. Nie mozna ucznia zobowigzywac do dziatal-
nosci, ktora z definicji jest wolnym wyborem, swiadectwem aktywnosci i swoistych
zainteresowan ucznia. (Podobnie z aktywnosci spotecznej nie nalezy czynic¢ obo-
wigzku.) W innym statucie z kolei napisano, ze uczniowie majg przestrzega¢ swoich
praw i obowigzkdéw. Oczywiste, ze to nie uczniowie maja przestrzegad swoich praw.

Po oméwieniu réznego typu niezrecznosci i wad, jakie zawieraty katalogi obo-
wigzkdéw analizowanych statutéw, warto przypomniec zasady, jakimi nalezy sie kie-
rowac przy tworzeniu katalogu obowigzkéw, a wiec:

1. Obowigzki ucznia powinny by¢ sformutowane na pewnym poziomie ogdlno-
Sci, ale nie abstrakcyjnosci, jako krétkie i zrozumiate wymagania szkoty wo-
bec ucznia. (Szczegétowe wymagania, ktore wynikajg z biezacej potrzeby - jak
np. zakaz przebywania w jakiej$ czesci budynku szkoty - mozna przekazywadé
uczniom w formie zarzadzenia umieszczonego na tablicy ogtoszen, niekoniecznie
wpisujac je do statutu. Statut powinien zawiera¢ ogdlnie sformutowane wy-
maganie, np. uczeh ma obowiazek przestrzegania zarzadzen dyrektora i rady
pedagogicznej).

2. Obowiazki powinny by¢ konkretne i egzekwowalne typu: uczerh ma obowigzek
uczestniczenia we wszystkich zajeciach lekcyjnych, odrabiania zadarh domowych.
Nalezy unikaé sformutowan wieloznacznych, np. uczen ma obowigzek aktywne-
go i systematycznego uczestniczenia w lekcjach. Jak oceni¢ wypetnianie obo-
wigzku aktywnego i systematycznego uczestniczenia w zajeciach lekcyjnych? Co
to znaczy aktywny? Czy aktywny uczen to taki, ktéry zgtasza sie do odpowiedzi
na kazdej lekcji? Czy tylko na niektorych? Czy uczen, ktory nie jest aktywny na
lekcjach, nie wypetnia obowigzkéw szkolnych?
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3. Katalog obowigzkéw, podobnie jak katalog praw, powinien by¢ krétki, zrozumiaty

dla ucznia i tatwy do egzekwowania dla nauczyciela. W przeciwnym razie nie
stanowi skutecznego narzedzia wychowawczego.

Podsumowanie

1. Od lat 90. trwa proces demokratyzowania sie szkoty, co przejawia sie m.in. kon-

sekwentnym zainteresowaniem wtadz oswiatowych rolg uczniéw i ich rodzicéw
w zyciu szkoty, poszerzeniem autonomii szkoty, wprowadzaniem do szkét wiedzy
o prawach cztowieka (prawach dziecka) oraz doskonaleniem przepiséw oséwia-
towych. Chociaz korzystne zmiany, jakie zaszty w organizacji zycia szkolnego
i funkcjonowaniu szkoty jako instytucji ksztatcacej i wychowujacej, sg godne
odnotowania, to jednak nie mozna nie zauwazy¢, ze nadal istniejg obszary zycia
szkolnego, ktére wymagaja zmian.

Za jeden z takich obszaréw, chociazby w swietle dokonanej analizy, moz-
na uznac stan respektowanie praw ucznia przez wtadze szkolne. W obszarze
tym z jednej strony nalezy udoskonali¢ przepisy prawa oswiatowego, tak aby
uwzgledniaty standardy praw cztowieka, z drugiej - nalezy konsekwentnie po-
szerzaé wiedze ucznidw, nauczycieli i wtadz oswiatowych o prawach cztowieka.

. Znamienne, ze mimo wielokrotnych nowelizacji prawa oswiatowego przepi-

sy dotyczace praw ucznia czy kompetencji nie zmieniajg sie od lat 90. Nowe
prawo oswiatowe rédwniez powiela stare btedy. Art. 55 starej ustawy zostat
niemal identyczny, zmienita sie jedynie kolejno$¢ (obecnie 85). Statuty szkolne,
w tym, katalogi praw ucznia, sg traktowane fasadowo. W art. 1 nowej ustawy
o$wiatowej jest mowa co zapewnia system oswiaty. Wéréd 23 punktéw nie
ma informacji, ze zapewnia przestrzeganie praw ucznia i edukacje o prawach
cztowieka.

. Poddane analizie statuty w wiekszosci zostaty skonstruowane na bazie dawno

nieobowigzujacych przepiséw prawa oswiatowego. Mozna domniemywadé, ze
w praktyce nie funkcjonuija.

. W analizowanych przepisach prawa o$wiatowego i w przepisach statutéw

szkolnych prawa cztowieka/ucznia nie zostaty potraktowane z nalezytg uwaga.
Zostaty wprowadzone, ale ich tres¢ i konsekwencje (czyli jakie roszczenie z nich
wynika) wydajg sie dla autoréw drugorzedne. Wyniki analizy statutéw pokazuja,
ze wiedza na temat praw cztowieka jest w szkole niewystarczajgca, zaréwno
wsrdd ucznidw, jak i nauczycieli.
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5. W programach wychowawczych szkoty pod hastem prawa cztowieka wpisywano
np. ,dazenie do identyfikowania sie [ucznia] z obowigzkami patriotycznymi” czy
,poznawanie miejsc i instytucji istotnych dla panstwa”, a nie poznanie i umie-
jetno$¢ praktycznego korzystania z przepiséw statutowych oraz dokumentéw
dotyczacych podstawowych praw i wolnosci cztowieka, co w tym przypadku
winno by¢ priorytetem.

6. Konstrukcja katalogéw praw i obowigzkéw wskazuje na to, ze statut szkoty
nie stanowi dokumentu codziennego uzytku, pomocnego w rozwigzywaniu
biezacych probleméw szkolnych. Generalnie zbyt matg wage przywiazuje sie
do roli statutu jako dokumentu waznego dla ucznidow. Zapisy nie sg jasne i zro-
zumiate, w wiekszosci nie tyle dotyczg praw cztowieka/ucznia w szkole, ile
réoznych uprawnien uczniéw oraz zadan szkoty. Sposéb formutowania praw
przekonuje, ze ich autorzy nie mysleli o roszczeniu i egzekwowaniu tych praw.
Kazde prawo powinno by¢ tak sformutowane, zeby dla ucznia i jego rodzicéw
byto jasne, jakie wynika z niego roszczenie. Prawa zapisane, a nieegzekwowal-
ne ucza braku szacunku dla prawa w ogbéle. Statut powinien by¢ skutecznym
narzedziem wychowawczym, takim, za pomoca ktérego, uczen zdobywatby
umiejetnosci korzystania z przystugujacych mu praw. Uczytby sie tez zasady,
ze prawa przystuguja wszystkim ludziom, ze mogg by¢ ograniczane, ale tylko
zgodnie z prawem i w okreslonych sytuacjach. Piszac o prawach procedural-
nych, warto bytoby podac¢ informacje o instytucjach, do ktérych mozna sie
odwotywac.

7. Katalog praw powinien by¢ prosty, krétki i jasny. Powinien wynika¢ z katalo-
gu praw cztowieka/dziecka. Uprawnienia wynikajgce z prawa oswiatowego czy
ustalen miedzy organami szkoty moga by¢ takze zapisane, ale najlepiej w od-
dzielnych punktach i uporzadkowane wedtug jakiej$ hierarchii waznosci. Prawa
i obowiazki winny by¢ zapisane w statucie i nie ma potrzeby powtarzanie czy
uszczegbtawiania ich w réznych regulaminach/zatacznikach.

8. Podobnie nalezy konstruowac katalogi obowigzkéw. Obowigzki winny by¢ tak
sformutowane, aby mozna je egzekwowadé, w przeciwnym razie sg to puste i nie-
uzyteczne zapisy, a dzieci i mtodziez uczg sie, ze mozna lekcewazy¢ prawo.

9. Zmiany wymaga obecny art. 85 ustawy os$wiatowej, gdyz jest on m.in. Zrédtem
nieporozumien i btedéw. Prawa ucznia jako jednostki winny by¢ w oddzielnym
katalogu, a uprawnienia samorzadu jako organu szkoty w oddzielnym.

10.W nowych podstawach programowych (cho¢ szczerze méwigc w starych nie
byto lepiej) edukacje o prawach cztowieka /ucznia/dziecka traktuje sie bardzo
zdawkowo. Standardy w tej kwestii sg jednoznaczne.
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W zaleceniu Rady Europy Nr 85 (7) Komitetu Ministréw Rady Europy o na-
uczaniu i pobieraniu nauki w zakresie praw cztowieka w szkotach przyjetym
w 1985 r. stwierdza sie, iz , zrozumienie i nabycie doswiadczenia w zakresie praw
cztowieka stanowi wazny element przygotowania wszystkich mtodych ludzi do zy-
cia w demokratycznym i pluralistycznym spoteczenstwie(...) Koncepcje zwigzane
Z prawami cztowieka mogq i powinny by¢ przyswajane od najmtodszych lat”. Z kolei
Zalecenie Rec (2010)7 Komitetu Ministrow RE zawiera Karte Edukacji obywatel-
skiej i Edukacji o prawach cztowieka, z ktorej wynika, iz panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do realizowania edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach
cztowieka na kazdym etapie edukacyjnym poczawszy od przedszkola i nie tyl-
ko formalnie ale rowniez w praktycznym dziataniu i zarzadzaniu instytucjami
edukacyjnymi.

Oczywiste jest, ze dzieci nie mogg podejmowac decyzji przekraczajgcych ich
rozeznanie. Ale oczywiste jest rowniez, ze bez mozliwosci i stworzenia szansy
podejmowania decyzji, realnego wspotuczestniczenia w zyciu szkoty dzieci nie
nauczg sie odpowiedzialnosci.

11.Dobry statut i dobre katalogi praw oraz obowigzkéw mogg i powinny by¢ uzy-
tecznymi i praktycznymi instrumentami wychowawczymi, zaréwno w kontekscie
biezacych relacji uczen-szkota, jak i w wychowaniu aktywnego $wiadomego
obywatela demokratycznego panstwa prawa.

E-mail autorki: e.czyz@hfhr.org.pl.

Przywotywane akty prawne i przepisy miedzynarodowe

Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu dnia
25 stycznia 1996 r. (Dz.U. 2000 Nr 107 poz. 1128)

Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 1998 Nr 51 poz. 318

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Rzym, 4 listopada
1950r. (Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284)

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 Nr 120 poz. 526)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38 poz. 167)
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie ramo-
wych statutow publicznej szescioletniej szkoty podstawowej, publicznego gimna-
zjum oraz publicznego przedszkola (Dz. U. Nr 14 poz. 1311z 2000 r. Nr 2 poz. 20).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ra-
mowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. 2001
Nr 61 poz. 624)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. 22016 r. poz. 1943, 1954,
198512169 orazz 2017 r. poz. 60,9491 1292)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe (Dz.U. 2017 poz.59)
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Student rights and obligations in school statutes
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