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Omodéwienie czesto spotykanych napiec¢ i mozliwych rozwigzan na podstawie prak-
tyk i strategii zabezpieczenia najlepiej pojetego interesu dzieci od 2004 r.

Badanie przeprowadzone przez Children’s Rights Knowledge Centre na zlecenie
Wydziatu do Spraw Mtodziezy rzqdu Regionu Flamandzkiego.

Woprowadzenie

Dlaczego powstat ten raport?

iniejszy raport opracowano w imieniu Wydziatu do Spraw Dzieci i Mtodziezy

rzgdu Regionu Flamandzkiego w ramach przygotowan do europejskiej

konferencji poswieconej ,dobru dziecka” lub ,najlepiej pojetemu inte-
resowi dziecka” (best interests of the child), organizowanej przez rzad Regionu
Flamandzkiego, rzad Walonii i federalny rzad Belgii z okazji 25. rocznicy uchwalenia
przez Zgromadzenie Ogdélne Narodoéw Zjednoczonych Konwencji o prawach dziecka.
Poniewaz celem konferencji jest zainicjowanie dialogu miedzy teorig a praktyka na
temat zasady dobra dziecka, niniejsze opracowanie analizuje problemy i napiecia
wystepujgce w tym dialogu i wskazuje mozliwe rozwigzania na podstawie dotych-
czasowych praktyk miedzynarodowych oraz inicjatyw z zakresu polityki ochrony
praw dziecka. W toku prac nad raportem zidentyfikowano zbiér tematéw, ktére

1 W literaturze polskojezycznej termin best interest zazwyczaj jest ttumaczony jako ,dobro dziecka”
lub ,najlepiej pojety interes dziecka”. W niniejszym przektadzie te dwa terminy beda wiec uzywane
zamiennie, w zaleznosci od kontekstu (przyp. ttum.).
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warto poruszy¢ w trakcie konferencji. Mozna sie z nimi zapozna¢ w zataczniku do
niniejszego raportu.

Dobro dziecka w miedzynarodowych aktach prawnych dotyczacych
praw cztowieka

Najwazniejszg podstawg prawng zasady dobra dziecka jest Konwencja o prawach
dziecka (KPD). Artykut 3 pkt 1 Konwencji zapewnia dzieciom prawo do tego, aby
ich interesy byty brane pod uwage i uznawane za sprawe nadrzedng we wszyst-
kich dziataniach oraz decyzjach dotyczacych dzieci. Publiczne i prywatne insty-
tucje pomocy spotecznej, sady, wtadze administracyjne oraz ciata ustawodawcze
na poziomie krajowym i lokalnym majg obowigzek stosowac sie do zasady dobra
dziecka przez systematyczng ocene tego, w jaki sposéb okreslone dziatania i decy-
zje - np. obecna lub przyszta polityka, akty prawne, decyzje sadéw albo dziatania
administracyjne - wptywaja lub beda wptywac na prawa i interesy dzieci, nawet
jesli jest to wptyw posredni. Artykut 18 KPD rozszerza te zasade na rodzicow
i opiekunéw prawnych, stanowiac, ze ,jak najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka ma byc¢ przedmiotem ich najwiekszej troski” w ramach cigzacej na nich
odpowiedzialnosci za wychowanie i rozwéj dziecka. Ponadto Konwencja odwotuje
sie wprost do pojecia dobra dziecka lub najlepiej pojetego interesu dziecka w konkret-
nych sprawach rodzinnych (art. 9 dotyczacy prawa dziecka do tego, by nie zostac
odseparowanym od rodzicow, art. 20 dotyczacy praw dzieci pozbawionych $rodo-
wiska rodzinnego i art. 21 dotyczacy adopcji) oraz w odniesieniu do dzieci, ktére
weszty w konflikt z prawem (art. 37 lit. c¢) dotyczacy odseparowania od dorostych
w wypadku dzieci pozbawionych wolnosci i art. 40 pkt 2 lit. b iii dotyczacy gwaran-
cji proceduralnych, m.in. obecnosci rodzicéw na rozprawach sadowych w sprawach
karnych z udziatem dzieci, ktére weszty w konflikt z prawem). Ponadto odwotania
do najlepiej pojetego interesu dziecka mozna znalez¢ w Protokole fakultatywnym
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi, dzieciecej prostytucji
i dzieciecej pornografii (preambuta i art. 8) oraz w Protokole fakultatywnym do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien (pre-
ambuta oraz art. 21 3).

Obok art. 2 (ochrona przed dyskryminacja), art. 6 (prawo do zycia i rozwoju)
i art. 12 (poszanowanie pogladdéw dziecka) Komitet Praw Dziecka (2003, § 12) uznat
art. 3 pkt 1 za jedng z czterech ogélnych zasad Konwencji. Oznacza to, ze zasada
dobra dziecka (najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka) stanowi podstawe
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pozostatych praw zawartych w Konwencji oraz wyjasnia, w jaki sposéb nalezy je
interpretowac i realizowac.

Do pozostatych miedzynarodowych instrumentéw prawnych, w ktérych wy-
stepuje zasada dobra dziecka, naleza: Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet z 1985 roku (CEDAW; art. 5 lit. b i 16 lit. d), Konwencja
o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego
(zwana Konwencjg haska) z 1993 roku (art. 4 lit. b), Konwencja o prawach osdéb nie-
petnosprawnych z 2006 roku (CRPD; art. 23 §2), Afrykanska karta praw cztowieka
i ludow (art. 4), Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 24) oraz wiele
dyrektyw europejskich w okreslonych sprawach, takich jak migracja.

O jakie ,interesy” dziecka chodzi?

Mimo wszystkich tych odniesien ani Konwencja o prawach dziecka, ani akty przy-
gotowawcze do KPD nie definiujg jasno zasady dobra dziecka, co stanowi Zrodto
powracajacych dyskusji na temat znaczenia i tresci tego pojecia. Stato sie to gtéwna
inspiracja do opracowania niniejszego raportu.

Wedtug Zermattena (2010, s. 485-486) pojecie dobra dziecka lub intereséw
dziecka nalezy odczytywac¢ w powigzaniu z ogélnym duchem KPD. Zwraca on
uwage na rozroznienie miedzy krétko-, srednio- a dtugofalowymi interesami
dziecka jako rozwijajacej sie osoby (zob. tez: Freeman, 2007, s. 39). Eekelaar
(1992: 234) i wyrdznia ,interesy podstawowe” (np. opieke w sferze fizycznej,
emocjonalnej i intelektualnej), ,interesy rozwojowe” (wejscie w dorostosé¢ bez
utrudnien czy uposledzen) oraz ,interesy zwigzane z autonomia” (zwtaszcza wol-
nos$¢ wyboru wtasnego stylu zycia).

Ponadto mowi sie o ,aktualnych” i ,przysztych” interesach dziecka. Freeman
(2007) twierdzi, ze aktualne interesy dziecka nie tylko moga sie rézni¢ od jego
przysztych intereséw, ale nawet moga pozostawaé z nimi w konflikcie. Wedtug
Deklaracji praw dziecka z 1959 r. pojecie dobra dziecka odnosi sie do wszystkich
aspektéw jego osoby (fizycznych, umystowych, moralnych, duchowych i spotecz-
nych) oraz do mozliwosci zdrowego, ,normalnego” rozwoju w warunkach wolnosci
i godnosci. Wytyczne UNHCR w sprawie okreslenia najlepiej pojetego interesu
dziecka (maj 2008, inicjatywa nr 1 w sekcji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu
dziecka” w tabeli w zataczniku) opisujg to pojecie jako odnoszace sie do szeroko
pojetego dobrostanu dziecka: ,Ow dobrostan determinuja rozmaite okolicznosci,
takie jak wiek, poziom dojrzatosci dziecka, obecnos$¢ lub nieobecnos$é rodzicow,
otoczenie i doswiadczenia dziecka”.
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Reasumujac, zasada dobra dziecka wydaje sie silnie zakorzeniona w miedzynaro-
dowych wytycznych i aktach prawnych. Szczegétowe opisy zaproponowane przez
réznych autoréw stanowia podstawe interpretacji tego pojecia. Mimo to pozostaje
pewien margines swobody - ze wzgledu na nieuscislony i niejednoznaczny charakter
tego pojecia, a takze na jego zaleznos¢ od kontekstu kulturowego i czasowego - co
nasuwa wiele pytan dotyczacych stosowania tej zasady w praktyce (Freeman, 2007).
Jak mozna zdefiniowac dobro lub najlepiej pojety interes dziecka? Czy rézne grupy
dzieci - np. dzieci cudzoziemskie bez opieki - majg podobne interesy? W jaki stop-
niu samo dziecko ma w tej sprawie co$ do powiedzenia i jaka role odgrywaja dorosli
w procesie okreslenia interesu konkretnego dziecka? W poszukiwaniu odpowiedzi
na te pytania wazna jest nie tylko teoria. Dotychczasowe praktyki réwniez moga
stanowi¢ cenne zrédto informacji, poniewaz oferujg oddolne (praktyczne) podejscie
do rzetelniejszej interpretacji zasady dobra dziecka.

To dlatego w niniejszym raporcie nie przedstawiono analizy prawnych uje¢ poje-
cia dobra dziecka. Opisane w nim badanie koncentruje sie na dialogu miedzy teorig
a praktyka w kontekscie okreslenia ,najlepiej pojetego interesu dziecka” zgodnie
z art. 3 KPD. W szczegdlnosci, celem tego badania jest wyodrebnienie kilku ,napiec¢”
lub probleméw, ktére czesto pojawiajg sie w tym dialogu, i znalezienie mozliwych
rozwigzan opartych na miedzynarodowych praktykach zwigzanych z realizacjg za-
sady dobra dziecka.

Metodologia

W niniejszym badaniu zastosowano tradycyjng metode trojkata - od omédwienia
szerokiego zakresu dyskus;ji i praktyk zwigzanych z zasadg dobra dziecka do wnikli-
wej analizy tresciowej (content analysis) kilku projektéw wytonionych z tego zakresu.
Przedstawione badanie sktada sie z dwdch czesci metodologicznych:
1. sporzadzenia inwentarza miedzynarodowych projektéw zwigzanych z dobrem
dziecka, realizowanych na poziomie polityki i praktyki od 2004 r.;
2. analizy tresciowej projektow z tej listy, skoncentrowanej na wskazaniu lub roz-
wigzaniu probleméw zwigzanych z przetozeniem zasady dobra dziecka z teorii
na praktyke.
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Rysunek 1. Od sporzadzenia inwentarza do analizy tresciowej - tradycyjna meto-
da trojkata.

Inwentarz

Analiza tresciowa

Wyniki badania uzupetniono dodatkowa wiedza teoretyczng pochodzaca z pi-
Smiennictwa, z ktérego korzystano w trakcie przygotowan do niniejszego badania.
Wiedza ta wzbogaca dyskusje, dostarczajgc dodatkowych spostrzezen i informacji
dotyczacych tta lub mozliwych wyjasnien otrzymanych wynikow.

Inwentarz (miedzynarodowych) projektéw zwigzanych z dobrem
dziecka realizowanych na poziomie polityki i praktyki od roku 2004

Metodologia tej czesci badania opiera sie na przeszukaniu internetowych baz da-
nych (zwtaszcza bazy KeKi, www.kekidatabank.be, oraz bazy danych Koalicji na
Rzecz Praw Dziecka, www.kinderrechtencoalitie.be), a takze przeszukaniu interne-
tu przy uzyciu wyszukiwarki Google. Kluczowe terminy, ktére wykorzystano w tym
procesie, to: Belang van het kind (w jezyku flamandzkim, poniewaz badanie zostato
przeprowadzone na zlecenie rzadu Regionu Flamandzkiego), child’s best interests,
children’s best interests oraz best interests of the child (terminy angielskie, zgodnie
z miedzynarodowym charakterem projektu). Taki dobdr wyszukiwanych terminéw
oznacza, ze badanie nie obejmuje inicjatyw opisanych w innych jezykach niz angiel-
ski i flamandzki. W wypadku stron internetowych, ktére nie maja funkcji ,Znajdz”,
systematycznie przeszukuje sie dziaty ,Publikacje”, ,Projekty” lub ,Porady”. Jesli ja-
kie$ stowo kluczowe przynosi duzg liczbe (ponad 1000) wynikow, to przeglada sie
tylko piec pierwszych stron (uporzadkowanych wedtug stopnia dopasowania). Jezeli
przejrzenie pierwszych pieciu stron nie przynosi pozadanego rezultatu, przeglada sie
nastepnych piec stron.

,Najlepiej pojety interes dziecka” (child’s best interest) to pojemne pojecie. De
facto, poniewaz zasada dobra dziecka (zabezpieczenia najlepiej pojetego interesu
dziecka) jest Scisle zwigzana z pojeciem dobrostanu dziecka (por. Wytyczne UNHCR
w sprawie okreslenia najlepiej pojetego interesu dziecka z 2008 roku), wiekszos$¢
inicjatyw na rzecz praw dziecka lub zwiekszenia dobrostanu dziecka lezy w najlepiej
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pojetym interesie dzieci i mtodych ludzi. W takim wypadku mozna by sie kierowaé
zapisami zawartymi w Wytycznych UNHCR w sprawie okreslenia najlepiej pojetego
interesu dziecka oraz w Komentarzu ogélnym nr 14 Komitetu Praw Dziecka (CRC/C/
GC/14). Zwazywszy jednak na ograniczone ramy czasowe niniejszego badania oraz
na ogromna liczbe inicjatyw, ktére nalezato w nim uwzglednié, nie sposéb ocenié
zawartosci wszystkich inicjatyw na podstawie tych wytycznych.

Z tego powodu dokonano pragmatycznej selekcji: w inwentarzu przedstawionym
w tabeli (w zataczniku do niniejszego raportu) uwzgledniono wytacznie inicjatywy,
ktére ich autorzy lub menedzerowie projektéw opisali wprost jako projekty powia-
zane z zasadg dobra dziecka. Celem tej selekcji byto ograniczenie przedstawionego
spisu do dziatan, w ktérych najlepiej pojety interes dzieci byt kwestig nadrzedna.

Aby osiggna¢ 6w ogdlny cel, zastosowano nastepujace kryteria szczegdétowe:

1. Stowa interests (interesy, dobro) i child (dziecko - lub synonim tego stowa) s3
wymienione w tytule lub w streszczeniu projektu, badz tez pojawiaja sie wielo-
krotnie i s3 wyraznie zaakcentowane w catym projekcie (lub w publikacji na jego
temat). Uwzgledniono wytgcznie projekty, ktére jednoznacznie koncentruja sie
na najlepiej pojetym interesie/dobru dziecka.

2. Wybrano jedynie najnowsze inicjatywy, czyli te zrealizowane w ciggu ostatnich
10 lat (por. Op de Beeck, Put, Lembrechts, 2013). Uwzgledniono wytacznie pro-
jekty z roku 2004 i pdzZniejsze.

3. Publikacje, ktére nie zawierajg zalecen dotyczacych polityki lub praktyki lub nie
opisujg aktualnej polityki lub praktyk, nie zostaty uwzglednione w tym inwen-
tarzu. Z analiz wytaczono réwniez prawo precedensowe.

Wazne ograniczenie przyjetej strategii polega na tym, ze projekty odnoszace sie
do dobra dziecka, ale nie nazywajace tego wprost, nie zostaty uwzglednione w ana-
lizie. Ponadto, jak wspomniano wczesniej, brakuje w niej inicjatyw, ktore nie zostaty
opublikowane w internecie w jezyku angielskim lub niderlandzkim. Przedstawiony
spis jest zatem niekompletnym wynikiem zastosowania okres$lonej eksploracyjnej
metodologii wyszukiwania i wtasnie w taki sposdb nalezy go interpretowac: niniejszy
raport opisuje analize ,czubka géry lodowej” - niewielkiej liczby inicjatyw skoncen-
trowanych na dobru dziecka - aby zwrécié¢ uwage na niektére sposréd najbardziej
widocznych problemdéw zwigzanych z prébami przetozenia zasady dobra dziecka
z teorii na praktyke.

Wreszcie, rozmaite projekty uwzglednione w inwentarzu podzielono na kate-
gorie, ktére powstaty poprzez zastosowanie metodologii oddolnej. Po zebraniu
wszystkich projektéw grupowano je i przegrupowywano az do uzyskania spéjnego
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przegladu w formacie ,macierzy”. Poniewaz cze$¢ projektéw odnosi sie zaréwno do
konkretnych tematéw merytorycznych, jak i do tematéw przekrojowych (zob. od-
powiednie czesci niniejszego raportu), pewng ich liczbe zakwalifikowano do dwdéch
kategorii. Ponadto zwazywszy na potencjalne oddziatywanie réznych inicjatyw -
niektore z nich opisujg konkretne narzedzia lub zalecenia, podczas gdy inne jedynie
nawotujg do uwzgledniania dobra dziecka - wszystkie projekty przydzielono do
dwoch dodatkowych kategorii: ,wytyczne/plan” - ogodlniejsze argumenty na rzecz
dbatosci o dobro dziecka oraz ,wdrozenie” - konkretne zalecenia, narzedzia lub
dziatania zmierzajace do realizacji zasady dobra dziecka. Krajowe badz lokalne plany
dziatania, ktore precyzuja, w jaki sposéb miedzynarodowe akty prawne dotyczace
dobra dziecka powinny by¢ realizowane w praktyce, zostaty zaliczone do kategorii
,wdrozenie”. W wypadku czesci inicjatyw granica miedzy ogdlnymi argumentami
a konkretnymi zaleceniami okazata sie jednak niewyrazna. Co za tym idzie, w nie-
ktorych wypadkach kwalifikacja do tych kategorii opierata sie subiektywnej ocenie,
ktéra mogtaby by¢ odmienna, gdyby analize przeprowadzit inny zespét badaczy.

Analiza tresciowa projektéw ujetych w inwentarzu

Po sporzadzeniu inwentarza przyjrzano sie wnikliwiej poszczegélnym projektom
przez przeprowadzenie analizy tre$ciowej (analizy zawartosci), w ktéorej szczegdlng
uwage poswiecono mozliwym napieciom lub trudnosciom, jakie moga wystepowad
podczas przektadania zasady dobra dziecka z teorii na praktyke. | w tym wypadku za-
stosowano metodologie indukcyjng (oddolng). Zgromadzone dokumenty przejrzano
pod katem informacji na temat napiec i trudnosci w operacjonalizacji zasady dobra
dziecka. Na podstawie tej analizy najczesciej wystepujace trudnosci pogrupowano
tematycznie, a nastepnie oméwiono najwazniejsze ustalenia poczynione w trakcie
analizowanych projektéw, odnoszace sie do wyodrebnionych tematéw.

Opis. Projekty odnoszace sie do zasady dobra dziecka -
w polityce i w praktyce (2004-2014)

Kolejne akapity zawierajg ogdlny opis projektéw ujetych w inwentarzu. W tabeli 1
przedstawiono liczbe projektow przypisanych do poszczegdlnych grup tematycznych
lub kategorii w macierzy (petng macierz zob. w zataczniku do niniejszego raportu).
W tabeli wyrdzniono trzy grupy tematyczne: ,wskazanie problemu”, ,tematy mery-
toryczne” i ,tematy przekrojowe”. Po pierwsze, trzynascie materiatow zaliczonych do
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grupy ,opis problemu” to dokumenty zwracajagce uwage na luki w obowigzujacych
aktach prawnych, polityce lub praktyce dotyczacej dobra dziecka. Po drugie, doko-
nano rozréznienia miedzy ,tematami przekrojowymi” a ,tematami merytorycznymi”.
Projekty zaliczone do grupy “tematy merytoryczne” skupiajg sie na réznych dziedzi-
nach zycia dzieci, w ktérych moze by¢ umiejscowiony problem najlepiej pojetego
interesu dziecka. Najczesciej odnosza sie one do grup dzieci i mtodziezy, ktére sg
uwazane za szczegolnie bezbronne lub zagrozone, a co za tym idzie - stajg sie adre-
satami inicjatyw na rzecz dobra dzieci. Wsrdd przyktadéw wymienié mozna dzieci,
ktérych rodzice przebywajg w wiezieniu, dzieci imigrantéw lub dzieci cudzoziemskie
bez opieki, dzieci wchodzace w kontakt z prawem czy dzieci, ktérych rodzice sie roz-
wodza. Kilka konkretnych grup mniejszosciowych, dla ktérych wyodrebniono tylko
kilka projektéw na rzecz dobra dzieci, zaliczono w macierzy do kategorii ,konkretne
grupy mniejszosciowe”. Przyktady grup z tej kategorii to dzieci dorastajgce w rodzi-
nach LGBT, dzieci zyjgce na ulicy oraz dzieci pracujace.

Tabela 1. Przeglad projektéw ujetych w inwentarzu (macierz)?

Gtéwny temat
Opis Drugl* tacznie
. Wytyczne/ .. temat
tacznie Wdrozenie
/plan
Opis problemu 13 / / 0 13
Rodzice pozbawieni wolnosci 4 2 2 0 4
Rozwéd / ustalenie sposobu 5 2 3 1 6
sprawowania opieki / wtadza
rodzicielska
Piecza zastepcza: opieka prawna / 10 3 7 2 12
/ adopcja
Piecza zastepcza: opieka 5 2 3 2 7
instytucjonalna
Uczestnictwo 7 3 4 9 16

2 Te tabele nalezy traktowac jako przyblizony przeglad projektow ujetych w inwentarzu, poniewaz nie
wzieto w niej pod uwage réznic pod wzgledem wielkosci, sity oddziatywania i statusu projektow.
Ponadto projekty $cisle ze sobg zwigzane zostaty potaczone i potraktowane jako jedna inicjatywa
w macierzy przedstawionej w zataczniku, a co za tym idzie - widniejg jako jeden projekt w niniejszej
tabeli.
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Okreslenie najlepiej pojetego interesu 11 5 7 5 16
dziecka (dobra dziecka)**

Ocena oddziatywania na dzieci 4 1 3 1 5
Rzecznictwo w zakresie dobra dziecka 3 1 2 1 4
Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez 17 9 8 9 26
opieki

Przestepczos¢ / wymiar 10 2 8 3 13

sprawiedliwosci dla nieletnich /
krzywdzenie dzieci / wiktymizacja

Opieka nad dzie¢mi 2 1 1 0 2
Media/reklama 3 0 3 0 3
Przestrzen (publiczna) 2 0 2 0 2
Zdrowie 3 1 2 1 4
Konkretne grupy mniejszosciowe 6 2 4 2 8
tacznie 105 35 58 35 139

*

Tematy dodatkowe (drugiego rzedu), zaliczone do kategorii ,Opis problemu”, nie zostaty uwzglednione w niniejszej tabeli,
poniewaz dokumenty nalezace do tej kategorii opisuja pewna luke lub niedostatek, a nie rzeczywista inicjatywe.

** Jedna z inicjatyw z kategorii ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” mozna uznaé zaréwno za wytyczna/plan, jak
i za wdrozenie, dlatego suma liczby wytycznych i wdrozen (implementacji) (12) jest wieksza niz taczna liczba inicjatyw w tej
kategorii (11).

Tematy przekrojowe natomiast wykraczajg poza owe konkretne problemy
i obejmuja np. metodologie okreslania najlepiej pojetego interesu na poziomie
teoretycznym i praktycznym. W tabeli 1 ujeto nastepujace tematy przekrojowe:
,Uczestnictwo”, ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka”, ,Ocena oddziaty-
wania na dzieci” oraz ,Rzecznictwo w zakresie dobra dziecka”. Dwa ostatnie tematy
odnoszg sie wytacznie do najlepiej pojetego interesu grup dzieci.

Opis problemu

Aby dowiedziec sie wiecej na temat materiatéw zaliczonych do kategorii ,Opis pro-
blemu”, nalezy zajrze¢ do macierzy w zatgczniku (tabela 1 nie zawiera szczegétowych
informacji na ten temat). Analizujagc macierz, mozna zauwazy¢, ze cztery sposréd
zrodet sklasyfikowanych jako ,Opis problemu” mieszcza sie w kategorii ,Rozwod
/ ustalenie sposobu sprawowania opieki / wtadza rodzicielska” (jako drugi temat).
Rozmaite badania ukazujg trudnosci w okresleniu najlepiej pojetego interesu konkret-
nego dziecka w sprawach sgdowych dotyczacych ustalenia sposobu sprawowania
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opieki, zwtaszcza ze interes dziecka moze by¢ scisle powigzany z interesem rodzicéw
lub innych oséb (zob. inicjatywy 1, 2, 4 i 6 w kategorii ,Opis problemu” w macierzy).
W takich wypadkach istotng kwestig jest subiektywizm. Na przyktad Skivenes (2010,
inicjatywa nr 5 w kategorii ,Opis problemu” w macierzy) przeanalizowata trzy spra-
wy dotyczgce wymuszonej adopcji, rozpatrywane przez norweski sad apelacyjny
najwyzszej instancji, i ustalita, ze ocena dobra dziecka najczesciej jest dokonywana
w sposob subiektywny, a nie racjonalny. To odkrycie wskazuje na potrzebe opraco-
wania narzedzi, ktore utatwityby sedziom sadéw rodzinnych dokonywanie bardziej
obiektywnej i neutralnej oceny najlepiej pojetego interesu dziecka. Podobny problem
odnosi sie do decyzji dotyczacych umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Wyniki
dwodch badan wskazuja, ze sedziowie potrzebuja wiekszej liczby narzedzi, z ktérych
mogliby skorzystac, aby okresli¢, jakie rozwigzanie lezy w najlepiej pojetym interesie
dziecka (zob. inicjatywy 3 i 5 w kategorii ,Opis problemu” w macierzy). Chociaz owa
koncentracja na trudnosciach zwigzanych z podejmowaniem decyzji w sprawach
sgdowych dotyczacych sposobu sprawowania opieki nad dzie¢mi moze odzwier-
ciedlaé rzeczywista luke, wydaje sie rowniez mozliwe, ze kwestie opieki i wiadzy
rodzicielskiej to tematy, ktére szczegdlnie czesto sy rozpatrywane z perspektywy
dobra dziecka, jak twierdza autorzy inicjatywy nr 3 w kategorii ,Rozwéd / ustale-
nie sposobu sprawowania opieki / wtadza rodzicielska”. Skoro duza czes$¢ dyskus;ji
dotyczacych dobra dziecka koncentruje sie na kwestii sposobu sprawowania opieki
nad dzieckiem, nie dziwi to, ze luki dotyczace tego tematu s3 zauwazane czesciej
niz niedostatki w innych obszarach.

Tematy przekrojowe

Niezaleznie od tych zastrzezen, jak pokazano w tabeli 1, duza liczba projektéw do-
tyczacych dobra dziecka (n = 16) koncentruje sie na opracowaniu sposobéw okre-
$lenia najlepiej pojetego interesu dziecka (best interests determination - BID)?, co
wskazuje na duzg potrzebe stworzenia wiekszej liczby narzedzi przeznaczonych dla
sedziéw. Rézni badacze i decydenci zajmujacy sie kwestig dobra dziecka stworzy-
li wystandaryzowane kwestionariusze oraz inne metodologie pomocne w ocenie

3 UNHCR w swoich Wytycznych w sprawie okreslenia najlepiej pojetego interesu dziecka (2008,
inicjatywa nr 1 w sekcji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” w macierzy) dokonuje
rozréznienia miedzy ,okresleniem najlepiej pojetego interesu dziecka” (BID) a ,oceng najlepiej
pojetego interesu dziecka” (BIA), definiujac BID jako sformalizowany proces, a BIA - jako dziatanie
nieformalne. W niniejszym raporcie jednak tych dwéch terminéw uzywa sie zamiennie, w znaczeniu
oceny, co lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka.
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najlepiej pojetego interesu dzieci w konkretnych sprawach (zob. np. inicjatywy 5,
6 i 8 w kategorii ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” oraz inicjatywa 7
w kategorii ,Uczestnictwo” w macierzy). Jak pokazano w macierzy, sze$¢ sposrod
projektéw w kategorii ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” koncentruje
sie na dzieciach cudzoziemskich bez opieki. Druga kategoria, do ktérej zostaty za-
liczone, to ,Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez opieki”. Ten rezultat, w potaczeniu
z odkryciem, ze niektdre obszary - np. wymiar sprawiedliwosci - potrzebujg rzetel-
nych narzedzi do oceny dobra dziecka, sugeruje, ze instrumenty stworzone w celu
wspierania proceséw decyzyjnych dotyczacych dzieci cudzoziemskich albo innych
grup moga by¢ przenoszone na inne dziedziny lub wykorzystywane jako inspiracja do
opracowania nowych instrumentéw stuzacych do oceny najlepiej pojetego interesu
dzieci. W tym kontekscie warto zauwazyc, ze - jak pokazano w macierzy - sporo
uwagi poswieca sie tworzeniu narzedzi wspierajacych uwzglednianie dobra dzieci
w decyzjach strategicznych - w formie rozmaitych instrumentéw stuzgcych do oce-
ny wptywu takich decyzji na dzieci. Chociaz liczba projektéw w tym obszarze jest
ograniczona do pieciu (zob. tab. 1), nalezy podkresli¢, ze projekty te uwzgledniaja
cztery rézne formy oceny wptywu: opracowanie ,standardéw dotyczacych dzieci”
(przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego), plan przeprowadzenia kontroli
decyzji i rozwigzan politycznych pod katem dobra dziecka (na poziomie polityki/
strategii), wdrozenie programow budzetowania dziatan na rzecz dzieci (na poziomie
polityki/strategii) oraz wdrozenie narzedzia CRIA - oceny wptywu na prawa dzieci
(réwniez na poziomie polityki/strategii)*. Dwa ostatnie projekty sa wdrazane w réz-
nych krajach, w rozmaitym ksztatcie i formacie (zob. inicjatywy 3 i 4 w sekcji ,Ocena
oddziatywania na dzieci” w macierzy).

Trzecim tematem przekrojowym w tabeli 1 jest uczestnictwo (partycypacja). Ta
kategoria obejmuje tagcznie 16 projektéw ujetych w macierzy. Ogélnie rzecz biorac,
uczestnictwo dzieci i mtodych ludzi lub wystuchanie ich opinii w procesach po-
dejmowania decyzji uwaza sie istotny element procedury lub metodologii oceny
najlepiej pojetego interesu dziecka (zob. np. Zalecenie nr CM/Rec(2012)2 Komitetu
Ministréw w sprawie uczestnictwa dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia, ini-
cjatywa nr 2 w sekcji ,Uczestnictwo” w macierzy, ale takze Komentarz ogélny nr
14 Komitetu Praw Dziecka oraz Wytyczne UNHCR w sprawie okreslenia najlepiej
pojetego interesu dziecka [2008]). Ponadto, zaréwno dobro dziecka, jak i prawo do

4 Chociaz w tych projektach uzywa sie rdznej terminologii (np. ,standardy dotyczace dzieci” - child
standards - albo ,sprawdzenie pod katem dobra dziecka” - child check - wszystkie maja podobne
cele: tworzenie instrumentéw prawnych i polityki zgodnej ze standardami praw dziecka.
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uczestnictwa zostaty uznane przez Komitet Praw Dziecka za podstawowe zasady
Konwencji o prawach dziecka, wraz z prawem do zycia i rozwoju i zasadg ochro-
ny przed dyskryminacja (Komitet Praw Dziecka, Ogdlne wytyczne odnosnie formy
i tresci raportéw wstepnych przedktadanych przez Panstwa-Strony na mocy art. 44
ust. 1 lit. a Konwencji, CRC/C/5, 1991; Komitet Praw Dziecka, Ogdlne wytyczne
odnosénie formy i tresci okresowych raportéw przedktadanych przez Panstwa-Strony
na mocy art. 44 ust. 1 lit. b Konwencji, CRC/C/58/Rev.1, 2005). Reasumujac, uczest-
nictwo odgrywa wazna role w okreslaniu dobra dziecka jako $rodek pomocny w do-
konaniu wtasciwej oceny najlepiej pojetego interesu dziecka, ale takze jako cel sam
w sobie - pojecie nierozerwalnie zwigzane z dobrem dziecka. Zwazywszy na jego
istotne znaczenie, duza liczba projektdéw préobujacych wigczyd te zasade do praktyki
realizacji zasady dobra dziecka nie wydaje sie zaskakujaca. To, ze uczestnictwo cze-
$ciej pojawia sie jako temat drugi (n = 9) niz jako temat pierwszy (n = 7), podkresla
przekrojowy charakter tego zagadnienia: w wiekszos$ci wypadkéw uczestnictwo jest
traktowane jako metoda okreslania dobra dziecka w réznych obszarach prawnych
i dziedzinach zycia.

Analiza macierzy pokazuje przy tym, ze w poszczegdlnych projektach pojecie
uczestnictwa zostato zoperacjonalizowane na rézne sposoby. Moga to by¢ procedury
komunikacji bezposredniej i posredniej, wyrazanie przez dziecko opinii w procesach
decyzyjnych, ktére go dotyczg, metodologie peer-to-peer, konferencje mtodziezowe
itp. W obrebie tej roznorodnosci mozna - jak sie wydaje — podsumowac i skate-
goryzowac rézne rodzaje uczestnictwa dzieci i w ten sposéb stworzyé potgczenie
miedzy zasadniczym tematem (takim jak procedury sagdowe), dojrzatoscia dziecka
i formatem uczestnictwa, aby w petni okresli¢ najlepiej pojety interes dziecka na
podstawie wyrazonych przez nie potrzeb i zyczen.

Tematy merytoryczne

Jesli chodzi o tematy merytoryczne, to - jak pokazano w tabeli 1 - duza czes¢
inicjatyw dotyczacych dobra dziecka koncentruje sie na opiece nad dzieckiem w ro-
dzinie lub poza nig. Sze$¢ sposréd wymienionych inicjatyw zaliczono do kategorii
»,Rozwad / ustalenie sposobu sprawowania opieki / wtadza rodzicielska”, dwana-
Scie projektow dotyczy opieki prawnej lub adopcji, a siedem koncentruje sie dobru
dziecka w pieczy instytucjonalnej. Ponadto cztery projekty odnosza sie do opieki
nad dzieémi, ktérych rodzice przebywaja w wiezieniu. W tych projektach uznano,
ze w najlepiej pojetym interesie dziecka lezy przeciwdziatanie rozdzieleniu dziecka
z rodzicami, a co za tym idzie - zaproponowano lub wprowadzono kilka modyfikacji
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w procedurach i praktykach wydawania wyrokéw skazujacych oraz w przepisach
dotyczacych odwiedzin.

Ponadto, jak pokazano w tabeli 1, trzynascie inicjatyw odnosi sie do dzieci,
ktére majg kontakt z wymiarem sprawiedliwosci dla nieletnich lub dla dorostych
(,Przestepczos¢ / wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich / krzywdzenie dzieci / wik-
tymizacja”). Analiz macierzy ujawnia, ze wiekszos$¢ tych projektéw koncentruje sie
na wystuchaniu opinii dziecka i na innych zmianach proceduralnych majacych na
celu zwiekszenie przyjaznosci wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci (a przynajmniej
obnizenie poziomu jego nieprzyjaznosci). Innymi stowy, te inicjatywy skupiajg sie
na zasadzie dobra dziecka w kontekscie wymiaru sprawiedliwosci przystosowanego
do potrzeb dzieci.

Ponadto z tabeli 1 wynika, ze wiekszosc¢ (n = 26) projektéw ujetych w inwenta-
rzu dotyczy najlepiej pojetego interesu dzieci imigrantéw lub dzieci cudzoziemskich
bez opieki. Poniewaz sytuacja tych dzieci jest szczegdlnie trudna - i poniewaz jest
to grupa, do ktoérej trudno dotrze¢ - tak duze zainteresowanie tym tematem nie
powinno dziwi¢. Zaskakujgce wydaje sie natomiast to, ze - w odréznieniu od pozo-
statych tematéw - w tej kategorii miesci sie wiecej ,wytycznych lub planéw” (n =
9) niz ,wdrozen” (n = 8). To spostrzezenie implikuje, ze dobru dzieci cudzoziemskich
(pozbawionych opieki) poswieca sie duzo uwagi, co skutkuje powstawaniem rozma-
itych wytycznych i wezwan do dziatania, ale ze potrzebnych jest wiecej wysitkéw
na rzecz realizacji tych wytycznych w polityce i w praktyce. Co wiecej, pewna czes$é
tych wytycznych stanowiag dyrektywy dotyczace powrotu do kraju pochodzenia i za-
bezpieczenia proceduralne dla dzieci cudzoziemskich lub ich rodzicéow, w ktérych
zasada dobra dziecka jest wspomniana na marginesie, tj. w zapisie, ze dobro dziecka
powinno by¢ sprawg nadrzedna w decyzjach dotyczacych powrotu do kraju ojczy-
stego. Siedem sposréd wymienionych projektéw opisuje jednak rzeczywiste ,,dobre
praktyki” - stosowane w Belgii, Szwecji, Stanach Zjednoczonych, Holandii, Francji,
Wtoszech i Polsce - ktére moga stanowié inspiracje w tym obszarze.

Ostatnie wazne spostrzezenie bedace wynikiem wstepnej, ogélnej analizy in-
wentarza, nasuwa sie po blizszym przyjrzeniu sie projektom zaliczonym do kategorii
opieki, wymiaru sprawiedliwos$ci i dzieci cudzoziemskich (bez opieki). W szcze-
goélnosci, mozna zauwazy¢ potencjalng dychotomie odnoszaca sie do zaleznosci
miedzy zastosowaniem odosobnienia (przez umieszczenie w osrodku zamknietym)
a dobrem dziecka. Na przyktad P6s6, Kitinoja i Kekoni (2010, inicjatywa 3 w sekcji
,Przestepczos¢ / wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich / krzywdzenie dzieci / wik-
tymizacja” w macierzy) uwazajg umieszczenie mtodych ludzi, ktérzy weszli w konflikt
z prawem, w zamknietym os$rodku wychowawczym (w kontekscie opiekunczym)
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za dziatanie lezace w ich najlepiej pojetym interesie - na podstawie argumentu,
ze okres odosobnienia (zamkniecia) moze przerwac cykl przestepczosci. Podobnie
projekty opisane w obrebie kategorii ,Rodzice pozbawieni wolnosci” ktadg nacisk
na to, ze bardzo matych dzieci nie nalezy rozdziela¢ z matka osadzong w wiezieniu,
a co za tym idzie - nalezy przystosowac¢ warunki mieszkalne w zaktadach karnych do
potrzeb matych dzieci. W wiekszosci innych kontekstow - zwtaszcza w kontekscie
dzieci cudzoziemskich bez opieki - wiekszo$¢ autoréw uwaza, ze przetrzymywanie
dzieci w zamknieciu nigdy nie lezy w ich najlepiej pojetym interesie (zob. np. Corlett,
Mitchell, Van Hove, Bowring i Wright [2012] - model opracowany w celu zapobiega-
nia przetrzymywaniu dzieci cudzoziemskich bez opieki w zamknieciu, inicjatywa 15
w sekcji ,Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez opieki” w macierzy). Te réznice dosko-
nale ilustruja trudnosci, jakie moga sie pojawié w procesie przektadania zasady dobra
dziecka z teorii na praktyke - spostrzezenie, ktére stato sie najwazniejsza inspiracja
dla powstania niniejszego raportu.

Podsumowanie: projekty dotyczace dobra dziecka od roku 2004 -
widok z lotu ptaka

Jak wspomniano wczeéniej w opisie metodologii, do stworzenia inwentarza zastoso-
wano ograniczong metode wyszukiwania. Z tego powodu tematy w nim ujete moga
odzwierciedla¢ metodologie wyszukiwania, a nie stan rzeczywisty. Mozna jednak
wnioskowaé, ze skoro s3 to projekty wytonione przy uzyciu waskiej strategii wyszu-
kiwania, mogg to by¢ najbardziej widoczne przedsiewziecia odnoszace sie do zasa-
dy dobra dziecka, a co za tym idzie - obrazujg ogdlne miedzynarodowe tendencje
zwigzane z przektadaniem tej zasady z teorii na praktyke.

Przede wszystkim, ustalono, ze rozmaite projekty w macierzy odnoszj sie do
zapotrzebowania na wiekszg liczbe praktycznych narzedzi stuzacych do okreslenia
najlepiej pojetego interesu dziecka w sprawach rodzinnych. To spostrzezenie moze
wynikaé z rzeczywistego niedostatku takich instrumentéw, ale moze by¢ takze skut-
kiem szczegdlnej koncentracji na dobru dziecka w sprawach rodzinnych, tym bar-
dziej, ze macierz ukazuje réwniez projekty dotyczace opieki nad dzie¢mi - w rodzinie
i poza nig - jako jeden z tematdw, ktérym poswieca sie duzo uwagi. Mozna wskazac
kilka mozliwych wyjasnienn owego nacisku na sprawy rodzinne. Po pierwsze, moze
on wynikac z tego, ze zaréwno art. 5 (dotyczacy rozwoju zdolnosci dziecka), jak
i art. 18 (dotyczacy odpowiedzialnosci rodzicéw) KPD odwotuja sie bezposrednio do
zasady dobra dziecka zdefiniowanej w art. 3 Konwencji, a takze z tego, ze Konwencja
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jednoznacznie odwotuje sie do tej zasady w ogdlnie rozumianych sprawach rodzin-
nych (zob. np. art. 9, 20 21).

Po drugie, nowe ustawodawstwo dotyczace rozwoddw, rosnace zréznicowanie
modeli rodziny (ze wzgledu na postep naukowy, zaptodnienie in vitro, anonimowe
dawstwo nasienia, adopcje przez pary jednoptciowe), a takze rosnaca tolerancja opi-
nii publicznej dla rozwodéw i nowych modeli rodziny, mogg sie przyczynia¢ do spad-
ku liczby rodzin tradycyjnych. Ta zmiana moze spowodowac wzrost liczby decyzji
podejmowanych w sprawach rodzinnych, co pociaga za sobg konieczno$¢ opracowa-
nia nowych instrumentéw pomocnych w ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka
jako podstawy takich decyzji. Wreszcie, pewng role moze odgrywac profesjonalizacja
opieki nad dzie¢mi - tendencja ta moze pociggaé za sobg zapotrzebowanie na bar-
dziej ,obiektywne” narzedzia pomocne w podejmowaniu decyzji. Macierz przedsta-
wiona w zataczniku wskazuje, ze potrzeba ta wigze sie z trudnosciami w oddzieleniu
najlepiej pojetego interesu dziecka od potrzeb i zyczen pozostatych stron. Poniewaz
dobro dziecka w kazdym wypadku ksztattuje sie w konteks$cie spotecznym, przy
udziale innych osdb, interes dziecka jest nierozerwalnie powigzany z interesami tych
0s6b’. To spostrzezenie sygnalizuje pierwszy mozliwy problem - potencjalne kon-
flikty intereséw, ktére zostang przeanalizowane i oméwione bardziej szczegdétowo
w sekcji Konflikty intereséw niniejszego raportu.

Ponadto, mozna zauwazy¢, ze podejmuje sie rézne dziatania na rzecz petniej-
szej realizacji zasady dobra dziecka w decyzjach dotyczacych imigracji. Projekty te
moga by¢ inspiracjg do przenoszenia tego rodzaju dziatan na inne dziedziny, takie
jak kontekst rodzinny. Intensywno$¢ wysitkdw na rzecz dzieci cudzoziemskich bez
opieki mozna wyjasnic presja, jaka wywart Komentarz ogdélny nr 6 (CRC/GC/2005/6)
w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki poza krajem pochodzenia, ktéry
zawiera zapis, ze wszystkie decyzje dotyczace dzieci cudzoziemskich bez opieki po-
winny sie opieraé na ocenie ich najlepiej pojetego interesu. W tym wypadku osoby,
ktére tradycyjnie dbaja o interes dzieci - np. rodzice, opiekunowie prawni lub bliscy
krewni - nie zawsze sg obecne, co moze wyjasnia¢ podejmowanie rozmaitych ini-
cjatyw na rzecz tej grupy. Z analizy macierzy wynika przy tym, ze projekty na rzecz
dzieci cudzoziemskich bez opieki prowadza do powstawania ogélnych wytycznych
i wezwah do dziatania, potrzebnych jest jednak wiecej inicjatyw zmierzajacych do

5 Wedtug Brems (2014) zaangazowanie przynajmniej trzech stron (dziecka, opiekuna i panstwa),
okreslanych przez nig mianem ,relacji trojkatnej”, jest typowe dla spraw dotyczacych praw dziecka.
W bardziej ogdlnych kwestiach praw cztowieka w owej relacji nie bierze udziatu opiekun; w takich
wypadkach najwazniejszymi interesariuszami s jednostka i panstwo (Brems, 2014).
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realizacji tych wytycznych w polityce i w praktyce. Odkrycie to moze swiadczy¢
o tym, Zze ocena najlepiej pojetego interesu dziecka w konkretnych przypadkach na-
dal jest trudna, pomimo ogromnej pracy wykonanej w tym obszarze. Dlatego w sek-
cji Praktyczna uzytecznosc¢ ogélnego, niejednoznacznego pojecia niniejszego raportu
omoéwiono bardziej szczegdtowo trudnosci zwigzane z praktyczng implementacjg
zasady dobra dziecka.

Mozna takze zauwazy¢, ze duza liczba projektéw koncentruje sie na zagadnie-
niu uczestnictwa. Pojecie to zostato zoperacjonalizowane w rézny sposéb w po-
szczegdlnych projektach, co wskazuje na istnienie szerokiego zakresu formatéw
i rozwigzan mogacych stanowi¢ inspiracje dla decydentow, ktérzy chcieliby przyjac
podejscie partycypacyjne w ocenie dobra dzieci. W analizowanych projektach nie
odnajdujemy jednak konkretnego opisu sposobu, w jaki mozna wywazy¢ poglady
dziecka z pogladami osoby dorostej kierujacej procesem oceny najlepiej pojetego
interesu dziecka. Tym oraz innym trudnos$ciom zwigzanym z praktyka uczestnictwa
przyjrzymy sie blizej w sekcji Wystuchanie gtosu dziecka - zapewnienie sprawiedliwego
i réwnego uczestnictwa niniejszego raportu.

Wreszcie, ustalono, ze w réznych krajach i regionach podejmuje sie inicjatywy
stuzace ochronie intereséw dzieci w skali makro - przez ksztattowanie przyjaznych
dziecku ram legislacyjnych, czemu stuzy ocena wptywu decyzji ustawodawczych
na prawa dzieci, wprowadzanie standardéw dotyczacych dzieci oraz innych instru-
mentdéw majacych na celu maksymalizowanie pozytywnych skutkéw nowych aktéw
prawnych lub decyzji (dotyczacych polityki) oraz minimalizowanie ich negatywnego
wptywu na dzieci i mtodziez. Takie przyjazne dzieciom ramy prawne sg podstawa
oceny najlepiej pojetego interesu dziecka w konkretnych przypadkach, a co za tym
idzie - wywierajg posredni wptyw na poszczegdlne dzieci. Owe instrumenty w skali
makro oraz ich zwigzek z oceng najlepiej pojetego interesu dziecka w konkretnych
przypadkach omoéwiono w sekcji Ocena oddziatywania na prawa dzieci na poziomie
polityki niniejszego raportu.

Analiza. Dobro dziecka - od teorii do praktyki:
problemy

Ogodlny opis rozmaitych projektow ujetych w inwentarzu zasygnalizowat kilka
waznych tematéw do dyskusji, takich jak uczestnictwo, okreslenie najlepiej po-
jetego interesu dziecka w konkretnych sprawach (sgdowych) i decyzjach, a takze
sprzeczne wyobrazenia na temat tego, co lezy w najlepiej pojetym interesie dzieci.
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Zagadnieniom tym przyjrzano sie wnikliwiej na podstawie analizy tresciowej pro-
jektow ujetych w inwentarzu. Ujawnita ona nastepujace problemy lub napiecia: 1)
problem dotyczacy praktycznej uzytecznosci ogélnego pojecia, 2) napiecie zwigzane
z interesami innych stron, 3) problem dotyczace sprawiedliwego, rownego uczest-
nictwa dzieci w procesie oceny ich intereséw, 4) zaleznosci miedzy okreslaniem
najlepiej pojetego interesu dzieci w skali mikro (na poziomie indywidualnym) i makro
(na poziomie polityki krajowej)°.

Nalezy podkreslié, ze opisane napiecia to problemy, ktére wytonity sie wytacz-
nie z analizy inwentarza praktyk dotyczacych zasady dobra dziecka, a co za tym
idzie - s3 Scisle zwigzane z przektadaniem pojecia dobra dziecka (najlepiej pojetego
interesu dziecka) z teorii na praktyke. Napiecia i problemy zwigzane z dyskusjami
teoretycznymi dotyczacymi zasady dobra dziecka - np. napiecia miedzy ogdlnymi
instrumentami prawnymi dotyczacymi praw dziecka a pojeciem dobra dziecka, omé-
wione przez Freemana (2007:32) - nie zostaty uwzglednione w niniejszym raporcie.

Praktyczna uzytecznos¢ ogolnego, niejednoznacznego pojecia

Stosowanie zasady dobra dziecka w konkretnych sytuacjach jest wyzwaniem, kto-
remu probowano sprostac poprzez rozmaite ,metody okreslania najlepiej pojetego
interesu dziecka” i ,oceny najlepiej pojetego interesu dziecka” wsrdd projektow uje-
tych w inwentarzu. Jaki jest, przyktadowo, najlepiej pojety interes dwunastoletniego
chtopca, ktorego rodzice spierajg sie o prawo do opieki? Jak mozna go wtasciwie
ocenic¢? Archard i Skivenes (2009, inicjatywa nr 7 w sekc;ji ,Uczestnictwo” w macie-
rzy) w tym wypadku dokonuja rozréznienia pomiedzy elementami sprawy, ktére sg
normatywne, a co za tym idzie - jednoznacznie zdefiniowane przez akty prawne -
a tymi, ktére sg pozostawione do racjonalnego uzgodnienia. Ta druga czes$¢ - osig-
gniecie ,racjonalnego porozumienia” - pozostawia margines swobodnego uznania,
zapewniajac Panstwom-Stronom oraz osobom podejmujgcym decyzje w poszcze-
golnych przypadkach pewien stopienn swobody w ocenie sytuacji. Niesie to ze sobg
pewne korzysci - np. umozliwia wtaczenie czynnikdéw kulturowych do zasady dobra
dziecka (Alston, 1994; Freeman, 2007:35) - ale jednoczesnie utrudnia jednoznaczng
realizacje tej zasady. Ponadto tre$¢, znaczenie i praktyczne zastosowanie zasady
dobra dziecka sg niejasne, co utrudnia jej realizacje w praktyce. Jaki model mozna

6 Ocene najlepiej pojetego interesu dziecka mozna przeprowadzi¢ na poziomie mikro (ocena sytuacji
konkretnego dziecka), na poziomie mezo (ocena sytuacji grupy dzieci) oraz na poziomie makro (ocena
na poziomie polityki). W niniejszym raporcie omoéwiono wszystkie trzy poziomy oceny.
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stworzyé, aby pojecie to nie stato sie puste i pozbawione znaczenia oraz by jego
stosowanie nie byto tylko symbolicznym gestem (Archard, Skivenes, 2010; Freeman,
2007; Tobin, 2011; Wolfson, 1992; zob. tez: Cantwell [2014], inicjatywa nr 10 w sek-
cji ,Piecza zastepcza: opieka prawna / adopcja”)?

Elementy merytoryczne i proceduralne oceny najlepiej pojetego interesu dziecka
Archard i Skivenes (2009, inicjatywa nr 7 w sekcji ,Uczestnictwo” w macierzy) nie
tylko odrdézniajg elementy normatywne od tych pozostawionych do interpretacji
W procesie oceny najlepiej pojetego interesu dziecka. Dokonuja takze rozréznie-
nia miedzy elementami merytorycznymi a proceduralnymi. Elementy merytoryczne
obejmuja to, co uwaza sie za lezace w najlepiej pojetym interesie dziecka zgodnie
Z obowigzujgcym prawem badz z ogdlnymi zatozeniami (np. przekonaniami doty-
czacymi ,idealnego” modelu rodziny). Elementy proceduralne odnosz3 sie sposobu,
w jaki okresla sie najlepiej pojety interes dziecka w konkretnych przypadkach. To
rozréznienie w pewnym stopniu pokrywa sie z podziatem na tematy “merytorycz-
ne” i “przekrojowe” we wstepnym opisie projektéw ujetych w inwentarzu (sekcja
OPIS. PROJEKTY ODNOSZACE SIE DO ZASADY DOBRA DZIECKA - W POLITYCE
| W PRAKTYCE).

Zgodnie z owym podziatem na elementy merytoryczne i proceduralne
w Komentarzu ogdélnym nr 14 Komitet Praw Dziecka udziela praktycznych wska-
zéwek w postaci listy czynnikéw, ktére nalezy wzigé pod uwage w procesie oce-
ny najlepiej pojetego interesu dziecka. Jesli chodzi o elementy merytoryczne,
Komitet ktadzie nacisk na poglady i tozsamo$¢ dziecka, ochrone srodowiska ro-
dzinnego oraz podtrzymanie relacji z bliskimi, opieke, ochrone i bezpieczenstwo
dziecka, jego bezbronno$¢, a takze prawo dziecka do opieki zdrowotnej i edu-
kacji jako najwazniejsze czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢ w tym procesie. Jesli
chodzi o zabezpieczenia proceduralne, Komitet zwraca uwage na prawo dziecka
do wyrazania swoich pogladdéw (uczestnictwa), rzetelnej oceny faktéw, unikania
zwtoki w podejmowaniu decyzji, zaangazowania wykwalifikowanych profesjona-
listéw, reprezentacji prawnej i uzasadnienia prawnego, istnienia mechanizméw
przeglady lub weryfikacji decyzji oraz - w bardziej ogélnym ujeciu - stworzenia
rzetelnych metod oceny oddziatywania na prawa dzieci, ktére pozwolg na wy-
pracowanie przyjaznej dzieciom polityki, w ktérej ramach bedzie mozna okresli¢
najlepiej pojety interes dziecka. Poniewaz 6w komentarz ogélny stanowi wazng
wskazowke pomocng w ocenie dobra dziecka w praktyce, nie dziwi, ze pewna
liczba wymienionych w nim elementéw pojawi sie w tematach do dyskusji wyto-
nionych przez analize tresciowa.
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Elementy merytoryczne: wybdr podstawowej perspektywy

Podanie konkretnej i uniwersalnej definicji tego, co lezy w najlepiej pojetym inte-
resie dziecka, jest trudne, poniewaz - jak sie powszechnie uznaje - interesy dzieci
moga sie réznic¢ w zaleznosci od sytuacji, kontekstu, kultury (Thomson, 2005), okre-
su historycznego oraz sposobu rozumienia dziecinstwa (Freeman, 2007). Smeyers
(2010) twierdzi, ze w konsekwencji jednoznaczna interpretacja zasady dobra dziecka
jest niemozliwa. Mimo tych zastrzezen Kalverboer i Zijlstra (2006, inicjatywa nr 8
w sekcji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” w macierzy) opracowa-
ty rozbudowany model interpretacyjny, aby ,obiektywnie” realizowa¢ zasade do-
bra dziecka w praktyce na podstawie jasnego, merytorycznego ujecia tej zasady.
Zaproponowana przez autorki operacjonalizacja opiera sie na paradygmacie beha-
wioralnym, a w szczegdlnosci na zapisanym w Konwencji prawie dziecka do rozwoju.
Pierwszych siedem warunkéw, ktére zdaniem tych autorek nalezy wzig¢ pod uwage
w ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka (na podstawie przeprowadzonej przez
nie analizy), odnosi sie do sytuacji rodzinnej. Naleza do nich: dostepno$¢ odpo-
wiedniej opieki fizycznej, bezpieczne bezposrednie Srodowisko fizyczne, atmosfera
czutosci, wspierajacy, elastyczny model wychowaweczy, pozytywny przyktad dawany
dziecku przez rodzicéw, zainteresowanie oraz ciggtos¢ warunkéw wychowawczych
i perspektyw na przysztosc.

Pozostate wymienione przez nie warunki dotyczg szerszego spoteczenstwa. Sg
to: szacunek, sie¢ spoteczna, edukacja, kontakt z réwiesnikami, pozytywne przyktady
w spoteczenstwie oraz stabilnos$é sytuacji zyciowej. Te tematy wskazuja na taka in-
terpretacje zasady dobra dziecka, ktdra obejmuje zaréwno ochrone (np. ,bezpieczne
srodowisko fizyczne”), jak i prawa dziecka do zapewnienia okreslonych débr i aktyw-
nosci (np. ,kontakt z rowiesnikami”). Na podstawie tej operacjonalizacji Kalverboer
i Zijlstra (2006) opracowaty kwestionariusz do oceny najlepiej pojetego interesu
dziecka - Best Interests of the Child Questionnaire (BIC-Q), ktory mozna stosowac
w procesie podejmowania decyzji majgcych istotny wptyw na sytuacje zyciowg dziec-
ka (np. decyzji o umieszczeniu dziecka w placowce opiekunczej). Chociaz Kalverboer
i Zijlstra (2006) przetestowaty swoj kwestionariusz i uznaty, ze jest on rzetelnym na-
rzedziem do oceny sytuacji rozwojowej dzieci, waga ré6znych tematéw moze sie réznic
w zaleznosci od okolicznosci spotecznych, kulturowych i indywidualnych, a pewne
tematy zwigzane z dobrem dziecka moga pozostac¢ pod powierzchniag (np. zdrowie
psychiczne, samostanowienie, prawo do informacji; poza tym, jak zdefiniowa¢ pierw-
szych siedem warunkéw w wypadku dzieci, ktére dorastajg bez rodziny?).

Mimo tych zastrzezen praca Kalverboer i Zijlstry (2006) udowadnia, ze mozna
dokona¢ konkretnej operacjonalizacji opartej na jednoznacznej interpretacji pojecia
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dobra dziecka (w tym wypadku na rozumieniu dobra lub najlepiej pojetego interesu
dziecka jako ekspresji prawa do rozwoju) oraz na systematycznej (naukowej) meto-
dologii - pod warunkiem, ze podejscie stanowigce podstawe owej operacjonalizacji
zostanie jasno zakomunikowane wszystkim zainteresowanym. Ponadto przy uzy-
ciu tej metodologii mozna stworzy¢ kulturowo wrazliwg interpretacje zasady dobra
dziecka poprzez wybdr podejécia dostosowanego do warunkéw kulturowych jako
punktu wyjscia. Kalverboer i Zijlstra (2006) zaczety od prawa dziecka do rozwoju, ale
jako punkt wyjscia mozna réwniez wybrac inna perspektywe - np. zasady ochrony,
Zzapewnienia i uczestnictwa zawarte w Konwencji. Ta mozliwos¢ dostosowania kul-
turowego pozostaje w zgodzie z postulatem Thomsona (i innych), ze nalezy uwzgled-
nia¢ czynniki kulturowe w ocenie najlepiej pojetego interesu dzieci (zob. tez: Brems,
2001; Donelly, 2013).

Elementy merytoryczne: unikanie interpretacji merytorycznej poprzez wska-

zanie elementéw negatywnych, ocene ryzyka i koncentracje na elementach
proceduralnych

Poza praca Kalverboer i Zijlstry (2006), analiza tresciowa wykazata, ze w prakty-
ce mozna unikng¢ sformutowania pozytywnej interpretacji merytorycznej poprzez
okreslenie, co nie lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka. Na przyktad Freeman
(2007:51) uwaza, ze w uwagach koncowych do raportéw krajowych Komitet Praw
Dziecka koncentruje sie na tym, co nie lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka,
a tym samym opowiada sie za negatywng, a nie pozytywnga definicjg tego poje-
cia. Podobne podejscie polega na ograniczeniu ,tego, co najlepsze dla dziecka” od
,ochrony dziecka” W elementach merytorycznych wymienionych w Komentarzu
ogdlnym nr 14 zachowano réwnowage miedzy zapewnieniem a ochronga: zaréwno
poglady i tozsamo$¢ dziecka, jak i jego ochrona i narazenie na negatywne doswiad-
czenia zdefiniowano w nim jako elementy, ktére nalezy wzigé pod uwage w ocenie
najlepiej pojetego interesu dziecka. Analiza tresciowa projektéw ujetych w inwenta-
rzu ujawnia jednak, ze dobro dziecka bywa definiowane w kategoriach oceny ryzyka
(zob. tez: Archard, 2006:v). Przyktad takiego podejscia mozna znalezé w raporcie
Returning Home From Care: What's Best For Children (Powrét do domu z pieczy za-
stepczej - co jest najlepsze dla dzieci), opracowanym w 2012 r. przez National Society
for the Prevention of Cruelty to Children - stowarzyszenie na rzecz przeciwdziata-
nia okrucienstwu wobec dzieci (NSPCC, Wielka Brytania, inicjatywa nr 3 w sekcji
,Opis problemu” w macierzy). Raport ten koncentruje sie na wspieraniu ,efektyw-
nego podejmowania decyzji dotyczacych tego, czy powrdt do rodziny biologicz-
nej lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka, oraz zapewnieniu dzieciom wysokiej
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jakosci wsparcia i ochrony przed dalszym krzywdzeniem” (Andrew Flanagan, NSPCC,
2012:3). W raporcie NSPCC przedstawiono model oceny ryzyka zaniedbywania
i krzywdzenia w $rodowisku rodzinnym. W owym modelu istote oceny, czy powrét
do rodziny biologicznej lezy w interesie dziecka, stanowia dowody wskazujgce na
mozliwos¢ krzywdzenia lub zaniedbywania w przysztosci oraz ocena potencjatu
zmiany u rodzicow.

Wreszcie, mozna zauwazyc, ze rozne projekty ujete w macierzy prébuja sobie po-
radzi¢ z trudnosciami ze sformutowaniem jednoznacznej definicji dobra dziecka po-
przez zaproponowanie stabilnych strategii proceduralnych pomocnych w ustaleniu,
co jest najlepsze dla konkretnego dziecka lub dla okreslonej grupy dzieci. Na przy-
ktad zalecenia Miedzynarodowego Komitetu Ratunkowego (IRC; 2007, inicjatywa
nr 5 w sekc;ji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” w macierzy) dotyczace
okreslania najlepiej pojetego interesu dzieci cudzoziemskich bez opieki, na podsta-
wie doswiadczen dzieci ze Sierra Leone w Gwinei, zawierajg wytacznie wskazdwki
proceduralne, takie jak wprowadzenie formalnych proceséw BID dopasowanych do
szerszej strategii programowej oraz podjecie takich dziatan na jak najwczes$niejszym
etapie. Opierajac sie na idei, ze jasno okreslona metodologia powinna obejmowac jak
najszerszy zakres czynnikéw zwigzanych z dobrem dziecka, nawet jesli brakuje kon-
kretnej definicji tego pojecia, w analizie tresciowej potozono nacisk na trzy strategie:

1. opracowanie i precyzyjne objasnienie struktury podejmowania decyziji,

2. zapewnienie decydentom odpowiedniego przeszkolenia i ogdlnej wiedzy w za-
kresie psychologii i rozwoju dziecka,

3. wykorzystanie mechanizmoéw mediacyjnych jako innowacyjnych technik realiza-
cji najlepiej pojetego interesu dziecka.

Elementy proceduralne: jasno okreslona struktura podejmowania decyzji

Silna koncentracja na aspektach proceduralnych oceny najlepiej pojetego interesu
dziecka moze kompensowac trudnosci w stworzeniu jednoznacznej definicji majacej
zastosowanie do szerokiego zakresu sytuacji indywidualnych. Skivenes (2010, inicja-
tywa nr 5 w sekcji ,Opis problemu” w macierzy) wysuwa piec sugestii zmierzajacych
do stworzenia racjonalnych podstaw proceséw decyzyjnych: 1) okreslenie, ktére
wzgledy sg wazne w ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka, 2) unikanie nieuza-
sadnionych zatozen dotyczacych zasady dobra dziecka (Skivenes podaje tu przyktad
zatozen dotyczacych wiezdw krwi, traktowanych jako norma spoteczna), 3) opraco-
wanie przemyslanych proceséw podejmowania decyzji, opartych na rzetelnej wiedzy
na temat sytuacji wszystkich zainteresowanych, wnikliwej analizie mozliwych decyzji
i ich konsekwencji oraz monitorowaniu sytuacji po podjeciu decyzji - wewnetrznie,
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ale takze poprzez procesy publiczne (Skivenes zwraca uwage na role funkcji moni-
torowania poprzez podkreslenie wagi publicznej kontroli orzeczen sadéw), 4) trak-
towanie perspektywy dziecka jako podstawy decyzji oraz 5) Sledzenie nowej wiedzy
i ustalen naukowych w obszarach istotnych dla podejmowania decyzji dotyczacych
najlepiej pojetego interesu dziecka, np. na temat potrzeb dziecka, przywigzania
itp. (Skivenes, 2010).

Niektére z tych elementdw, np. uczestnictwo dziecka oraz znaczenie wysokiej
jakosci informacji, znajduja takze odzwierciedlenie w zabezpieczeniach procedural-
nych zawartych w Komentarzu ogdélnym nr 14 Komitetu Praw Dziecka. Podobnie,
konieczno$¢ aktualizowania wiedzy i unikania uprzedzen wydaje sie dos¢ oczywista.
Sugestia Skivenes (2010), ze nalezy opracowac szczegdtowe procedury (procesy) po-
dejmowania decyzji, wyrdznia sie w jej artykule. Nawigzuje ona do bardziej ogélnych
rozwazan dotyczacych stworzenia przejrzystych struktur decyzyjnych jako warunku
koniecznego podejmowania spéjnych decyzji (grupowych; Goodwin, Wright, 2009;
Op de Beeck, Put, Tans, Pleysier, Hermans, 2014). Wydaje sie zrozumiate, ze decy-
zje powinny by¢ podejmowane przy uzyciu rzetelnej metodologii lub procedur, aby
unikna¢ niespojnosci, arbitralnosci, badz tez (nhadmiernego) subiektywizmu. Goodwin
i Wright (2009) opisuja takie metodologie lub procedury jako ,zbidr ogdlnie przyje-
tych propozyciji, badz tez «sformalizowanie zdrowego rozsadku»” (Goodwin, Wright,
2009: 31). Dzieki sformalizowaniu i starannej realizacji kolejnych krokéw w procesie
decyzyjnym refleksje, ktére na ogdt pozostajg podswiadome, staja sie przedmiotem
Swiadomej uwagi. Poniewaz owe refleksje zostajg ujawnione przez ustrukturyzowany
proces, prawdopodobienistwo pojecia decyzji intuicyjnej - a nie racjonalnej - istot-
nie spada. Podobnie ryzyko tego, ze uprzedzenia bedg wptywaé na podejmowane
decyzje - przed czym Skivenes (2010) przestrzega w drugiej sugestii - istotnie sie
zmniejsza dzieki zastosowaniu jasno okreslonej procedury podejmowania decyzji (Op
de Beeckiin., 2014).

W tradycyjnym ujeciu na procedure podejmowania decyzji sktada sie kilka pod-
stawowych krokéw: 1) faza wstepna (eksploracyjna), w ktorej definiuje sie problem,
omawia kontekst i cele podjecia decyzji oraz gromadzi istotne dane; 2) analiza pro-
blemu i wskazanie rozmaitych mozliwych decyzji; 3) ewaluacja mozliwych decy-
zZji poprzez ocene ich konsekwencji; 4) rozwazenie roznych konsekwencji i wybor
najlepszego rozwigzania; oraz 5) realizacja i monitorowanie (Byrd, Moore, 1982;
Clemen, 1991; Op de Beeck i in., 2014). Na przyktad Freeman (2007), powotujac
sie na Parkera (1994), twierdzi, ze w sporach o prawo do opieki nad dzieckiem oso-
ba podejmujgca decyzje musi przynajmniej zna¢ wszystkie mozliwosci, potencjalne
skutki kazdej z nich, a takze prawdopodobienstwo i wartos¢ kazdego z tych skutkéw.
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W tym wypadku wyrazZnie wida¢ podobienstwo do krokéw sktadajgcych sie na trady-
cyjna procedure podejmowania decyzji. W procesie oceny najlepiej pojetego interesu
dziecka mozliwe s3 jednak réwniez inne struktury decyzyjne.

Element proceduralne: zastosowanie mechanizméw mediacyjnych w celu zrozu-
mienia réznych punktéw widzenia i ustalenia, co jest najlepsze dla dziecka

W 2007 r. Instytut Assera w Hadze opracowat raport wyjasniajacy, w jaki sposéb sank-
cje finansowe wobec rodzicéw naruszajagcych uzgodnienia rozwodowe - np. obnizenie
alimentow otrzymywanych przez rodzica, ktéry nie respektuje prawa drugiego rodzica
do odwiedzin - czesto pozostajg w konflikcie z dobrem dziecka, poniewaz moga w du-
zej mierze uderzy¢ w dziecko (inicjatywa nr 1 w sekcji ,Opis problemu” w macierzy).
W raporcie Instytutu podkreslono niedoskonatosci obecnej sytuacji prawnej krajow
europejskich, m.in. $rodki przymusu wobec mienia w sprawach rodzinnych, ktére moga
mie¢ negatywny wptyw na sytuacje dziecka. Ponadto sam spér miedzy rodzicami oraz
bedaca jego nastepstwem sprawa sgdowa mogg wywrzeé niekorzystny wptyw na
dziecko. Jako jedno z mozliwych rozwigzan Instytut wskazuje inwestowanie w me-
chanizmy mediacyjne, powotujac sie na argument, ze mediacja pozwala na poznanie
pogladdéw i intereséw dziecka zwigzanych z sytuacja. Dzieki mediacji skonfliktowane
strony mogg zrozumie¢, ze realizacja ich osobistych dazen i zyczen nie musi by¢ zgod-
na - a nawet bywa sprzeczna - z tym, co jest najlepsze dla dziecka (dzieci). Instytut
nie traktuje wiec mediacji jako metody osiaggniecia jasno okreslonego porozumienia
miedzy stronami, lecz jako sposéb uruchomienia procesu wzajemnego zrozumienia
miedzy uczestnikami sporu i oceny najlepiej pojetego interesu z réznych perspektyw.
Podobnie mediacje zaleca van Rooijen (2007, inicjatywa nr 2 w sekgji ,Opis problemu”
w macierzy) - ktéra badata realizacje zasady dobra dziecka w sprawach sadowych
dotyczacych sposobu sprawowania opieki nad dzieckiem w Holandii - jako metode
zapewnienia dziecku najlepszego rozwigzania w sprawach rozwodowych. W tym celu
autorka zaleca utworzenie o$rodkéw doradczych ds. mediacji rozwodowych i opiekuni-
czych, ktére koncentrowatyby sie na pomocy rodzinom w trakcie rozwodu i dziatatyby
niezaleznie od ogdlniejszych organizacji pomocy dzieciom.

Propozycja Instytutu Asera (2007) i van Rooijen (2007), aby w ocenie dobra
dziecka wykorzysta¢ mechanizmy mediacji’, pozostaje w zgodzie ze wspomniang
wczesniej sugestia, zeby koncentrowac sie na elementach proceduralnych, a nie
merytorycznych (sekcja Praktyczna uzytecznosé ogélnego, niejednoznacznego pojecia).

7 W tym wypadku mediacja jest traktowana jako Srodek do osiagniecia lepszego zrozumienia réznych
punktéw widzenia, w tym perspektywy dziecka.
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Ponadto ich propozycja jest zgodna z ideg zachecania stron zaangazowanych w pro-
ces decyzyjny do refleksji nad czynnikami poznawczymi wptywajacymi na ich ocene
najlepiej pojetego interesu dziecka oraz na ich decyzje (por. sekcje Element procedu-
ralne: zastosowanie mechanizméw mediacyjnych w celu zrozumienia réznych punktéw
widzenia i ustalenia, co jest najlepsze dla dziecka). Dzieki siegnieciu po techniki media-
cji proces poszukiwania tego, co jest najlepsze dla dziecka, moze zainspirowacé strony
sporu do proby spojrzenia na sytuacje z punktu widzenia innych oséb (stron), w tym
réwniez z perspektywy dziecka. Propozycja Instytutu Assera (2007) i van Rooijen
(2007) nasuwa rowniez pytanie, w jakim stopniu obecne metody mediacji zaczerp-
niete z kryminologii, nauk spotecznych i psychologii, mozna przenies¢ na grunt oceny
i realizacji najlepiej pojetego interesu dziecka. Oczywistymi przyktadami wydaja sie
tutaj metody rozméw indywidualnych (np. mediacja ,jeden na jeden”), konferencji
grupowych (np. grupowa konferencja rodzinna, komisje/rady srodowiskowe itp.) oraz
programy wspomagania komunikacji, w ktérych uczestnicy uczg sie przyjmowania
perspektywy innych stron.

W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Po pierw-
sze, nasuwa sie pytanie dotyczace faktycznego zaangazowania dziecka w tego rodza-
ju mechanizmy mediacyjne. Czy lepiej wtaczy¢ w proces mediacji samo dziecko, czy
tez wesprzec¢ rodzicow, aby stali sie rzecznikami najlepiej pojetego interesu dziec-
ka (Herbots, Roevens, Put, 2011)? Z jednej strony odpowiedz na to pytanie moze
zaleze¢ od sytuacji. Jesli np. dziecko popetnito przestepstwo, to jego bezposredni
udziat w procesie mediacji wydaje sie mniej dyskusyjny niz w wypadku mediacji
prowadzonych miedzy rozwodzacymi sie rodzicami. Z drugiej strony, w $wietle za-
lecen zawartych w Komentarzu ogélnym nr 14 oraz wielkiej wagi przywigzywane;j
do uczestnictwa, ktora znalazta odzwierciedlenie w inwentarzu (sekcja Tematy prze-
krojowe niniejszego raportu), mozna zaktadac, ze mediacje z udziatem dziecka sa
bardziej pozadane niz mediacje skoncentrowane na dziecku (przy uwzglednieniu
aktualnych mozliwosci dziecka). Pytania odnoszace sie do tego rodzaju mediacji
Z udziatem dziecka sg scisle powigzane z ogdlniejszymi problemami dotyczgcymi
wystuchania gtosu dziecka w procesie oceny jego najlepiej pojetego interesu, ktére
omoéwiono szczegdtowo w sekcji Wystuchanie gtosu dziecka - zapewnienie sprawie-
dliwego i rownego uczestnictwa niniejszego raportu.

Po drugie - na marginesie - mozna zauwazy¢, ze mediacje sg przedstawiane nie
tylko jako metoda okreslenia, co jest najlepsze dla dziecka, ale takze jako sposéb
realizacji zasady dobra dziecka w praktyce. Do przyktaddéw nalezy postulat Tomkinga
(2009, inicjatywa nr 1 w sekcji ,Rodzice pozbawieni wolnosci” w macierzy) dotyczacy
stworzenia kreatywnych, $rodowiskowych, naprawczych sankcji prawnych wobec
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rodzicéw, ktoérzy popetnili przestepstwo. Takie rozwigzania pozwalajg na utrzymanie
regularnego kontaktu miedzy rodzicami a ich dzie¢mi - dla dobra dzieci. Ponadto
mediacje sg czesto zalecane w wypadku dzieci i mtodych ludzi, ktérzy wchodza
w konflikt z prawem. Mediacje pozwalajg na lepsze zabezpieczenie intereséw dzieci,
poniewaz dzieci uczg sie przyjmowac odpowiedzialno$¢ i zmienia¢ swoje zachowa-
nie; unika sie stygmatyzacji i negatywnych skutkéw pozbawienia wolnosci; a dziecko
czuje sie szanowane i wystuchane w toku tego procesu (SRSG on Violence against
Children, 2013; Vanfraechem, Walgrave, 2004a, 2004b).

Elementy proceduralne: znaczenie szkolenia interdyscyplinarnego, edukacji

i monitorowania

Jednym z waznych aspektow proceduralnych oceny najlepiej pojetego interesu
dziecka jest rola specjalistycznej wiedzy profesjonalistéw, ktdrzy sg proszeni o przed-
stawienie swojej opinii na temat tego, co jest najlepsze dla dziecka - zwykle na
podstawie interakcji z dzieckiem i waznymi osobami z otoczenia dziecka W sekgji
Elementy proceduralne: jasno okreslona struktura podejmowania decyzji niniejszego
raportu wspomniano o pracy Skivenes (2010), ktéra podkresla znaczenie odpowied-
niej wiedzy w prawidtowej ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka. W tym celu
czesto korzysta sie ze specjalistycznej wiedzy pracownikéw socjalnych, psychologow
oraz innych specjalistow. Zaréwno Komitet Praw Dziecka, jak i UNHCR podkreslajg
znaczenie edukacji dla profesjonalistéw, ktérzy na co dzien pracujg z dzieémi lub
dokonuja oceny najlepiej pojetego interesu dzieci (Freeman, 2007; UNHCR, 2008).
Z tego powodu agencja UNHCR - we wspétpracy z Miedzynarodowym Komitetem
Ratunkowym - opracowata podrecznik prezentujgcy wiedze niezbedng do prawi-
dtowej oceny najlepiej pojetego interesu dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktéry
zawiera obszerny rozdziat poswiecony komunikacji z dzie¢mi (2011, inicjatywa nr 4
w sekcji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” w macierzy).

Na podstawie analizy tresciowej projektéw mozna wnioskowad, ze w tym wypad-
ku potrzebna jest wiedza z réznych dziedzin, poniewaz prawidtowa ocena najlepiej
pojetego interesu dziecka wymaga wielorakich kompetencji. Na przyktad w wypadku
decyzji dotyczacych prawa do opieki nad dzieckiem potrzeba jest nie tylko specjali-
styczna wiedza psychologiczna lub wiedza z zakresu ochrony zdrowia psychicznego,
do podjecia wtasciwej decyzji moga by¢ réwniez niezbedne informacje na temat
dynamiki rodzinnej lub sytuacji zyciowej. Potrzebe dokonania holistycznej oceny
podkreslono m.in. w zaleceniach Miedzynarodowego Komitetu Ratunkowego (2007,
inicjatywa nr 5 w sekgcji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” w macierzy)
oraz w raporcie NSPCC Returning Home From Care: What'’s Best For Children (Powrot
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do domu z pieczy zastepczej - co jest najlepsze dla dzieci; inicjatywa nr 3 w sekcji
,Opis problemu” w macierzy), w ktérym zastrzezono, ze powrét dziecka umieszczo-
nego w pieczy zastepczej do rodzicow biologicznych powinien nastgpi¢ tylko pod
warunkiem, ze przeprowadzono kompleksowg ocene potrzeb dziecka. Taka komplek-
sowa ocena - podkresla NSCPP - wymaga udziatu profesjonalistéw z réznych dys-
cyplin, specjalnie przeszkolonych w zbieraniu danych pomocnych w ocenie tego, co
lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka. ,Nowa stuzba wspierajaca rozwigzywanie
sporéw rodzinnych (Family Justice Service) musi zadbac o to, aby sedziowie specjalizu-
jacy sie w prawie rodzinnym zostali przeszkoleni w zakresie rozwoju dziecka oraz im-
plikacji powrotu do domu z pieczy zastepczej” (s. 15). Zgodnie z tym zastrzezeniem,
NCPP zaleca poprawe jakos$ci materiatu dowodowego poprzez stworzenie narzedzi
oceny, ktére bytyby osadzone w praktyce, oraz edukowanie profesjonalistéw na
temat tego, kiedy i jak powinni uzywacé tych narzedzi (s. 14). Krotko méwiac, auto-
rzy raportu podkreslaja, ze istotne s3 nie tylko narzedzia oceny, ale takze - przede
wszystkim - umiejetnosci i kompetencje osdéb, ktére sie nimi postuguja.

Innymi stowy, okreslone umiejetnosci i kompetencje uwaza sie za niezbedne do
prawidtowego zbierania informacji od dzieci i na temat dzieci, ich sytuacji oraz tego,
co jest dla nich najlepsze, poprzez wziecie pod uwage ich potrzeb, zyczen oraz kon-
tekstu (zob. inicjatywy nr 3 i 4 w sekgcji ,Opis problemu” w macierzy). Badanie prze-
prowadzone w Regionie Flamandzkim ujawnito, ze sedziowie i inni profesjonalisci s
Swiadomi znaczenia tych umiejetnosci, zwtaszcza jesli chodzi o dobrg komunikacje
z dzieémi (Herbots, Roevens, Put, 2011, 2012). Mimo to zdaniem czesci autorow de-
cydentom i osobom petnigcym funkcje doradczg w procesie oceny najlepiej pojetego
interesu dzieci czesto brakuje odpowiednich kompetencji. Na przyktad Scott i Emery
(2013, inicjatywa nr 4 w sekcji ,Opis problemu” w macierzy) twierdzg, ze ani sedzio-
wie, ani biegli psychologowie i psychiatrzy nie maja odpowiednich kwalifikacji do
realizacji standardu dobra dziecka w poszczegélnych przypadkach. Wiedza na temat
tego, jak przestuchiwacé dzieci, w jaki sposéb uwzgledniac ich opinie i refleksje (zob.
tez: sekcja Tryby uczestnictwa oraz ich zwigzek z rozwijajgcymi sie zdolnosciami dziecka
niniejszego raportu) itp., nie jest podstawowym elementem wiedzy wymaganej od
sedziego® - ktdry czesto podejmuje decyzje mogace wywierac istotny wptyw na zycie
dzieci - ani od innych specjalistéw (pracownika socjalnego, psychologia, biegtego

8 Na przyktad sedziowie sadéw rodzinnych uczestnicza w specjalnym programie szkoleniowym doty-
czacym dzieci, ale sedziowie zajmujacy sie sprawami imigracyjnymi - ktérzy decyduja o deportowaniu
dzieci cudzoziemskich do kraju pochodzenia - nie przechodza takich szkolen, co sprawia, ze w tego
rodzaju decyzjach dobro dzieci nie zawsze jest traktowane jako cel nadrzedny, jak twierdza Kalverboer
i Zijlstra (2008, inicjatywa nr 16 w sekgiji ,Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez opieki” w macierzy).
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psychiatry), ktorzy sg proszeni o wydanie opinii w danej sprawie na podstawie swojej
specjalistycznej wiedzy, ale mogg by¢ niezdolni do przedstawienia wszechstronnej
interpretacji tego, co jest najlepsze dla dziecka. Argumenty tych autorow sg zgodne
z wynikami otrzymanymi przez Herbots i in. (2011), ktérzy wykazali, ze czesc fla-
mandzkich mediatoréw rozwodowych, ktérzy w wielu wypadkach pracuja z dzieémi,
nie zna Konwencji o prawach dziecka lub nie rozumie lezacej u jej podstaw wizji do-
tyczacej pozycji dzieci i mtodych ludzi w spoteczenstwie. Chociaz wiekszo$¢ media-
toréw uczestniczacych w tym badaniu uznato zasade dobra dziecka za bardzo istotng
W swojej pracy, ich interpretacja tej zasady czesto opierata sie na intuicji, zdrowym
rozsadku, doswiadczeniu i wzgledach praktycznych (Herbots i in., 2011, 2012).
Aby zaspokoi¢ to zapotrzebowanie na edukacje, opracowano wiele specjalistycz-
nych programéw szkoleniowych dla profesjonalistéw, ktérzy pracuja z dzieémi - co
ujawnita analiza tresciowa projektow z inwentarza. Wéréd przyktadéw mozna wy-
mieni¢ program ,Dobro dziecka: prawa i potrzeby”, oferowany przez Uniwersytet im.
Radbouda w Nijmegen, ktéry koncentruje sie na interpretacji pojecia dobra dziec-
ka (najlepiej pojetego interesu dziecka) w odniesieniu do konkretnych zagadnien,
takich jak paternalizm lub konflikt miedzy autonomia a opiekg (inicjatywa nr 10
w sekcji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” w macierzy), oraz belgij-
skie szkolenie dla petnomocnikéw prawnych dzieci i mtodych ludzi, opisane przez
Flamandzka Koalicje na Rzecz Praw Dzieci (2010, inicjatywa nr 7 w sekcji ,,Opis
problemu” w macierzy). W macierzy wystepuje nawet konkretny ,pakiet szkolenio-
wy dla policji”, opracowany przez Konsorcjum na Rzecz Dzieci Ulicy (2005) i maja-
cy pomagac policjantom w rozwijaniu wiedzy, postaw i kompetencji niezbednych
do tego, aby zawsze dziatali w najlepiej pojetym interesie dziecka (inicjatywa nr 6
w sekcji ,Przestepczosé / wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich / krzywdzenie
dzieci / wiktymizacja” w macierzy). Jesli chodzi o samo przeprowadzenie BID - oce-
ny najlepiej pojetego interesu dziecka - Miedzynarodowa Katolicka Komisja ds.
Migracji (International Catholic Migration Commission - ICMC) opowiada sie za
powotywaniem ,ekspertow/biegtych w dziedzinie ochrony dzieci”, ktorzy byliby nie
tylko przeszkoleni w przeprowadzaniu oceny najlepiej pojetego interesu dziecka,
ale takze przygotowani do edukowania lokalnych partneréw w tym zakresie (inicja-
tywa nr 7 w sekgji ,Okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka” w macierzy)’. Ta

9 Warto zauwazyé, ze okreslajac tych profesjonalistow mianem ,ekspertéow w dziedzinie ochrony dzie-
ci”, ICMC réwniez interpretuje zasade dobra dziecka przede wszystkim w kategoriach ochrony (por.
sekcja Elementy merytoryczne: unikanie interpretacji merytorycznej poprzez wskazanie elementéw
negatywnych, ocene ryzyka i koncentracje na elementach proceduralnych niniejszego raportu).
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praktyka zwraca uwage na aspekty szkolen dla treneréw lub edukatoréw (train the
trainer) w programach edukacyjnych dotyczacych najlepiej pojetego interesu dzie-
ci - poprzez zawarcie w takich programach czesci, w ktorej uczestnicy ucza sie, jak
przekazywaé wiedze swoim wspotpracownikom. Dzieki takiej réznorodnosci inicja-
tyw szkoleniowych i edukacyjnych istnieje zbior dobrych praktyk, z ktérych moga
korzystad jednostki lub organizacje pragnace tworzy¢ wtasne programy edukacyjne
w zakresie rozwoju kompetencji swoistych dla pracy z dzie¢mi.

Wreszcie, wazny element pogtebiania wiedzy na temat najlepiej pojetego intere-
su dzieci - jak wynika z analizy tresciowej - wigze sie z monitorowaniem i informacja
zwrotng po podjeciu decyzji. W rozwazaniach na temat budowania struktury podej-
mowania decyzji (sekcja Elementy proceduralne: jasno okreslona struktura podejmowa-
nia decyzji niniejszego raportu), dalszg obserwacje i monitorowanie przedstawiono
jako ostatnia, lecz niezwykle wazna cze$¢ prawidtowego procesu decyzyjnego. Ow
ostatni krok wydaje sie mniej widoczny w dotychczasowej literaturze i praktykach
zwigzanych z najlepiej pojetym interesie dziecka. Tymczasem informacje zwrotne
ex post moga by¢ Zzrédtem cennych informacji dla osoby podejmujacej decyzje, po-
niewaz stymulujg tworzenie zasobéw specjalistycznej wiedzy, ktére w przysztosci
umozliwiag podejmowanie lepszych decyzji, co wyraznie podkreslono w ewaluacjach
wptywu okreslonych decyzji i polityki na prawa dzieci (CRIA; inicjatywa nr 4 w sek-
cji ,Ocena oddziatywania na dzieci” w macierzy, ktéra zostanie oméwiona w sek-
cji Ocena oddziatywania na prawa dzieci na poziomie polityki niniejszego raportu).
Ponadto ewaluacja ex post moze zwiekszac¢ korzystne skutki oceny dokonanej przez
podjeciem decyzji. Swiadomo$¢, ze owa ocena zostanie poréwnana z rzeczywistym
wynikiem podjetej decyzji, moze prowadzi¢ do wyzszej jakosci oceny, a ewaluacja ex
post utatwia identyfikacje potencjalnych btedow systematycznych (Van Humbeeck
w: Desmet, Op de Beeck i Vandenhole, w druku, inicjatywa nr 4 w sekgcji ,Ocena
oddziatywania na dzieci” w macierzy). Raport NSPCC (inicjatywa nr 3 w sekgji ,Opis
problemu” w macierzy) wzmacnia te argumentacje, pokazujac, ze informacje zwrot-
ne po podjeciu decyzji stanowig wazny element doswiadczenia uczenia sie z mysla
o przysztych procesach decyzyjnych. Autorzy tego raportu interpretujg ocene naj-
lepiej pojetego interesu dziecka jako dynamiczny proces, ktéry obejmuje nie tyl-
ko ocene ex ante, ale takze ewaluacje ex post. Wreszcie, jak wspomniano w sekgji
Elementy proceduralne: jasno okreslona struktura podejmowania decyzji, kontrola pu-
bliczna oraz mozliwosé odwotania sie od decyzji i zweryfikowania decyzji, ktéra zo-
stata zakwestionowana, stanowig wazny element demokratycznego podejmowania
decyzji dotyczacych dobra dziecka (zob. np. Skivenes, 2010, inicjatywa nr 5 w sekcji
,Opis problemu” w macierzy). Co za tym idzie - ten element procesu decyzyjnego
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mozna efektywnie realizowac tylko wtedy, gdy istniejg odpowiednie mechanizmy
ewaluacji ex post.

Dokonanie uzytecznej ewaluacji ex post wymaga wdrozenia rzetelnych systemow
monitorowania. Na przyktad w swoim planie dziatania na rzecz dzieci cudzoziem-
skich bez opieki Komisja Europejska (2010, inicjatywa nr 4 w sekcji ,,Okreslenie
najlepiej pojetego interesu dzieci” w macierzy) zacheca panstwa cztonkowskie do
opracowania systeméw monitorowania skutkéw decyzji podejmowanych w sprawie
dzieci cudzoziemskich bez opieki. W ten sposéb mozna lepiej kontrolowaé opieke
prawng nad tymi dzieémi, bardziej skutecznie zapobiega¢ krzywdzeniu i, ogdlnie
rzecz biorac, lepiej zabezpieczac interesy dzieci. Ten plan dziatania stat sie inspira-
cjg dla wielu praktyk monitorowania w sytuacji powrotu dzieci migrantéw do kraju
pochodzenia. Do interesujacych przyktadow europejskich w tym zakresie naleza: 1)
finski ,Program wspomaganego dobrowolnego powrotu (assisted voluntary return
program - AVR), ktéry przewiduje przejrzysty system integracji i monitoringu, a tak-
ze zapewnienie ochrony rodzicowi (rodzicom) w kraju ojczystym przed powrotem
dzieci; 2) hiszpanski program powrotow do kraju pochodzenia, ktéry monitoruje
wspomagane powroty dzieci, efektywne potaczenie z rodzing lub dostepnos¢ od-
powiednie]j opieki dla dziecka; oraz 3) projekt ,Monitorowanie Dzieci po Powrocie”,
stworzony przez fundacje HIT (na zlecenie Komisji Europejskiej), ktory bada, czy
decyzja o odestaniu dziecka do kraju pochodzeniu rzeczywiscie okazata sie stuzy¢
dobru dziecka, oraz gromadzi wiedze pozwalajaca na podejmowanie bardziej prze-

/ dzieci cudzoziemskie bez opieki” w macierzy).

Podsumowanie: Praktyczna uzytecznosc¢ ogoélnego pojecia

Wazny problem, jaki wytania sie z analizy tresciowej, stanowia trudnosci ze sfor-
mutowaniem konkretnej interpretacji ,zasady dobra dziecka”, ktéra mozna by sto-
sowaé w rozmaitych sytuacjach. Oto jakie podejscia wykorzystuje sie w praktyce,
aby poradzi¢ sobie z tym problemem. 1) Sformutowanie konkretnej interpretacji na
podstawie rzetelnej metodologii naukowej. Taka interpretacja moze by¢ dostoso-
wana do warunkéw kulturowych i ogranicza sie do okre$lonych zasad, na ktérych
opierata sie przeprowadzona analiza i ktére musza zostac jasno zakomunikowane
wszystkim zainteresowanym. 2) Unikanie problemu poprzez skupienie sie na ele-
mentach ochrony lub postugiwanie sie negatywng definicjg najlepiej pojetego in-
teresu dziecka (okreslenie, co zdecydowanie nie lezy w najlepiej pojetym interesie
dziecka). 3) Koncentracja na elementach proceduralnych oceny najlepiej pojetego
interesu dziecka, na podstawie zatozenia, ze wysoka jakos¢ oceny jest efektem

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 16 Nr 2 (2017)

155



156

NAJLEPIEJ POJETY INTERES DZIECKA - MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA

dobrej procedury. W ramach tego podejscia wskazano nastepujgce wazne ele-
menty: 3a) opracowanie przejrzystej struktury procesu podejmowania decyzji, aby
ograniczy¢ wptyw irracjonalnych lub pod$swiadomych zatozen. 3b) Wykorzystanie
mechanizméw mediacji, aby zapewni¢ zrozumienie perspektywy dziecka. W tym
wypadku ocene dobra dziecka interpretuje sie wprost z perspektywy uczenia sie.
3c) Opracowanie i rekrutacja uczestnikdw specjalnych programéw edukacyjnych
i szkoleniowych, na podstawie zatozenia, ze nie samo narzedzie, ale sposdb, w jaki
jest ono wykorzystywane, ma decydujgce znaczenie w ocenie najlepiej pojetego
interesu dziecka. W sytuacji idealnej integralng czescig podejscia edukacyjnego
jest monitorowanie i zbieranie informacji zwrotnych dotyczacych skutkéw podjetej
decyzji. Te ostatnie podejscia zawierajg w sobie akceptacje niejednoznacznosci
zasady dobra dziecka oraz pozostawionego przez nig ,marginesu swobodnej in-
terpretacji”. Dzieki zabezpieczeniom proceduralnym przeciwdziatajgcym nieko-
rzystnym skutkom tej niejednoznacznosci, ogélny charakter zasady dobra dziecka
moze zostaé¢ uznany za jej zalete, zmusza bowiem naukowcéw, twércow polity-
ki i strategii oraz praktykéw do indywidualnej oceny najlepiej pojetego interesu
dziecka w poszczegélnych przypadkach, a takze do ciggtego zastanawiania sie nad
znaczeniem tego pojecia. Takie refleksje, jak sie wydaje, nie bytyby rownie wyra-
ziste, gdyby zasada dobra dziecka zapewniata jednolity interpretacje i oczywiste
standardy postepowania.

Konflikty interesow

Odnoszac sie do art 3 pkt 1 Konwencji o prawach dziecka, Smeyers (2010: 277)
stwierdza, ze ,oczywiscie ten wymodg nie moze by¢ egzekwowany bez uwzgled-
nienia intereséw oséb dorostych”. Rowniez Eekelaar (2005) zauwaza krytycznie, ze
z powodu silnej koncentracji na dobru dziecka nie poswieca sie nalezytej uwagi in-
teresom pozostatych stron. Obaj ci autorzy wprowadzajg drugi problem oméwiony
W niniejszym raporcie, ktory staje sie jeszcze bardziej widoczny, kiedy przygladamy
sie inicjatywom ujetym w inwentarzu. Projekty te pokazuja, w jaki sposéb pojecie
,2dobra dziecka” lub ,najlepiej pojetego interesu dziecka” moze byc¢ przywtaszczane
lub niewtasciwie wykorzystywane w obronie intereséw innych oséb.

Rodzice i dzieci

Bliska rodzina - zwtaszcza rodzice - stanowi wazny kontekst, w ktérym okresdla sie,
co lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka. Uwaza sie, ze poza samym dzieckiem
to jego rodzice wiedza najlepiej, co jest dla dziecka najlepsze, co odzwierciedla art. 5
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Konwenc;ji*® oraz zalecenie zawarte w Komentarzu ogélnym nr 14, aby podtrzymy-
wac zwiazki dziecka z najblizszymi dla jego dobra. Przyktadem ilustrujgcym te idee
w praktyce jest projekt SOS Wiosek Dzieciecych (2008, inicjatywa nr 3 w sekgcji
,Piecza zastepcza: opieka instytucjonalna” w macierzy), w ktérym rodziny biologiczne
sg w mozliwie najwiekszym stopniu wtgczane w opieke nad dzieckiem. W wypadku
dzieci rozdzielonych z rodzing organizacja ta zaleca umieszczenie dziecka w rodzinnej
formie pieczy zastepczej, aby mogto dorasta¢ w zastepczym srodowisku rodzinnym.

Mimo oczywistego zwigzku miedzy dazeniami dziecka i jego rodzicéw, w niekto-
rych sytuacjach ich interesy sg ze sobg sprzeczne. Na podstawie analizy treSciowej
w kolejnych akapitach przedstawiono cztery przyktady konfliktow miedzy interesami
dzieci a ich rodzicow: 1) kwestia opieki nad dzieckiem w sprawach rozwodowych, 2)
decyzje dotyczace umieszczenia w pieczy zastepczej lub powrotu do domu z pieczy
zastepczej, 3) dzieci, ktérych rodzice przebywaja w wiezieniu, 4) wtadza rodziciel-
ska w procesie podejmowania decyzji dotyczacych zdrowia dziecka oraz 5) decyzje
w sprawach imigracyjnych.

Scott i Emery (2013, inicjatywa nr 4 w sekcji ,Opis problemu” w macierzy) oma-
wiajg niewtasciwe zastosowanie standardéw dobra dziecka w sprawach rozwodo-
wych rozpatrywanych przez sad. Na przyktad jedna ze stron moze twierdzi¢, ze
z perspektywy dobra dziecka wiez z matka jest wazniejsza niz wiez z ojcem - tylko
po to, aby to matce przyznano prawo do opieki nad dzieckiem (Scott, Emery, 2013).
W takim wypadku zasada dobra dziecka moze by¢ wykorzystywana do obrony in-
teresow rodzica zwigzanych z prawem do opieki nad dzieckiem. Konflikt miedzy
dobrem dziecka a interesem jego rodzicow w wypadku decyzji dotyczacych umiesz-
czenia dziecka w pieczy zastepczej albo jego powrotu do domu z pieczy zastepczej
opisano w raporcie NSPCC ,Powrét do domu z pieczy zastepczej - co jest najlepsze
dla dzieci” (inicjatywa nr 3 w sekgc;ji ,Opis problemu” w macierzy). Raport ten poka-
zuje, w jaki sposéb zasada dobra dziecka jest przywotywana w sytuacji, gdy rodzice
nie chca, aby ich dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej, albo gdy pragna,
aby wrécito do domu. W takich wypadkach argument dobra dziecka moze by¢ wyko-
rzystywany do odzyskania dziecka, nawet jesli w rzeczywistos$ci oznacza to powrdt
do sytuacji krzywdzenia lub zaniedbywania.

W tym kontekscie nalezy réwniez wspomnieé¢ o matych dzieciach, ktérych ro-
dzice zostali pozbawieni wolnosci. Czy w takich wypadkach w najlepiej pojetym

10 Dorosli opiekunowie maja prawo i obowigzek zapewni¢ dziecku, w sposéb odpowiadajacy rozwo-
jowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie
z naleznych mu praw (art. 5 Konwencji o prawach dziecka).

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 16 Nr 2 (2017)

157



158

NAJLEPIEJ POJETY INTERES DZIECKA - MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA

interesie dziecka lezy zamieszkanie dziecka w wiezieniu - w $wietle zalecenia, aby
nie rozdziela¢ dziecka z rodzicami (w szczegdlnosci z matka)? A moze w interesie
dziecka lezy spedzenie pierwszych lat zycia w mniej zamknietym $rodowisku? W ra-
mach przygotowan do dnia debaty ogdlnej Komitetu Praw Dziecka w 2011 roku,
ktéry koncentrowat sie na dzieciach rodzicow odbywajacych kare wiezienia, twor-
cy nowozelandzkiego Projektu Equal Justice, Zespotu do Spraw Dziatan na Rzecz
Dzieci i Mtodziezy, oraz autorzy inicjatywy ,Dzieci wiezniéw Europy” (inicjatywa nr
3 w sekcji ,Rodzice pozbawieni wolnosci” w macierzy) stwierdzili, ze dobro dzieci
powinno zawsze by¢ sprawg nadrzedng w decyzjach dotyczacych matek osadzonych
w wiezieniu. Chociaz te organizacje formutujg swoje zalecenia na podstawie zato-
zenia, ze nierozdzielanie matki i dziecka - np. przystosowanie infrastruktury (m.in.
,otwarte wiezienia” dla matek z dzie¢mi) i edukowanie personelu wieziennego, aby
pozwalat matym dzieciom zosta¢ z matka - lezy w najlepiej pojetym interesie dziec-
ka, jednoczesnie krytykuja brak rzetelnych danych i badan dotyczacych rodzicéw
i dzieci przebywajacych razem w wiezieniu. Argumenty przeciwko osadzaniu dzieci
w os$rodkach zamknietych w przypadkach przestepczosci nieletnich i imigracji (zob.
np. Corlettiin., 2012, inicjatywa nr 15 w sekgcji ,Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez
opieki” w macierzy) potwierdzajg postulat Projektu Equal Justice, Zze nalezy zgroma-
dzi¢ wiecej danych dotyczacych pozbawiania wolnosci z perspektywy dzieci.

Moodley, Hardie, Selgelid, Waldman, Strebel, Rees i Durheim (2013, inicjatywa
nr 3 w sekcji ,Zdrowie” w macierzy) omawiajg konflikty miedzy interesami dzieci
i rodzicow w sprawie szczepienia dzieci. Autorzy ci krytykuja to, ze niektérzy rodzi-
ce odmawiajg szczepienia swoich dzieci, mimo ze szczepienia sg nieodzowne, aby
zmniejszy¢ Smiertelnos¢ wsrdd dzieci. Autorzy sugeruja, aby respektowa¢ odmowe
rodzicow tylko wtedy, gdy choroba, ktérej zapobiega dana szczepionka, jest mniegj
powazna, a prawdopodobienstwo zachorowania - niewielkie. To zalecenie stanowi
czes¢ ogodlniejszej sugestii, ze dobro dziecka powinno przewazaé nad wtadzg rodzi-
cielskg w sytuacjach powaznego zagrozenia zdrowia dziecka. Wreszcie, Kalverboer
i Zijlstra (2008, inicjatywa nr 16 w sekc;ji ,Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez opieki”
w macierzy) twierdza, ze w holenderskich procedurach imigracyjnych nie bierze sie
pod uwage interesu dzieci - ich dobro jest rozumiane jako catkowicie zgodne z inte-
resem ich rodzicéw, mimo ze w niektérych wypadkach wystepuje konflikt interesow.
Dlatego Kalverboer i Zijlstra (2008) zalecajg oddzielanie dobra dzieci od interesu ich
rodzicéw w procedurach prawnych.

Wszystkie te przyktady pokazuja, ze chociaz na ogét przyjmuje sie zatozenie, iz ro-
dzice w pierwszym rzedzie bedg bronic interesu swoich dzieci, zasada dobra dziecka
moze wchodzi¢ w konflikt z Zyczeniami i potrzebami rodzicéw albo z sytuacjg, w jakiej
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oni sie znaleZli. Bonthuys (2005, inicjatywa nr 6 w sekcji ,Opis problemu” w macierzy)
posuwa sie jeszcze dalej: twierdzi, Ze zasada dobra dziecka moze by¢ (niewtasciwie)
wykorzystywana do artykutowania praw rodzicéw, a nawet do ukrycia nieznajomosci
podstawowych praw przystugujacych dzieciom. Aby najlepiej pojety interes dziecka
byt w petni uwzgledniany w sadzie - uwaza Bonthuys (2005) - nalezy poswiecac
réwnie duzo uwagi interesom rodzicow i innych stron. Dzieki temu, jej zdaniem, nie
bedzie juz potrzeby wykorzystywania dobra dziecka jako parasola chronigcego po-
trzeby i zyczenia pozostatych oséb. W ten sposéb dobro dzieci moze zostaé w petni
uwzglednione - obok praw pozostatych cztonkéw rodziny (Bonthuys, 2005).

Dzieci, rzqd i spoteczenstwo

Jesli chodzi o konflikty intereséw, to w analizie tre$ciowej ujawnity sie nie tylko in-
teresy rodzicéw lub innych cztonkdéw rodziny. Zdarzaja sie rowniez konflikty miedzy
dobrem dzieci a interesem rzadu. W krétkiej analizie zatytutowanej In the Child’s Best
interest? The consequences of losing a lawful immigrant parent to deportation (W najle-
piej pojetym interesie dziecka? Konsekwencje utraty rodzica - legalnego imigranta
wskutek deportacji) autorzy z Instytutu Earla Warrena i Kliniki Prawa Imigracyjnego
(2010, USA, inicjatywa nr 10 w sekcji ,Opis problemu” w macierzy) omawiaja konflikt
miedzy interesami dzieci a rzgdu w sprawach deportacyjnych rodzicéw majacych
prawo statego pobytu w Stanach Zjednoczonych. Wedtug autoréw deportacja takich
0s6b moze pozostawac w konflikcie z dobrem ich zasymilowanych dzieci, ktére w ten
sposéb zostajg rozdzielone z rodzicami. Autorzy twierdzg, ze szkody wyrzadzane
tym dzieciom s3 nieproporcjonalnie duze w poréwnaniu z interesami chronionymi
przez panstwo poprzez deportacje. Co za tym idzie - apelujg o staranne wywaza-
nie intereséw dzieci bedacych obywatelami Stanéw Zjednoczonych z interesami
rzadu w decyzjach dotyczacych deportacji oséb z prawem statego pobytu. W tym
celu zalecajg prowadzenie szeroko zakrojonych szkolen dla sedziéw zajmujacych sie
sprawami imigracyjnymi oraz stworzenie jasnych wytycznych, ktére stanowityby
podstawe decyzji dotyczacych deportacji.

Osiaggniecie rownowagi miedzy dobrem dzieci a interesami innych stron moze by¢
trudne réwniez w ogdlniejszych kontekstach. Przyktadem jest korzystanie z prze-
strzeni publicznej. Jak maja sie interesy dzieci do intereséw innych uzytkownikéw
tej przestrzeni? Pleysier, Put, Cops i Op de Beeck (2012) opisujg zmiane w sposo-
bie regulowania zachowan dzieci i mtodych ludzi - od podejscia moralistycznego
i paternalistycznego do szerszego paradygmatu zarzadzania oraz kontroli, w ktérym
centralne miejsce zajmujg postulaty zapewnienia bezpieczenistwa i powstrzymania
zagrozen. Ta przemiana stata sie inspiracjg spotecznej konstrukcji populacji ryzyka
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oraz identyfikacji jednostek i grup mogacych zagrazaé bezpieczenstwu publiczne-
mu, co wigze sie z zastosowaniem $rodkéw prewencyjnych ograniczajgcych pew-
ne zachowania dzieci i mtodziezy, ktére wczesniej nie byty ograniczane. Zwtaszcza
w przestrzeni publicznej, w ktérej dzieci i mtodzi ludzie przebywajg bez nadzoru
opiekunow (takich jak rodzice), ich zachowanie moze podlega¢ nadmiernej regulacji
wskutek wspomnianych zmian. Chociaz Pleysier i in. (2012) nie wiaza tych ustalen
wprost z zasadg dobra dziecka, mozna sobie wyobrazi¢ potencjalny konflikt z najle-
piej pojetym interesem dzieci w tym kontekscie, co ilustruje opracowanie ,planéw
przestrzeni dla dzieci” w Regionie Flamandzkim (w Belgii) i w Holandii (inicjatywa nr
2 sekcji ,Przestrzen [publicznal” w macierzy). Plany te maja na celu wiaczenie intere-
sow dzieci do debaty publicznej i zintegrowanie ich z innymi, czesto pozostajgcymi
z nimi w konflikcie interesami dotyczacymi korzystania z przestrzeni publiczne;j.

Podsumowanie: konflikty interesow

Zdarzaja sie konflikty miedzy interesem dzieci a interesami innych osdéb (stron) w bli-
skim otoczeniu dziecka lub w spoteczenstwie. Z jednej strony analiza tresciowa
wykazata, ze interes dzieci nadal bywa interpretowany jako przedtuzenie intereséw
ich rodzicow. Z drugiej strony ujawnita, ze zasada dobra dziecka moze by¢ wyko-
rzystywana jako swego rodzaju tarcza chronigca interesy innych stron. Rozwigzanie
zaproponowane na podstawie praktyki polega na wyraznym oddzieleniu intereséw
dzieci od intereséw ich rodzicéw lub innych stron. Osiggniecie tego celu wymaga
jasnego okreslenia intereséw pozostatych stron oraz opracowania odpowiednich
metod zabezpieczenia tych intereséw. W ten sposéb mozna zmniejszy¢ ryzyko tego,
Ze pojecie dobra dziecka bedzie wykorzystywane jako ,pojecie parasolowe” - do
ochrony intereséw innych stron.

Wystuchanie gtosu dziecka - zapewnienie sprawiedliwego i rownego
uczestnictwa

Waznym zagadnieniem zwigzanym z najlepiej pojetym interesem dziecka, ktére
nie tylko jest szeroko omawiane w teorii i ustawodawstwie, ale takze pojawiato
sie czesto w analizie treSciowej projektédw ujetych w inwentarzu, jest ,uczestnic-
two"*". Zasada dobra dziecka jest nierozerwalnie zwigzana z zasada respektowania

11 Pojecie uczestnictwa - w najszerszym znaczeniu - implikuje udziat dzieci i mtodych ludzi we wszyst-
kich aspektach (aktywnosci) spoteczenstwa. Jednak w kontekscie niniejszego badania dotyczace-
go zasady dobra dziecka pojecie to jest rozumiane wezej - jako prawo dzieci i mtodych ludzi do
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pogladow dziecka. Poprzez podpisanie i ratyfikowanie Konwencji o prawach dziecka
kraje cztonkowskie Rady Europy zobowigzaty sie do respektowania zaréwno naj-
lepiej pojetego interesu dziecka, jak i jego pogladéw we wszystkich sprawach do-
tyczacych dzieci. Ponadto w Komentarzu ogélnym nr 14 Komitetu Praw Dziecka,
dotyczacym prawa dziecka do tego, by jego dobro byto traktowane jako sprawa
nadrzedna, a takze w wytycznych UNHCR (2008) w sprawie okreslenia najlepiej
pojetego interesu dziecka, wystuchanie dziecka jest uwazane za kwestie o decydu-
jacym znaczeniu w ocenie tego, co lezy w jego interesie - jako warunek konieczny
okreslenia najlepiej pojetego interesu z perspektywy dziecka.

Uczestnictwo pozostaje w zgodzie z aktami prawnymi dotyczacymi praw dziecka,
ktére podkreslaja podmiotowosé dzieci i mtodych ludzi poprzez uznanie ich roz-
wijajgcych sie zdolnosci do wyrazania wtasnej opinii na temat tego, co lezy w ich
najlepiej pojetym interesie. Pojecie uczestnictwa nasuwa kilka istotnych pytan (zob.
np. Archard i Skivenes, 2010; Detrick, 1999; Eekelaar, 1994; Freeman, 2007; Tobin,
2011). Jak mozna stosowac zasade uczestnictwa w powazny i wywazony sposéb,
tak by zmienié dotychczasowy uktad sit spotecznych i zapewnié dzieciom dobrostan?
Jak wyglada optymalny przebieg uczestnictwa dziecka w kontekscie rozpoznania, co
lezy w jego najlepiej pojetym interesie? Czy lepsze jest uczestnictwo bezposrednie
czy posrednie (poprzez reprezentacje)? Jezeli wybieramy reprezentacje - kto jest
najlepiej przygotowany do tego, by stac sie gtosem dziecka? Jak duzg wage mozemy
i powinnismy przywigzywac do opinii dziecka? Jak wtaczy¢ ewoluujace zdolnosci
dziecka do metodologii uczestnictwa? Kwestiom tym przyjrzymy sie wnikliwiej na
podstawie analizy treSciowe;.

Mimo ze uczestnictwo jest po czesci proceduralnym elementem oceny najlepiej
pojetego interesu dziecka, a co za tym idzie - moze by¢ rozpatrywane w kontekscie
sekcji Praktyczna uzytecznos¢ ogélnego, niejednoznacznego pojecia niniejszego raportu,
kwestie dotyczace tego pojecia sg traktowane jako odrebny problem w zawartych
w tym raporcie rozwazaniach na temat dobra dziecka. Te decyzje uzasadniaja dwa
argumenty. Po pierwsze, jak juz wspomniano, uczestnictwa nie mozna traktowac¢ wy-
tacznie jako metody pomocnej w trafnej ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka.
Zaréwno uczestnictwo, jak i dobro dziecka (najlepsze zabezpieczenie jego intereséw)
sg podstawowymi zasadami KPD i majg w tym wzgledzie rowny status i jednakowa
moc (Archard, Skiveness, 2009; zob. tez: Cantwell [2014], inicjatywa nr 10 w sekcji
,Piecza zastepcza: opieka prawna / adopcja” w macierzy). Uczestnictwo jest wiec

wyrazania swoich pogladéw i do tego, aby ich opinia byta brana pod uwage, zwtaszcza w wypadku
decyzji, ktore dotycza ich bezposrednio lub posrednio.
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czyms$ wiecej niz tylko elementem proceduralnym. Po drugie, niektérzy autorzy -
np. Freeman (2007) - nadal opisujg zasade dobra dziecka jako pojecie paternali-
styczne, poniewaz - jak uwazaja - jest ona spostrzegana wytacznie z perspektywy
dorostych. Na przyktad Archard (2006) uznaje réznice miedzy uczestnictwem a zasa-
da dobra dziecka, zawartg w KPD, jako istotny problem, interpretujgc zasade dobra
dziecka jako wyraz prawa dziecka do ochrony oraz taczac zasade uczestnictwa z pra-
wem dziecka do zapewnienia (débr i aktywnosci). Mimo Ze w niniejszym raporcie nie
przyjeto podobnej interpretacji, 6w dualizm zacheca do odrebnej dyskusji na temat
pojecia uczestnictwa i jego zwigzku z zasadg dobra dziecka.

Ta czes$¢ analizy tresciowej opiera sie na omoéwieniu tak zwanego ,dysku uczest-
nictwa” (participation disc) autorstwa Herbots i Puta (2014). Autorzy ci analizuja po-
jecie uczestnictwa na podstawie czterech gtéwnych elementéw sktadowych: celu
uczestnictwa, jego kontekstu, zaangazowanych stron (interesariuszy) oraz trybu
uczestnictwa. W swoim artykule analizujg oni zapisy KPD dotyczace uczestnictwa
przez pryzmat tych czterech elementéw. W niniejszym raporcie przeprowadzono
podobng analize projektéw ujetych w inwentarzu, aby uzyskaé przeglad praktyk
partycypacyjnych - zwtaszcza tych zmierzajgcych do wystuchania opinii dziecka -
wykorzystywanych w najlepiej pojetym interesie dzieci.

Cel

W odniesieniu do najlepiej pojetego interesu dziecka cel uczestnictwa jest dwojaki,
jak podkreslono kilkakrotnie w niniejszym raporcie. Z jednej strony uczestnictwo jest
wykorzystywane do oceny lub okreélenia tego, co lezy w najlepiej pojetym interesie
dziecka, przy zatozeniu, ze wkitad lub refleksje samego dziecka zawierajg w sobie
informacje niezbedne do dokonania takiej oceny. Z drugiej strony, uczestnictwo
jest traktowane jako cel sam w sobie, poniewaz (dobrowolne!) wyrazenie wtasnych
pogladow, jak sie uwaza, zawsze lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka (por.
Herbots, Put, 2014). Kolejne akapity koncentrujg sie jednak na instrumentalnym celu
uczestnictwa, poniewaz wiekszos$¢ inicjatyw ujetych w inwentarzu traktuje uczest-
nictwo lub wystuchanie gtosu dziecka jako metode pomocna w trafnej ocenie naj-
lepiej pojetego interesu dziecka.

Kontekst

Jesli chodzi o kontekst uczestnictwa, to mozna wskazac jego dwie istotne cechy.
Dziecko moze uczestniczyé w podejmowaniu decyzji majacych istotny wptyw na
jego sytuacje zyciowa, ale inicjatywy partycypacyjne powstajg rowniez w procesie
oceny najlepiej pojetego interesu dzieci w bardziej codziennych decyzjach. Ponadto
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mozna zauwazy¢ rozrdznienie miedzy uczestnictwem na poziomie mezo - na kté-
rym okres$la sie interesy grup dzieci - a uczestnictwem na poziomie indywidualnym,
w procesie podejmowania decyzji majagcych wptyw na jedno, konkretne dziecko.

Decyzje zyciowe a decyzje codzienne
Po pierwsze, inicjatywy dotyczace uczestnictwa sg organizowane w procesie po-
dejmowania powaznych decyzji, ktére mogg istotnie zmieni¢ zycie dziecka. Do
przyktadéw zawartych w inwentarzu naleza ,rozmowy z dzie¢mi”, prowadzone
w procesach przyznawania azylu w Norwegii i Szwecji (Lidén, Rusten, 2007, ini-
cjatywa nr 4 w sekcji ,Uczestnictwo” w macierzy), oraz ustawodawstwo belgijskie
zapewniajgce dzieciom - niezaleznie od wieku - okazje do przedstawienia ich opinii
(w kwestiach, ktére ich dotyczg) w sprawach rozwodowych (inicjatywa nr 10 w sekcji
»Przestepczos¢ / wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich / krzywdzenie dzieci / wik-
tymizacja” w macierzy). Podobnie, zalecenia Archarda i Skivenes (2009, inicjatywa
nr 7 w sekgji ,Uczestnictwo” w macierzy) dotyczace wystuchania dziecka oraz suge-
stie Kancelarii Premiera i Wicepremiera, ze nalezy rozwija¢ mentoring rowiesniczy
i niezalezne ustugi pomocowe, aby wzmacnia¢ dzieci oraz mtodych ludzi w pieczy
zastepczej oraz zapewnic¢ ich aktywny udziat w procesie oceny, czy system opieki
dziata skutecznie i w ich najlepiej pojetym interesie (2006, inicjatywa nr 6 w sekcji
,2Jczestnictwo” w macierzy), mozna uznac za przyktady projektéw partycypacyjnych
majacych na celu wspomaganie decyzji wywierajacych istotny wptyw na zycie dzieci.
Czes¢ takich inicjatyw spotkata sie jednak z krytyka. Chociaz idea lezaca u ich
podstaw moze by¢ pozytywna, rzeczywistos¢ pokazuje, ze faktyczne uczestnictwo
jest trudne do osiggniecia. Na przyktad Lidén i Rusten (2007, inicjatywa nr 4 w sek-
cji ,2Uczestnictwo” w macierzy) doszli do wniosku - na podstawie swojej analizy
wspomnianych wczesniej rozméw z dzie¢mi w procesie rozpatrywania wnioskow
o azyl - ze takie rozmowy przyjmuja forme ,pozorowanego dziatania na rzecz reali-
zacji praw [dziecka] zapisanych w Konwencji” (s. 281). Na podstawie swoich ustalen
Lidén i Rusten (2007) wymieniaja kilka wyzwan zwigzanych z zapewnieniem praw-
dziwego uczestnictwa dzieci - m.in. konieczno$¢ przeszkolenia oséb prowadzacych
tego rodzaju sprawy (tzw. kierownikéw przypadkéw) w zakresie przestuchiwania
dzieci i badania ich sytuacji (sprawdzania, czy padty ofiarg przesladowania). Ich ar-
gumenty s3 zgodne z zastrzezeniami Van Gilsa i Vanderstedego (2009, inicjatywa nr
11 w sekcji ,Opis problemu” w macierzy), ktorzy krytykuja wady ,pozornego” (sym-
bolicznego) uczestnictwa. W procesie partycypacyjnym nalezy powaznie traktowac
wktad dzieci i mtodych ludzi, a co za tym idzie - niezbedne jest odpowiednie przygo-
towanie oraz integracja opinii wyrazonych przez dziecko z informacjami uzyskanymi
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od pozostatych stron (por. sekcja Konflikty intereséw). Ponadto Van Gils i Vanderstede
(2009) podkreslaja, ze uczestnictwa w zadnym wypadku nie mozna wykorzystywac
jako sposobu przerzucenia odpowiedzialnosci za trudne decyzje na same dzieci lub
mtodych ludzi (uczestnictwo negatywne). Uczestnictwo stuzy angazowaniu dzieci
i mtodych ludzi w ekspresje ich najlepiej pojetego interesu, ale odpowiedzialnos¢ za
realizacje tego interesu nigdy nie powinna spoczywaé wytacznie na barkach dziecka
(por. KeKi, 2013a).

Uczestnictwo jest wykorzystywane nie tylko w sytuacjach, ktére mogg zmienié
zycie dziecka. Sciezki partycypacyjne opracowuje sie réwniez w procesie podejmo-
wania bardziej codziennych decyzji. Przyktadem z inwentarza jest organizacja ,konfe-
rencji dzieciecych”, podczas ktérych wystuchuje sie opinii dzieci i mtodych ludzi, aby
uwzglednié ich interesy w strategicznych inicjatywach politycznych (np. flamandzkie
konferencje ,Klets”, ,Jet” i ,Youth Pact”, inicjatywa nr 5 w kategorii ,Uczestnictwo”
w macierzy).

Poziom mikro i mezo
Czes¢ procesow partycypacyjnych zawartych w inicjatywach ujetych w inwentarzu
lokuje sie na poziomie mezo. Kiedy podejmowane s3 decyzje dotyczace (konkret-
nych) grup dzieci, przedstawicieli danej grupy (grup) zaprasza sie do udziatu w proce-
sie decyzyjnym. Przyktadami takich projektow sg wspomniane wczesniej inicjatywy
nr 5i 6 w sekcji ,Uczestnictwo” w macierzy. Inne projekty koncentruja sie na uczest-
nictwie konkretnego dziecka w okreslonym procesie decyzyjnym. Do ich przyktadéw
naleza wspomniane wczesniej inicjatywy nr 4 i 7 w sekcji ,Uczestnictwo” w macierzy.
Jesli chodzi o uczestnictwo na poziomie mezo, istotne wydaja sie dwa zastrze-
zenia. Po pierwsze, Van Gils i Vanderstede (2009; inicjatywa nr 11 w sekcji ,Opis
problemu” w macierzy) przestrzegaja przed nadmiernym wypytywaniem dzieci oraz
podkredlaja, ze dzieci i mtodzi ludzie powinni mieé¢ prawo do odmoéwienia udziatu
w partycypacyjnych inicjatywach rzagdowych. Ich przestroga pozostaje w zgodzie
z argumentem Herbots i Puta (2014), ze uczestnictwo jest prawem, a nie obowigz-
kiem, a co za tym idzie - dziecko moze odméwié uczestnictwa. Druga krytyczna
uwaga dotyczaca uczestnictwa na poziomie mezo wigze sie z trudnosciami z dotar-
ciem do czesci dzieci. Wedtug badan spotecznych dotyczacych dzieci i mtodziezy,
w wypadku duzych projektéw partycypacyjnych istnieje duze ryzyko tego, ze dzieci
i mtodziez z grup najbardziej uposledzonych spotecznie (najstabszych) nie beda nimi
objete z powododw strukturalnych (takich jak problemy jezykowe), trudnosci z do-
jazdem albo ogdlniejszych barier kulturowych (np. dzieci z rodzin z klasy Sredniej
moga by¢ bardziej motywowane przez swoich rodzicéw, kiedy zostajg zaproszone
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do udziatu w projekcie partycypacyjnym; Op de Beeck, Vandenhole i Desmet, 2012).
Te trudnosci mogg byc¢ zrodtem probleméw z angazowaniem dzieci z najstabszych
grup, co sprawia, ze ich gtos pozostaje niestyszalny. Aby zapewnié proporcjonalng
reprezentacje dzieci, na ktére moze wptywaé dana decyzja, nalezy podjg¢ dodatkowe
wysitki, by dotrze¢ do owych najstabszych grup.

Konkretne wskazowki, jak to zrobi¢, mozna znalez¢ w Op de Beeck i in. (2012)
oraz KeKi (2013a). Publikacje te zostaty zainspirowane przez projekty UNICEF Belgia,
,Co o tym myslisz?”, w ktdrych pyta sie o zdanie dzieci z najstabszych grup. Projekty
te sg przeznaczone dla dzieci niepetnosprawnych, dzieci uchodzcéw, dzieci dora-
stajgcych w ubdstwie i dzieci hospitalizowanych. UNICEF Belgia stosuje rozmaite
metodologie, aby do nich dotrzeé. UNICEF wspétpracuje z organizacjami dziatajacy-
mi w konkretnych obszarach (np. pracujagcymi na rzecz dzieci zyjagcych w ubéstwie),
aby dotrzeé do dzieci i stworzy¢ odpowiednio dostosowane metody zapobiegajace
wykluczeniu lub ,wypadnieciu” z projektu. Przyktad takiej metodologii mozna zna-
lez¢ w publikacji Buysschaert (2007), ktéra wtaczyta do swojego badania 23 dzieci
Z powaznymi zaburzeniami mowy i komunikacji poprzez zaangazowanie studentéw
ortopedagogiki, ktérzy zastosowali metody niewerbalne oraz techniki wspomagajace
komunikacje (takie jak wszechstronne obserwacje, jezyk ciata i jezyk znakow, pytania
typu ,tak-nie”, narzedzia wspomagajgce komunikacje itp.), aby poznaé punkt widze-
nia tych dzieci. Inne przyktady mozna znalez¢ u Buysschaert, Dominicy i Wautelet
(2010). Autorzy ci zastosowali wywiad z uzyciem obrazkéw, filmy dokumentalne,
piosenki rap i sesje zdjeciowe, aby poznac perspektywe dzieci.

Nie tylko belgijski UNICEF eksperymentowat z r6znymi metodami angazowania
dzieci, do ktérych na ogét trudno dotrzeé. Mozna tutaj rowniez przywotaé projekty
w dziedzinie badan spotecznych. Na przyktad Zing, Chen i Xia (2009) zastosowali
technike doboru warstwowego, aby wytoni¢ reprezentatywna prébe dzieci i mto-
dych ludzi, ktérzy mieli wzigé udziat w prowadzonym przez nich badaniu grup foku-
sowych. Najpierw okreslili kilka waznych cech, takich jak miejsce zamieszkania, wiek,
ptec itd. Dla kazdej z cech wyodrebnili r6zne kategorie (np. ,miejsce zamieszkania”
mozna podzieli¢ na kategorie ,wies” i ,miasto”). Na podstawie tych cech i kategorii
badacze stworzyli ,macierz” pozwalajaca ustali¢, jakg liczbe dzieci nalezy wylosowacé
dla poszczegdlnych kombinacji kategorii, aby uzyskaé zréwnowazong prébe, w ktorej
beda reprezentowane wszystkie interesujace ich grupy (tab. 2). Zing i in. (2009) nie
sg jedynymi badaczami wykorzystujgcymi te technike. Mozna jg rowniez znalez¢
w innych projektach (zob. np. Mortelmans [2007:153] oraz van Beek i Rutjes [2009]).
Ponadto w literaturze z dziedziny badan spotecznych mozna zapewne znalez¢ kilka
innych metod docierania do dzieci z najstabszych grup.
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Tabela 2. Macierz doboru reprezentatywnej proby

Zrédto: Zing i in. (2009)

Interesariusze

Trzecim waznym elementem oceny najlepiej pojetego interesu dziecka s3 interesa-
riusze - zaangazowane strony. Z punktu widzenia uczestnictwa dzieci w naturalny
sposOb s3 zaangazowane w ten proces. Istotng role moga tez odgrywac rodzice,
pozostali cztonkowie rodziny lub inni doroéli, a takze oficjalni decydenci. Jakkolwiek
wiekszo$¢ tych osdb dziata dla dobra dziecka, ich gtéwne cele moga takze pozo-
stawac w konflikcie z najlepiej pojetym interesem dziecka, jak pokazano w sekgcji
Konflikty intereséw niniejszego raportu.
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Niezaleznie od potencjalnych konfliktéw intereséw, poglady pozostatych zaan-
gazowanych stron na temat tego, co jest najlepsze dla dziecka, mogg sie réznic¢ od
opinii samego dziecka na ten temat. Smeyers (2010) zauwaza: ,Istniejg jednak dodat-
kowe trudnosci z interpretacjg «dobra dziecka» - czy nalezy je zdefiniowac jako cos,
czego dziecko pragnetoby dla siebie w okreslonych hipotetycznych okolicznosciach,
czy tez jako to, co jest w rzeczywistosci dla niego najlepsze?” Chociaz te stowa
sg wyrazem dos¢ paternalistycznego punktu widzenia - poniewaz opierajg sie na
zatozeniu, ze dziecko nie wie, co lezy w jego najlepiej pojetym interesie - zwracajg
jednak uwage, ze moze wystapi¢ rozbieznos¢ miedzy opinig dziecka (zalezng od
jego dojrzatosci, rozumienia sytuacji i zdolnosci do podejmowania decyzji) a zdaniem
innych zaangazowanych stron.

Swiadomi tego problemu Archard i Skivenes (2009) twierdza, ze uczestnictwo
dziecka w procesie podejmowania decyzji moze spetnia¢ funkcje konsultacyjna lub
autorytatywna. Im bardziej dojrzate jest dziecko, a co za tym idzie - im bardziej
kompetentnie potrafi wyrazac swoje poglady w procesie decyzyjnym, tym bardziej
autorytatywny powinien by¢ jego gtos, dodajg cytowani badacze. To kontinuum mie-
dzy konsultacjg a autoryzacjg jest scisle powigzane z trybem uczestnictwa wybranym
W procesie partycypacyjnym.

Tryby uczestnictwa oraz ich zwigzek z rozwijajgcymi sie zdolnosciami dziecka

W pismiennictwie mozna znalez¢ rozmaite typologie opisujagce mozliwe formy
uczestnictwa (Herbots, Put, 2014). Chociaz Herbots i Put (2014) przestrzegaja przed
hierarchiczng interpretacja réznych trybéw uczestnictwa opisanych w tych typolo-
giach, mozna zauwazy¢ pewng sekwencje réznych form partycypacji, w zaleznosci
od wagi przywigzywanej do opinii dziecka w tym procesie.

W niniejszym raporcie zaczniemy od oméwienia typologii zaproponowanej przez
Herbots i Puta (2014), poniewaz jej autorzy opieraja sie na kilku tradycyjnych typo-
logiach (takich jak model Harta z 1992 r.), ale wtaczaja do nich ,elementy upodmio-
towienia (empowering), poprzez ktére mozna oceni¢ stopien uczestnictwa dziecka
w procesie podejmowania decyzji” (Herbots, Put, 2014:x). W ten sposéb nie tylko
potwierdzone zostaje silne zaangazowanie dziecka w proces decyzyjny, ale takze
jego upodmiotowienie (uprawomocnienie) w tym procesie, czy tez mozliwos¢ roz-
woju sprawczosci, podmiotowosci i samorealizacji dziecka poprzez proces partycy-
pacyjny. Herbots i Put (2014) wyrdzniaja nastepujace tryby uczestnictwa: inicjacyjny
(dziecko - samo lub wspélnie z dorostym - inicjuje proces decyzyjny), informacyjny
(dziecko gromadzi i otrzymuje potrzebne informacje), konsultacyjny (dziecko moze
wyrazi¢ swoje poglady i opinie), zaangazowany (poglady dziecka zostajg wziete pod
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uwage, dziecko dziata wspodlnie z innymi uczestnikami procesu decyzyjnego) oraz
decyzyjny (dziecko podejmuje - w catosci lub w czesci - decyzje, samodzielnie albo
Z wspolnie z osobg dorosta).

Wspomniang typologie wykorzystano jako standard w tej czesci analizy trescio-
wej. W kolejnych akapitach przyjrzymy sie dotychczasowym wytycznym i projektom
z inwentarza na podstawie wymienionych w niej trybéw uczestnictwa.

Typologia Herbots i Puta (2014) w projektach ujetych w inwentarzu

W rekomendacji CM/Rec(2012)2 dla panstwa cztonkowskich, dotyczacej uczestnic-
twa dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia (inicjatywa nr 2 w sekcji ,Uczestnictwo”
w macierzy), Komitet Ministrow wyraza poglad, ze wystuchanie dzieci i mtodych
ludzi oraz uwzglednienie ich opinii - zgodnie z ich wiekiem i poziomem dojrzato-
Sci - jest niezbedne dla skutecznej realizacji ich prawa do tego, aby ich dobro byto
traktowane jako sprawa nadrzedna. Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy
w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom (2010, inicjatywa nr 3
w sekgji ,uczestnictwo” w macierzy) opierajg sie na idei, ze zapewnienie dzieciom
mozliwosci przedstawienia ich opinii w sprawach, ktére ich dotyczg, jest nieodzowne
dla zabezpieczenia intereséw dzieci. Komentarz ogdlny nr 14 opisuje uczestnictwo
jako procedure komunikacyjna, ktéra ,obejmuje informowanie dzieci o tym procesie
i o mozliwych zréwnowazonych rozwigzaniach i ustugach, a takze zbieranie infor-
macji od dzieci i zapoznawanie sie z ich pogladami.” (s. 18). Takie opisy sugeruja, ze
ani ,inicjacja”, ani ,decyzja" nie sg uznawane za tryby uczestnictwa przez autorow
tych dokumentéw. Komentarz ogdlny nr 14 pokrywa sie z trybem informacyjnym
i konsultacyjnym w klasyfikacji Herbots i Puta (2014), podczas gdy CM/Rec(2012)2
i Wytyczne w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom wydaja sie
koncentrowad na zaangazowaniu.

Jesli chodzi o inicjatywy dotyczace najlepiej pojetego interesu dziecka w praktyce,
Van Gils i Vanderstede (2009, inicjatywa nr 11 w sekgji ,Opis problemu” w macierzy)
uwazaja, ze obecnie wystuchanie opinii dzieci spetnia wytacznie funkcje konsulta-
cyjna. Blizsze spojrzenie na inicjatywy w macierzy ujawnia jednak rowniez bardziej
autorytatywne projekty, w ktérych zastosowano tryb zaangazowania. Wspomniany
wczesniej irlandzki projekt mentoringu réwiesniczego ma na celu wzmocnienie
i upodmiotowienie dzieci w instytucjach opiekunczych (inicjatywa nr 6 w sekcji
,Uczestnictwo” w macierzy). Podobny - lecz bardziej skonkretyzowany - projekt
jest realizowany w Szwecji, a jego adresatami sg dzieci cudzoziemskie bez opieki.
W projekcie ,Prate med oss, inte om oss” (,Rozmawiajcie z nami, nie o nas”; inicja-
tywa nr 14 w sekgji ,Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez opieki” w macierzy) dzieci
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cudzoziemskie bez opieki tworza wtasng, niezalezng organizacje, w ktoérej starsze
dzieci - juz zadomowione - wspierajg nowych przybyszy poprzez mentoring i dzia-
fania peer-to-peer. Ponadto organizacja ta podejmuje dziatania rzecznicze wobec
dzieci cudzoziemskich bez opieki poprzez kontakty ze spotecznoscia lokalng, przy
wsparciu innych organizacji oraz ré6znych agend rzadowych. Przez takie dziatania
organizacja ta moze osiggnac¢ wiecej, niz tylko zadbac o to, aby opinie jej cztonkéw
zostaty wystuchane - moze naprawde zmieniac realia polityki i praktyki, opierajac sie
wktadzie swoich cztonkdw, a tym samym osiagajac ,zaangazowany” lub ,decyzyjny”
tryb uczestnictwa.

Ocena stopnia dojrzatosci dziecka

Wazny problem zwigzany z réznymi trybami uczestnictwa wynika z tego, ze ,punktem
odniesienia pozostajg zdolnosci i mozliwosci dziecka, jego wiek i poziom dojrzatosci”
(Herbots, Put, 2014: x), zwtaszcza w wypadku zaangazowanego lub decyzyjnego
trybu uczestnictwa. Najwazniejsza trudnosc polega na tym, ze (ewoluujacych) zdol-
nosci i dojrzatosci dziecka nie mozna zdefiniowac ,domyslinie”. Dojrzatosci nie mozna
taczy¢ z progami wiekowymi, poniewaz jest to proces rozwojowy, w ktérego toku
u jednostki stopniowo ksztattujg sie racjonalne myslenie, perspektywa dtugotermi-
nowa, a takze kompetencje moralne, emocjonalne i spoteczne (Herbots, Put, 2014).
Ogoélna wiedza na temat rozwoju moze stanowi¢ zrédto ogélnych wytycznych, ale
korelacja miedzy wiekiem a kompetencjami nie jest wystarczajaco silna, aby moz-
na byto uzna¢ wiek za decydujace kryterium (Archard, Skivenes, 2009). Poniewaz
nie mozna okresli¢ standardowych, z géry ustalonych kryteriéw dojrzatosci, poziom
dojrzatosci dziecka w kazdym wypadku nalezy oceni¢ indywidualnie. Pozostaje py-
tanie, w jaki sposéb w konkretnych sytuacjach mozna wywazy¢ owe ,rozwijajace sie
zdolnosci” z poziomem uczestnictwa dziecka w procesie podejmowania decyzji lub
Z wagg przypisang jego opinii. W macierzy odnajdujemy pewng inspiracje w poszu-
kiwaniu odpowiedzi na to pytanie.

Przede wszystkim, trafna ocena dojrzatosci konkretnego dziecka lub jego umie-
jetnosci podejmowania decyzji wymaga odpowiedniego przeszkolenia - jak podkre-
$lajg Herbots i Put (2014) (zob. tez: sekcja Elementy proceduralne: znaczenie szkolenia
interdyscyplinarnego, edukacji i monitorowania niniejszego raportu). Po drugie, Archard
i Skivenes (2009, inicjatywa nr 7 w sekcji ,Uczestnictwo” w macierzy) wypracowa-
li podstawowy model, ktéry moze stanowié zrédto wskazéwek w tym wypadku.
Wedtug tych autoréw ocene poziomu dojrzatosci dziecka nalezy wyraznie oddzieli¢
od oceny jego opinii. Moze sie wydawac oczywiste, ze dziecka nie mozna uznac za
,Zbyt niedojrzate”, aby mogto uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym, tylko dlatego, ze
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jego opinia rézni sie od pogladéw innych stron, ale - zgodnie z rozwazaniami doty-
czacymi stworzenia jasno okreslonej struktury decyzyjnej (zob. sekcja Elementy pro-
ceduralne: jasno okreslona struktura podejmowania decyzji) - warto wyraznie rozdzieli¢
obie te oceny, aby unikng¢ potencjalnych (pod$wiadomych) interakcji. Ponadto
Archard i Skivenes (2009) uwazaja, ze oceniajac poziom dojrzatosci dziecka i jego
zdolnos¢ do podijecia decyzji, nalezy wzigé pod uwage liczbe mozliwosci, spomiedzy
ktérych dziecko dokonuje wyboru, a takze wptyw kazdej z tych mozliwosci na jego
zycie. Autorzy ci przekonuja, ze powody powatpiewania w zdolnos¢ dziecka do pod-
jecia decyzji nie powinny by¢ inne niz w wypadku osoby dorostej. Przeciez - przeko-
nuja Archard i Skivenes (2009) - oczekiwanie, ze dzieci bedg bardziej kompetentne
w podejmowaniu decyzji niz dorosli, bytoby niesprawiedliwe. Herbots i Put (2014)
odnoszg sie do uczestnictwa w rozumieniu KPD.

Wreszcie, Archard i Skivenes (2009) podsumowaujg zbior spostrzezen, ktore moga
wskazywac na brak dojrzatosci lub niedostateczne kompetencje decyzyjne dziecka.
Wedtug tych autoréw nastepujgce ustalenia mozna traktowaéd jako uzasadnione
powody powatpiewania w kompetencje dziecka w zakresie podejmowania decy-
Zji: niewiedza, stabe rozumienie sytuacji, brak niezaleznosci decyzyjnej, nadmierne
poleganie na sadach innych, lub niespdjnos¢ dokonywanych ocen. Aby odkry¢ tego
rodzaju problem - sugerujg autorzy - nalezy zwrécic szczegélng uwage na spojnosé,
z jakag dziecko wyraza swoje opinie, i sposéb, w jaki je uzasadnia, a takze ocenié,
w jakim stopniu dziecko jest swiadome konsekwencji swojej opinii.

Uczestnictwo bezposrednie i posrednie

W kontekscie rozmaitych trybow i mozliwosci uczestnictwa nalezy rowniez wspo-
mniec o réznicy miedzy uczestnictwem bezposrednim a uczestnictwem posrednim.
Dziecko moze uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym osobiscie lub moze by¢ repre-
zentowane przez dorostego, ktéry komunikuje jego poglady, potrzeby i zyczenia.
Wiekszo$¢ projektéw w macierzy koncentruje sie na bezpos$rednim zaangazowaniu
dziecka, czasami przy wsparciu niezaleznego petnomocnika prawnego, specjalnie
przeszkolonego w pracy z dzie¢mi (jak zalecono w inicjatywach nr 3 i 7 w sekgcji
,Opis problemu” oraz w inicjatywie nr 4 w sekcji ,Uczestnictwo”). W tym wypadku
wazne jest, aby dziecko otrzymato potrzebne informacje w swoim jezyku i w sposéb
dostosowany do jego mozliwosci oraz poziomu rozumienia.

Jesli natomiast dziecko nie osiggneto wystarczajgcego poziomu dojrzatosci, aby
uczestniczy¢ bezposrednio w procesie podejmowania decyzji, inng mozliwoscia jest
uczestnictwo posrednie poprzez reprezentacje. W tym wypadku rodzice lub spe-
cjalnie przeszkolony profesjonalista mogg by¢ oredownikami intereséw dziecka na
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podstawie swojej komunikacji z dzieckiem. Autorzy dwdéch projektéw w macierzy
formutuja interesujgce uwagi na marginesie, dotyczace takiej reprezentacji. Raport
NSPCC (inicjatywa nr 3 w sekgcji ,Opis problemu” w macierzy) zwraca uwage, ze
sposOb, w jaki pracownik socjalny lub innych specjalista komunikuje opinie dziecka,
moze ulega¢ wptywowi pogladéw tej osoby dotyczacych danej sprawy. Argument
ten jest zgodny z oméwiong wczedniej teza, ze poglady na temat tego, co jest najlep-
sze dla dziecka, a takze rozumienie sytuacji przez poszczegdlne strony, w pewnych
okolicznosciach moga by¢ sprzeczne (zob. sekcje Konflikty intereséw i Interesariusze).
Bilson i White (2005, inicjatywa nr 7 w sekcji ,Przestepczo$¢ / wymiar sprawiedli-
wosci dla nieletnich / krzywdzenie dzieci / wiktymizacja” w macierzy) ustalili - na
podstawie miedzynarodowego badania poréwnawczego - ze prawnik jest lepszym
gwarantem uczestnictwa i wtasciwej reprezentacji dziecka w procedurach prawnych
niz opiekun, ktérego zadanie polega na ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka
i komunikowaniu jego pogladow.

Drugi argument uzasadniajacy reprezentacje (uczestnictwo posrednie) odnosi
sie w szczegdlnosci do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji na poziomie mezo
i makro. Analiza tresciowa ujawnita, ze w takich sytuacjach reprezentacja moze by¢
dobrym rozwigzaniem z powoddéw pragmatycznych. Na przyktad w ewaluacji fla-
mandzkiego mechanizmu CRIA (oceny oddziatywania decyzji i ustawodawstwa na
prawa dzieci; inicjatywa nr 4 w sekcji ,Ocena oddziatywania na dzieci” w macierzy)
podkreslono, ze w tym wypadku bezposrednie konsultacje z dzie¢mi i mtodymi ludz-
mi mogtyby sie okazac niewykonalne, poniewaz wiekszos¢ urzednikdéw administracji
panstwowej nie ma dos$wiadczenia potrzebnego do stworzenia proceséw partycy-
pacyjnych z udziatem dzieci, a jednoczesnie dostepne s3 organizacje wyspecjalizo-
wane w reprezentowaniu pogladéw dzieci i mtodziezy, takie jak Rada Mtodziezowa.
W takim wypadku jest jednak wazne, aby organizacje reprezentujace dzieci mogty
komunikowa¢ poglady reprezentatywne dla réznych grup (i podgrup) dzieci i mto-
dziezy (por. sekcja Kontekst).

Podsumowanie: wystuchanie gtosu dzieci

Zarowno w teorii, jak i w praktyce uczestnictwo dzieci i mtodych ludzi uwaza sie za
nierozerwalnie zwigzane z ich najlepiej pojetym interesem. Chociaz uczestnictwo
bywa traktowane jako zaréwno srodek, jak i cel sam w sobie (w kontekscie dobra
dziecka), okazato sie, ze w projektach ujetych w inwentarzu stosowano je najczesciej
jako praktyke instrumentalna. Ponadto analiza tre$ciowa wykazata, ze uczestnic-
two na og6t jest interpretowane jako sposéb wystuchania gtosu dzieci w sprawach,
ktére ich dotycza. W takim wypadku za punkt wyjscia przyjmuje sie perspektywe
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podmiotu, ktéremu przystuguja pewne prawa (czyli dziecka), lub tez ,perspektywe
osoby z wewnatrz” (insider perspective). Oto problemy i napiecia, jakie sie tutaj po-
jawiaja. 1) Uczestnictwo, ktore nie jest wtasciwie przygotowane lub zrealizowane
i ktére stuzy jedynie wywiazaniu sie z obowigzku konsultacji lub uczestnictwa, a nie
rzeczywistemu poznaniu pogladéw dziecka (uczestnictwo pozorne lub symbolicz-
ne). 2) Wykorzystanie uczestnictwa do przerzucenia odpowiedzialnosci za realizacje
intereséw dziecka na samo dziecko (uczestnictwo negatywne). 3) Nadmierne wypy-
tywanie dzieci (na poziomie mezo): uczestnictwo jest prawem, a nie obowigzkiem. 4)
Niewystarczajgca reprezentacja dzieci z najstabszych grup spotecznych (na poziomie
mezo). 5) Brak wystandaryzowanych kryteriow dojrzatosci dziecka, co sprawia, ze
trzeba jg oceniac indywidualnie w kazdym przypadku. 6) Zwigzane z pkt 5 trudnosci
W ocenie, czy bardziej wtasciwe jest uczestnictwo bezposrednie czy posrednie. Jesli
chodzi o uczestnictwo pozorne lub negatywne, a takze nadmierne wypytywanie
dzieci, to sama swiadomos¢ tych btedéw moze wystarczy¢ do ich unikniecia. Jesli
chodzi o inne problemy, analiza praktyk ujetych w inwentarzu ujawnita konkretne
strategie ich rozwigzywania. W odniesieniu do dojrzatosci dziecka przywotuje sie
przede wszystkim propozycje Archarda i Skiveness (2009). Zalecajg oni oddzielenie
oceny dojrzatosci dziecka od oceny jego najlepiej pojetego interesu oraz przyjrzenie
sie sposobowi, w jakie dzieci wyrazajg swoje opinie, ich rozumowaniu oraz swiado-
mosci konsekwencji réznych decyzji. Na podstawie takiej oceny poziomu dojrza-
tosci mozna wybra¢ konkretny tryb uczestnictwa bezposredniego lub posredniego
(poprzez reprezentacje). Ponadto w wypadku decyzji na poziomie mezo wskazana
moze by¢ reprezentacja przez wyspecjalizowane organizacje mtodziezowe. Wreszcie,
w odniesieniu do ocen dokonywanych na poziomie mezo oméwiono rézne techniki
stuzace osiggnieciu lepszej (bardziej proporcjonalnej) reprezentacji dzieci i mtodych
ludzi, takie jak wspoétpraca z organizacjami pracujgcymi z konkretnymi grupami albo
tworzenie zindywidualizowanych metodologii i technik doboru reprezentatywnych
préb.

Ocena oddziatywania na prawa dzieci na poziomie polityki

Ostatnia wazna kwestia w przektadaniu zasady dobra dziecka z teorii na praktyke
wigze sie z oceng najlepiej pojetego interesu dziecka na poziomie polityki. W niniej-
szym raporcie zwigzek miedzy ocena oddziatywania na prawa dzieci (CRIA) na po-
ziomie polityki a oceng najlepiej pojetego interesu dziecka nie zostat oméwiony jako
jedno z napiec (problemoéw). Omoéwiono w nim natomiast trzy trudnosci zwigzane
z CRIA, poniewaz mogg sie one taczy¢ z oceng najlepiej pojetego interesu dziecka na
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poziomie indywidualnym, a propozycje sposobéw radzenia sobie z tymi trudnosciami
moga by¢ mozliwe do przeniesienia na ocene najlepiej pojetego interesu dzieci.

Ocena najlepiej pojetego interesu dzieci nie odbywa sie w prozni, jak juz kilka-
krotnie wspomniano w niniejszym raporcie. Istotng role odgrywaja rozmaite okolicz-
nosci spoteczne i prawne. W rozwazaniach na temat mozliwych konfliktéw intereséw
(sekcja Konflikty intereséw) lub roznych pogladdw na temat tego, co jest najlepsze dla
dziecka (punkt 3.3), podkreslono role najblizszego kregu rodzinnego jako kontekstu
o doniostym znaczeniu. Waznym aktorami sg rowniez rzad i cate spoteczenstwo,
o czym byta mowa w sekgcji Dzieci, rzqd i spoteczenistwo. Istotne znaczenie rozmaitych
kontekstéw i okolicznosci znalazto odzwierciedlenie w Komentarzu ogdlnym nr 14
Komitetu Praw Dziecka. Uznaje on kontekst polityczny i prawny dostosowany do za-
sady dobra dziecka za wazna proceduralng gwarancje zabezpieczenia najlepiej poje-
tego interesu dzieci. Zapisy prawne i ramy polityczne, w ktérych dokonuje sie oceny
tego, co lezy w interesie dzieci, w istotnej mierze determinujg takie procesy oceny.
Dlatego w Komentarzu ogélnym nr 14 Komitet zaleca: ,W odniesieniu do $rodkow
wykonawczych, zapewnienie przestrzegania najlepiej pojetego interesu dziecka jako
sprawy nadrzednej w ustawodawstwie, polityce i jej realizacji na wszystkich szcze-
blach wtadz wymaga statej oceny ich wptywu na prawa dziecka (CRIA - child rights
impact assessment), w celu przewidzenia oddziatywania wszelkich proponowanych
praw, polityki lub propozycji budzetowych na dzieci i egzekwowanie ich praw, oraz
ogolnej oceny ich wptywu na prawa dziecka, w celu oszacowania faktycznego wpty-
wu ich realizacji” (s. 10). Innymi stowy Komentarz ogdlny nr 14 opisuje CRIA jako
instrument niezbedny do stworzenia optymalnych ram odniesienia dla oceny najle-
piej pojetego interesu dziecka na poziomie indywidualnym.

Ponadto procesy CRIA tacza sie z indywidualnymi ocenami najlepiej pojetego
interesu dziecka na poziomie proceduralnym. CRIA oceniajg wptyw ustawodawstwa
na dzieci i mtodziez oraz - co najwazniejsze - na prawa dzieci. Obejmuja proces ex
ante - refleksje nad tym, w jaki sposdb planowana decyzja polityczna lub ustawo-
dawcza bedzie oddziatywaé na dzieci i mtodziez, udokumentowang w pisemnym
raporcie. Je$li dana decyzja pocigga za sobg negatywne implikacje dla dzieci i mto-
dziezy, to decydent musi opracowac lepsze rozwigzanie (Desmet i Op de Beeck,
2014). Ponadto ,Szwedzka analiza oddziatywania na dzieci”, ,Walijska ocena oddzia-
tywania na prawa dzieci” i ,Flamandzki raport na temat wptywu ma dzieci i mtodych
ludzi” (JoKER) odwotuja sie do art. 3 Konwencji o prawach dziecka jako zasady
podstawowej (inicjatywa nr 4 w sekcji ,Ocena oddziatywania na dzieci” w macierzy).

Te Sciste powigzania sugeruja, ze ocena oddziatywania na prawa dziecka i ocena
najlepiej pojetego interesu dziecka moga sie nawzajem wzmacniaé jako praktyki
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pokrewne - poprzez dostarczanie dodatkowych rozwigzan istniejgcych probleméw.
Z tego powodu CRIA i pokrewne narzedzia realizacji zasady dobra dziecka w decy-
zjach prawnych i politycznych - takie jak budzetowanie na rzecz dzieci - zostaty
ujete w inwentarzu (inicjatywy nr 1, 2, 3 i 4 w sekcji ,Ocena oddziatywania na dzie-
ci” w macierzy). Flamandzka ocena oddziatywania na prawa dziecka, zatytutowana
,Raport na temat wptywu na dzieci i mtodziez” (JoKER) zostata ostatnio poddana
wszechstronnej ewaluacji (Desmet, Op de Beeck i Vandenhole, 2012, inicjatywa nr
4 w sekcji ,Ocena oddziatywania na dzieci” w macierzy). Ewaluacja ujawnita kilka
istotnych problemoéw w funkcjonowaniu JOKER, ktére w szerszym ujeciu odnosza
sie do wszystkich CRIA, jako ze program JoKER jest uwazany za miedzynarodowy
przyktad dobrej praktyki (Desmet, Op de Beeck i Vandenhole, 2014). W dalszej cze-
sci raportu przyjrzymy sie blizej trzem gtéwnym ustaleniom poczynionym w toku
tej ewaluacji i poréwnamy je z ocenami najlepiej pojetego interesu dzieci, zgodnie
z idea, ze nowe rozwigzania w ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka moga by¢
inspirowane przez problemy i napiecia wystepujace w tresci i metodologii CRIA.

Po pierwsze, waznym problemem ujawnionym przez wspomniang ewaluacje
byta jako$¢ JoKER, ktéra wydawata sie zmienna i cze$ciowo zalezna od urzednika
panstwowego przeprowadzajacego ocene JoKER. Ponadto specjalistyczna wiedza
i kompetencje urzednikéw panstwowych w zakresie przeprowadzenia oceny JoKER
okazaty sie niewystarczajace. Z tego powodu zalecono stworzenie specjalnej komor-
ki JOKER, w ktérej wiedza na temat tego procesu bytaby scentralizowana i dostepna
dla wszystkich zainteresowanych. Komérka JoKER powinna oferowaé przejrzysta
instrukcje przeprowadzenia oceny JoKER. Ponadto powinna by¢ dostepna online,
aby zapewnic tatwy dostep do informacji. Wreszcie, zasugerowano dodanie do owej
bazy wiedzy ukorczonych raportéw JoKER, ktérych urzednicy stuzby cywilnej mo-
gliby uzywac jako przyktaddéw, opracowujac wtasng ocene JoKER.

Propozycja scentralizowania zgromadzonej wiedzy jest interesujgca w kontekscie
oceny najlepiej pojetego interesu dzieci. Ogdlny przeglad projektéw ujetych w in-
wentarzu (zob. sekcja Tematy przekrojowe) ujawnit, ze nie tylko istnieja rézne inter-
pretacje tresci zasady dobra dziecka, ale takze projekty dotyczace tego zagadnienia
réznia sie pod wzgledem formy i skali: powstajg jasne i zwiezte ,zestawienia” ,stan-
dardy” i ,listy zadan” (np. inicjatywa nr 8 w sekcji ,Piecza zastepcza: opieka prawna/
adopcja”; inicjatywa nr 7 w sekcji ,Uczestnictwo”; inicjatywa nr 8 w sekcji ,Okreslenie
najlepiej pojetego interesu dziecka”; inicjatywa nr 2 w sekcji ,Zdrowie” w macierzy),
opracowuje sie rozmaite programy szkoleniowe dotyczace tej kwestii (zob. sekcja
Elementy proceduralne: znaczenie szkolenia interdyscyplinarnego, edukacji i monitoro-
wania niniejszego raportu), ustanawia sie rézne $ciezki lub trajektorie uczestnictwa
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(zob. sekcja Wystuchanie gtosu dziecka - zapewnienie sprawiedliwego i rownego uczest-
nictwa niniejszego raportu) i tak dalej. Chociaz opublikowano kilka ogélnych wy-
tycznych (takich jak Komentarz ogdlny nr 14, czy tez podrecznik opracowany przez
UNHCR i organizacje Safe the Children, inicjatywa nr 10 w sekcji ,Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki” w macierzy), wskazéwki te sg rozproszone, dostepne na
réznych stronach internetowych i réznych nos$nikach informaciji. Dlatego propozycja
zintegrowania wiedzy wydaje sie wartosciowa. Dzieki przyjaznej dla uzytkownika
stronie internetowej, na ktérej dostepne bytyby najwazniejsze zatozenia teoretyczne
i podstawy prawne, a takze baza ,dobrych praktyk” dotyczacych najlepiej pojetego
interesu dziecka, mozliwych do zastosowania w réznych sytuacjach, miedzynaro-
dowi interesariusze poszukujacy inspiracji do opracowania wtasnego projektu w tej
dziedzinie, beda mogli znalez¢ to, co jest im potrzebne.

W podobnym duchu, mozna zauwazy¢, ze w rzadzie Regionu Flamandzkiego ist-
nieje sie¢ ,punktow informacyjnych dotyczacych praw dzieci” - po jednym punkcie
dla kazdej dziedziny - ktérych zadanie obejmuje przygladanie sie ocenom JoKER
w danym obszarze polityki. Punkty informacyjne odpowiadaja na pytania urzednikéw
panstwowych dotyczace oceny JOKER; wspierajg tych, ktorzy przeprowadzaja taka
ocene, i sg rzecznikami proceséw JoKER w danym obszarze polityki. Wydaje sie, ze
ow system mozna bytoby rozszerzy¢ na praktyke oceny najlepiej pojetego interesu
dziecka. Poprzez powotanie krajowych i regionalnych punktéw informacyjnych do
spraw dobra dziecka, ktore dysponowatyby aktualng wiedzg pochodzacg z badan
dotyczacych (rozwoju) dziecka, mozna by poprawic jakos¢ i spojnos¢ oceny najlepiej
pojetego interesu dziecka. Takie punkty informacyjne mogtyby udziela¢ wsparcia lo-
kalnym interesariuszom potrzebujacym informacji na temat oceny najlepiej pojetego
interesu dziecka, ale takze promowac zasade dobra dziecka w sadowych i pozasa-
dowych procesach decyzyjnych w swoim rejonie.

Ponadto, podobnie jak w wypadku szkolen i edukacji dotyczacych najlepiej poje-
tego interesu dziecka - o czym byta mowa w sekcji Elementy proceduralne: znaczenie
szkolenia interdyscyplinarnego, edukacji i monitorowania niniejszego raportu - z bada-
nia procesu JoKER wynika zalecenie prowadzenia ewaluacji ex post w celu popra-
wienia jakosci CRIA w dtugiej perspektywie czasowej. Zalecenie to jest powigzane
Z propozycja zapewnienia zewnetrznej kontroli oceny JoKER. Takie mechanizmy
kontrolne moga nie mie¢ zastosowania do indywidualnych ocen najlepiej pojete-
go interesu dziecka - niektére z tych ocen majg miejsce w kontekscie wymiaru
sprawiedliwosci, a zewnetrzna kontrola mogtaby ograniczy¢ niezawistosé sedziego.
Ow brak kontroli nad procesem oceny najlepiej pojetego interesu dzieci mozna jed-
nak zrekompensowac poprzez utatwienie kontroli publicznej nad decyzjami sadéw
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i zapewnienie mozliwos$ci odwotywania sie od tych decyzji - takze przez dzieci -
o czym byta mowa w sekcji Praktyczna uzytecznosc¢ ogodlnego, niejednoznacznego
pojecia niniejszego raportu. Wprowadzenie mechanizmu wnoszenia skarg, przewi-
dzianego przez Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
sktadania zawiadomien - ktory zapewnia dzieciom oraz ich reprezentatom mozli-
wos$¢ wnoszenia skarg do Komitetu Praw Dziecka ONZ - mozna uznac za szczegdlny
rodzaj mechanizmu kontroli (inicjatywa nr 1 w sekcji ,Uczestnictwo” w macierzy).

W ewaluacji omoéwiono nie tylko jako$¢ oceny JOKER; jej autorzy przyjrzeli sie
rowniez zakresowi tej formy CRIA i uznali, ze jest on zbyt waski: obowigzek prze-
prowadzenia oceny JOKER dotyczy jedynie projektéw ustaw majacych bezposredni
wptyw na dzieci i mtodziez (Desmet, Op de Beeck, Vandenhole, 2014). Na podsta-
wie przeprowadzonej ewaluacji zasugerowano rozszerzenie zakresu JOKER na de-
cyzje, ktére wywierajg posredni wptyw na dzieci. Tej sugestii nie mozna zastosowacd
do zasady dobra dziecka, rozumianej tak, jak definiuje ja Komentarz ogdiny nr 14,
w ktérym czytamy: ,kazde dziatanie dotyczace dziecka lub dzieci musi uwzglednia¢
ich najlepiej pojety interes jako sprawe nadrzedna. Pojecie «dziatanie» nie odnosi
sie tylko do decyzji, ale takze do wszystkich aktéw, postepowan, propozycji, ustug,
procedur i innych srodkéw” (s. 10). Komitet stwierdza réwniez, ze ocena najlepiej
pojetego interesu dziecka jest konieczna w pierwszej kolejnosci [w wypadku] srod-
kéw i decyzji bezposrednio dotyczacych dziecka, dzieci jako grupy lub dzieci w ogdle,
a w drugiej - [w wypadku] innych srodkéw, ktore maja wptyw na dziecko, dzieci jako
grupe lub dzieci w ogodle, nawet jezeli w przypadku danego $rodka nie stanowig one
bezposredniej grupy docelowej” (s. 10). Innymi stowy, Komentarz ogdlny nr 14 zaleca
szeroki zakres interpretacji pojecia najlepiej pojetego interesu dziecka.

W kontekscie zakresu oceny warto odwota¢ sie do sekcji Konflikty intereséw ni-
niejszego raportu, dotyczacego mozliwych konfliktéw miedzy interesami dzieci a in-
teresami innych zaangazowanych stron. Rozwazania te mogg by¢ szczegdlnie istotne
w odniesieniu do decyzji, ktére nie koncentruja sie na dzieciach jako na gtéwnej
grupie docelowej lub ktére wptywaja na dzieci tylko posrednio, poniewaz w takich
wypadkach interesy pozostatych stron mogg sie wysuwac na pierwszy plan. Ponadto
ow szeroki zakres moze utrudnia¢ rozstrzygniecie, kiedy ocena najlepiej pojetego
interesu dziecka jest konieczna, zwtaszcza w wypadku decyzji, ktére tylko posrednio
dotycza jednego lub wiekszej liczby dzieci. Przyktady mozna znalezé w dziataniach
zwigzanych z planowaniem budzetu na rzecz dzieci, w ktérych czesto podkresla
sie te trudnos¢ (inicjatywa nr 3 w sekcji ,Ocena oddziatywania na dzieci” w macie-
rzy). Na przyktad w jakim stopniu ocene najlepiej pojetego interesu dzieci nalezy
uwzglednié w decyzjach dotyczacych, dla przyktadu, bezpieczenstwa na drogach
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(D’Hondt, Van de Weyer, 2014; Op de Beeck, Desmet, 2014)? Ta refleksja wigze sie
z wczesniejszymi rozwazaniami na temat konfliktéw intereséw (sekcja Dzieci, rzqd
i spoteczenstwo), w ktérych przywotano przyktad korzystania z przestrzeni publiczne;j.

Po trzecie, ewaluacja procesu JOKER przyniosta kilka interesujgcych rekomenda-
cji dotyczacych procesu oceny, z ktoérych jedna moze mieé zastosowanie do oceny
najlepiej pojetego interesu dziecka. Otéz badanie JoKER ujawnito ,nadmierng kon-
centracje na JoKER jako produkcie, a zbyt matg na JoKER jako procesie (Desmet i in.,
2014: xx). Ta dysproporcja jest zresztg widoczna w samej nazwie: «Raport dotyczacy
wptywu na dzieci i mtodziez»”. Desmet i in. (2014) podkreslaja, Ze aspekt procesualny
oceny JOKER powinien sie znalez¢ na pierwszym planie, poniewaz jej gtéwnym ce-
lem jest sktonienie decydentéw do refleksji na temat mozliwego wptywu ich decyzji
na dzieci i mtodziez. Ostatecznym celem oceny JOKER jest uswiadomienie decyden-
towi potencjalnie negatywnych konsekwencji jego decyzji dla dzieci i mtodych ludzi
oraz - jesli takie sie ujawnig - zmotywowanie go do poszukania mniej ucigzliwych
rozwigzan. Samo wypetnienie dokumentu JoKER nie wystarcza do osiggniecia tego
celu. Taka swiadomos¢ moze powstaé wytacznie w toku wnikliwego procesu reflek-
sji. Nawigzujgc do wczesniej oméwionych wynikéw analizy tresciowej, ta rekomen-
dacja wspétgra z ogdlnym zaleceniem, aby skupic sie na proceduralnych aspektach
okreslenia najlepiej pojetego interesu dziecka - na podstawie zatozenia, ze spdjna
i rzetelna metodologia prowadzi do lepszych wynikow.

Podsumowanie: ocena oddziatywania na prawa dzieci na poziomie polityki

Oceny oddziatywania na prawa dziecka (CRIA) zostaty uwzglednione w inwentarzu
projektéw dotyczacych najlepiej pojetego interesu dzieci na podstawie argumentu, ze
1) zapisy prawne i kontekst polityczny tworzg ramy odniesienia, ktore nieuchronnie
wptywaja na indywidualne oceny najlepiej pojetego interesu dziecka oraz 2) indywi-
dualne oceny najlepiej pojetego interesu dziecka sg proceduralnie powigzane z CRIA,
poniewaz oba te instrumenty maja na celu przewidzenie wptywu réznych mozliwych
decyzji na dzieci i mtodziez i - ostatecznie - podjecie decyzji najlepiej dostosowanej
do zyczen i potrzeb dziecka. Przy zatozeniu, ze te dwa instrumenty mogg sie nawza-
jem wspieraé, przyjrzano sie niedawnej ewaluacji jednej z miedzynarodowych ,do-
brych praktyk” w dziedzinie oceny oddziatywania na prawa dziecka, co pozwolito na
uzyskanie dodatkowej wiedzy na temat oceny najlepiej pojetego interesu dzieci i po-
twierdzenie czesci wezesniejszych wynikoéw analizy tresciowej. Z dokonanego w ten
sposob poréwnania wytonito sie kilka waznych rekomendacji. 1) Scentralizowanie
wiedzy dotyczacej oceny najlepiej pojetego interesu dziecka i udostepnienie jej onli-
ne oraz za posrednictwem sieci punktow informacyjnych. 2) Utatwienie kontroli nad

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 16 Nr 2 (2017)

177



178

NAJLEPIEJ POJETY INTERES DZIECKA - MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA

decyzjami, ktére wywierajg bezposredni i posredni wptyw na dzieci, oraz zapewnienie
mozliwosci odwotywania sie od takich decyzji. 3) Uwzglednienie kontekstu spotecz-
nego dziecka w ocenie jego najlepiej pojetego interesu. Zwtaszcza w decyzjach, ktére
dotycza dzieci tylko posrednio, wywazenie intereséw réznych zaangazowanych stron
moze by¢ nader trudnym zadaniem. 4) Skupienie sie na procesualnym charakterze
oceny najlepiej pojetego interesu dziecka - nie jej ostateczny wynik, lecz prowadzace
do niego refleksje maja decydujace znaczenie.

Zakonczenie

Na podstawie ograniczonego inwentarza miedzynarodowych projektow dotyczacych
najlepiej pojetego interesu dziecka, realizowanych od roku 2004, przeprowadzono
analize tresciowg (analize zawartosci), ktora ujawnita cztery gtéwne problemy lub
napiecia w przektadaniu zasady dobra dziecka z teorii na praktyke. S3 to: praktyczna
uzytecznos$¢ ogdlnego, niejednoznacznego pojecia, konflikty intereséw, wystucha-
nie gtosu dzieci oraz ocena oddziatywania na prawa dzieci na poziomie polityki.
Niektore z projektéw dostarczyty wartosSciowych sposobéw radzenia sobie z tymi
trudnosciami. Podejscia te zostaty bardziej wnikliwie przeanalizowane i oméwione
W niniejszym raporcie przy zatozeniu, ze dobre praktyki moga stuzy¢ jako inspiracja
do dalszego rozwijania i promowania instrumentéw pomocnych w realizacji zasady
dobra dziecka, uzytecznych w codziennych realiach zycia dzieci.

Okazato sie, ze trudno sformutowa¢ konkretng interpretacje zasady dobra dziec-
ka, ktéra miataby zastosowanie do szerokiego zakresu indywidualnych sytuacji, po-
niewaz zasada ta wydaje sie ze swej natury niejednoznaczna, elastyczna, dynamiczna,
uzalezniona od poziomu rozwoju i specyficzna dla kontekstu. Utrudnia to tworzenie
konkretnych narzedzi do oceny najlepiej pojetego interesu dzieci w rozmaitych sytu-
acjach. Kalverboer i Zijlstra (2006) pokazaty, ze sformutowanie konkretnej interpre-
tacji, opartej na solidnej metodologii naukowej, nie jest niemozliwe, chociaz nalezy
jasno okresli¢ ograniczenia takiej interpretacji i podstawy, na ktérych sie opiera.
Mocng strong ich modelu jest mozliwos¢ zastosowania zaproponowanej metodo-
logii w celu uzyskania interpretacji wrazliwej kulturowo - lub interpretacji réznych
tematéw merytorycznych, takich jak dobro dziecka w sytuacji pozbawienia wolno-
$ci - poprzez wykorzystanie podejscia wrazliwego kulturowo jako punktu wyjscia.

Poza propozycja Kalverboer i Zijlstry (2006), analiza treSciowa wykazata, Ze pra-
cujac w obszarze najlepiej pojetego interesu dziecka, w wielu wypadkach trzeba po
prostu zaakceptowac brak jednoznacznej, uniwersalnej interpretacji i skoncentrowacé
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sie na elementach proceduralnych, aby dokona¢ wtasciwej oceny. Zgodnie z tym
spostrzezeniem i na podstawie wynikéw analizy tresciowej w niniejszym raporcie
zasugerowano, ze decyzje w sprawie najlepiej pojetego interesu dziecka najlepiej
traktowac jako zakonczenie procesu uczenia sie (a nie wynik koricowy zastosowania
konkretnego narzedzia), w ktorym dorosli oraz dzieci wspélnie dochodza do tego,
co jest najlepsze dla dziecka. Aby zapewnié takie doswiadczenie uczenia sie, warto
szukac¢ inspiracji w mechanizmach i praktykach mediacyjnych, ktérych istotg jest po-
znanie punktu widzenia drugiej strony. Zwazywszy, ze praktyki mediacyjne powsta-
ty w kontekscie rozwigzywania konfliktéw, propozycja ich zastosowania w ocenie
najlepiej pojetego interesu dziecka wydaje sie wspotgraé z obserwacja, iz interesy
dzieci czasami moga pozostawaé w konflikcie z interesami innych zaangazowanych
stron. Ponadto zasugerowano, ze nalezy réwniez jasno okresli¢ interesy pozostatych
stron - np. rodzicéw - i stworzy¢ mechanizmy zabezpieczenia tych intereséw. W ten
sposéb mozna unikna¢ wykorzystywania zasady dobra dziecka jako koncepcji ,pa-
rasolowej”, stuzacej obronie wszystkich interesow wystepujacych w danej sprawie.

Ponadto - mimo ze istotne znaczenie edukacji i szkolen moze sie wydawacé oczy-
wiste - wyniki analizy treSciowej wskazujg, ze przygotowanie, wiedza i umiejetnosci
komunikacyjne osoby, ktéra przeprowadza ocene najlepiej pojetego interesu dziecka,
moga by¢ wazniejsze niz zastosowane narzedzie. Ocena najlepiej pojetego interesu
dziecka wymaga czego$ wiecej niz tylko zastosowania okre$lonego narzedzia albo
wypetnienia konkretnej listy zadan. Indywidualna wiedza, przygotowanie i cechy
osobowosci specjalisty, ktory dokonuje takiej oceny, moga odgrywac w tym procesie
decydujaca role.

Ta refleksja nie uniewaznia krytycznych uwag Smeyersa (2010) na temat niemoz-
nosci sformutowania ,obiektywnej” interpretacji zasady dobra dziecka, ale prébuje
rozwigzac ten problem poprzez potozenie nacisku na szkolenie i edukacje, ktére
wyposazg specjalistow w kompetencje potrzebne do dokonania mozliwie trafnej
i holistycznej oceny. Zwtaszcza w sytuacji, gdy wazne decyzje sg podejmowane przez
osoby, ktérych zasadnicze doswiadczenie i kompetencje nie wigzg sie bezposrednio
z dzieémi - np. decyzje dotyczace powrotu do kraju pochodzenia podejmowane
przez sedzidéw zajmujacych sie sprawami imigracyjnymi - szkolenia pogtebiajgce
wiedze w zakresie psychologii i rozwoju dziecka lub perspektywy praw dziecka moga
przynies¢ istotng wartos¢ dodana. Analiza tresciowa ujawnita, ze juz teraz istnieje
wiele programow edukacyjnych i praktycznych pakietéw szkoleniowych adresowa-
nych do réznych grup zawodowych. Te programy moga by¢ inspiracja dla twdércéw
polityki lub praktykéw, ktérzy chcieliby zainicjowac program skoncentrowany na
pracy z dzieémi. Ponadto absolwenci tzw. studiéw dzieciecych (childhood studies lub
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children’s studies) - interdyscyplinarnych programéw skoncentrowanych na rozwoju
dziecka oraz zyciu dzieci z perspektywy socjologicznej, psychologicznej, kulturowe;j,
ekonomicznej itd. - mogliby braé udziat w stworzeniu takiego programu. Wreszcie,
monitorowanie i informacje zwrotne okazaty sie waznymi procesami w ksztatceniu
decydentow. System ewaluacji ex post (weryfikacji na podstawie informacji zwrot-
nych) pozwala decydentowi pozna¢ konsekwencje podjetej decyzji. W ten sposob
nabywa on wiedze i doswiadczenie pozwalajace na podejmowanie bardziej trafnych
decyzji w przysztosci. Co za tym idzie - monitorowanie i informacje zwrotne sa
uwazane za wazny (ostatni) element procedur decyzyjnych. Opracowanie i dopre-
cyzowanie przejrzystej procedury lub struktury podejmowania decyzji byto jednym
z zalecen wynikajacych z niniejszego raportu, na podstawie zatozenia, ze objasnienie,
w jaki sposdb nalezy przeprowadzi¢ ocene najlepiej pojetego interesu dziecka, moze
by¢ bardziej wykonalne niz okreslenie (z gory) konkretnych elementéw, ktére po-
winny sie w niej znalez¢. Takie postepowanie zmniejsza prawdopodobienstwo pod-
jecia arbitralnej decyzji poprzez uwidocznienie przyjetych z géry zatozen, ostabienie
roli intuicji i, ogdlnie rzecz ujmujac, zracjonalizowanie procesu decyzyjnego. Wyniki
analizy tresciowej pokazaty, ze struktura decyzyjna powinna przynajmniej dokonac¢
wyraznego rozrdznienia miedzy 1) oceng poziomu dojrzatosci dziecka, niezbedna
do wywazenia opinii dziecka w procesie decyzyjnym a 2) oceng najlepiej pojetego
interesu dziecka, ktéra zdeterminuje ostateczng decyzje. Tradycyjne struktury de-
cyzyjne na ogot obejmuja: 1) faze wstepng (eksploracyjng), w ktorej gromadzi sie
istotne informacje, 2) analize problemu i wskazanie mozliwych rozwigzan, 3) ocene
konsekwencji réznych mozliwych decyzji, 4) ewaluacje i wybér jednej z mozliwosci,
oraz 5) realizacje i monitorowanie. Dostepne moga by¢ jednak réwniez inne proce-
dury podejmowania decyzji.

Perspektywa osoby z wewnatrz, ktérg mozna uzyskac dzieki uczestnictwu samych
0s0Ob posiadajgcych prawa - czyli dzieci - jest uwazana za istotng w procedurze oce-
ny najlepiej pojetego interesu dziecka. W projektach ujetych w inwentarzu pojecie
uczestnictwa na ogdt interpretuje sie jako ,wystuchanie opinii dzieci”. Uczestnictwo
jest wykorzystywane w sposéb instrumentalny, jako $rodek do uzyskania wiedzy na
temat tego, co zdaniem dziecka lezy w jego najlepiej pojetym interesie. W tym celu
wazne jest odpowiednie informowanie dzieci (ich jezykiem i w sposéb dostosowany
do ich mozliwosci rozumienia). Waga, jaka nalezy przywigzywac do opinii dziecka,
jest scisle powigzana z poziomem jego dojrzatosci. Poniewaz wiek nie jest trafnym
kryterium oceny umiejetnosci podejmowania decyzji, nalezy ja oceniaé indywidu-
alnie w kazdym przypadku. Jak wskazéwke mozna tu wykorzysta¢ zwtaszcza spo-
sob, w jaki dzieci wyrazajg swoje opinie, ich zdolnos¢ logicznego rozumowania oraz
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stopien, w jakim rozumiejg konsekwencje réznych mozliwych decyzji. W zaleznosci
od wyniku tego testu dojrzatosci, przeprowadzonego przez osobe dysponujaca ak-
tualng wiedze w zakresie rozwoju dziecka, dziecko nalezy zaprosi¢ do osobistego
udziatu w procesie decyzyjnym, na réwni z pozostatymi zaangazowanymi osobami,
badz tez zapewni¢ mu mozliwos¢ uczestnictwa przez przedstawiciela - bliskiego
krewnego albo przeszkolonego specjalisty - ktéry bedzie wyrazat jego zyczenia i po-
trzeby na podstawie swojej komunikacji z dzieckiem.

Woystuchanie gtosu dzieci uwaza sie za wazne nie tylko w wypadku decyzji in-
dywidualnych; opinie dzieci majg réwniez donioste znaczenie w procesie podejmo-
wania decyzji grupowych (np. decyzji politycznych wptywajacych na zycie wiekszej
liczby dzieci). W tym wypadku waznym wyzwaniem, jakie ujawnito sie w analizie tre-
Sciowej, jest zapewnienie réwnej reprezentacji. Zwtaszcza dzieci z najstabszych grup
spotecznych s3 narazone na wieksze ryzyko wykluczenia z proceséw partycypacyj-
nych ze wzgledu na rozmaite bariery strukturalne. Na podstawie dotychczasowych
praktyk i badan spotecznych zaproponowano pewng liczbe sposobéw rozwigzania
tego problemu, takich jak wspétpraca z organizacjami dziatajgcymi na rzecz okre$lo-
nych grup docelowych, czy tez opracowanie dostosowanych metodologii i technik
doboru préby. Ponadto w kontekscie rzeczywistego, istotnego uczestnictwa rézni
autorzy i praktycy przestrzegajg przed dziataniami pozorowanymi, uczestnictwem
negatywnym i nadmiernym wypytywaniem dzieci.

Wreszcie, w analizie ujeto rozmaite oceny oddziatywania decyzji politycznych
i ustawodawczych na (prawa) dzieci (CRIA) jako przyktady oceny najlepiej pojetego
interesu dzieci na poziomie makro. Ta decyzja opierata sie na dwdch zatozeniach: 1)
W Komentarzu ogélnym nr 14 CRIA zostaty opisane jako instrumenty niezbedne do
stworzenia optymalnych ram odniesienia dla indywidualnych ocen najlepiej pojete-
go interesu dzieci; 2) CRIA s3 proceduralnie zwigzane z ocenami najlepiej pojetego
interesu dzieci, poniewaz jedne i drugie obejmuja proces refleksji ex ante nad wpty-
wem waznych decyzji na zycie dzieci. Dlatego uwaza sie, ze CRIA i oceny najlepiej
pojetego interesu dzieci mogg sie nawzajem wzbogacac¢ poprzez dostarczanie orygi-
nalnych rozwiagzan istniejacych problemoéw. Poniewaz tematem niniejszego raportu
jest praktyka oceny najlepiej pojetego interesu dzieci, ta czes¢ analizy koncentrowata
sie na sposobach, w jakie CRIA moga wspierac¢ ocene najlepiej pojetego interesu
dziecka. Na podstawie poréwnania z wszechstronng analiza flamandzkiego projek-
tu CRIA zaproponowano kilka interesujgcych rekomendacji. Po pierwsze, zalecono
scentralizowanie specjalistycznej wiedzy dotyczacej oceny najlepiej pojetego inte-
resu dziecka i udostepnienie jej online oraz poprzez sie¢ punktéw informacyjnych.
Druga rekomendacja dotyczy utatwienia kontroli nad decyzjami, ktore bezposrednio
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lub posrednio wptywaja na dzieci, oraz odwotywania sie od takich decyzji. Po trzecie,
badanie potwierdzito istotne znaczenie kontekstu spotecznego dziecka. Zwtaszcza
w wypadku decyzji, ktére wptywajg na dzieci tylko posrednio, wywazenie réznych
intereséw moze by¢ trudnym zadaniem. Wreszcie, zalecono potozenie nacisku na
procesualny charakter oceny najlepiej pojetego interesu dziecka - nie jej ostateczny
wynik, lecz prowadzace do niego refleksje maja decydujace znaczenie.

Na zakonczenie niniejszego raportu trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze opisana
w nim analiza byta ograniczona przez kilka istotnych mankamentéw, o ktorych wspo-
mniano w podrozdziale dotyczacym metodologii. Z powodu tych ograniczen niniej-
szy raport opisuje zaledwie ,wierzchotek gory lodowej” dotychczasowych inicjatyw
dotyczacych najlepiej pojetego interesu dzieci, a co za tym idzie - omawia jedynie
najczestsze i najbardziej widoczne problemy zwigzane z przetozeniem zasady do-
bra dziecka z teorii na praktyke. Jednakze fakt, ze nawet tak waska strategia ana-
lityczna przyniosta sporg liczbe uzytecznych rekomendacji i tematéw do dyskus;ji,
ukazuje wartosc¢ zbierania réznych spostrzezen i wiedzy, ktore wytonity sie oddol-
nie z (lokalnej) polityki i praktyki. Przedstawiona analiza pokazuje, Ze praktycy na
catym $wiecie nie zrazili sie trudnosciami teoretycznymi zwigzanymi z zasadg dobra
dziecka i opracowujg twdrcze sposoby efektywnego wykorzystania tej koncepcji
w swojej praktyce zawodowej. Zasada dobra dziecka jest ze swej natury pojeciem
niedookreslonym i dynamicznym, ale w tej niejednoznacznosci tkwi rowniez jej sita -
niejednoznacznos¢ zapobiega standaryzacji, uniformizacji i deprecjacji. Margines
swobodnej interpretacji, jaki pozostawia ta koncepcja, zacheca praktykow i twércéw
polityki do nieustannej refleksji nad tym, co lezy w najlepiej pojetym interesie dzieci
i do poszukiwania innowacyjnych, lepiej dostosowanych sposobdéw rozumienia tej
koncepcji. To odkrycie raz jeszcze pokazuje, ze postep w dziedzinie praw dziecka
nie polega wytacznie na tworzeniu nowych teorii i ustawodawstwa. Tylko dialog
pomiedzy inspiracjami teoretycznymi a praktyczng kreatywnoscig moze otworzy¢
drogi do rzeczywistego postepu i doskonalenia.

Bibliografia

Alston, P. (1994). The Best Interests Principle: Towards A Reconciliation of Culture and
Human Rights. International Journal of Law and The Family, 8 (1), 1-25.

Archard, D. (2006). Preface. W: F. Ang, E. Berghmans, L. Cattrijsse, |. Delens-Ravier,
M. Delplace, V. Staelens, T. Vandewiele, C. Vandresse, M. Verheyde. Particiaption
rights (s. v-vi). Antwerpia - Oxford: Intersentia.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

Archard, D., Skivenes, M. (2010). Deciding best interests: general principles and the
cases of Norway and the UK. Journal of Children’s Services, 5(4), 43-54.

Brems, E. (2001). Human Rights: Universality and Diversity. Haga: Martinus Nijhoff
Publishers.

Brems, E. (2014). Between universalism and relativism. Presentation at HR4DEV co-
urse, an international training program on human rights in development with
a focus on children’s rights. Ghent (Belgia), 18 sierpnia 2014.

Byrd, J. Jr., Moore, L. T. (1982). Decision models for management. Tokyo: McGraw-Hill, Inc.

Buysschaert, G. (red.) (2007). Wij zijn jongeren in de eerste plaats! Rapport van jon-
geren met een handicap over het respect voor hun rechten in Belgié. Bruksela:
UNICEF Belgié.

Buysschaert, G., Dominicy, M., Wautelet, F. (2010). Dat denken we ervan. Jongeren
geraakt door armoede spreken over hun leven. Bruksela: UNICEF Belgié.

Child Rights Information Network (CRIN) (2013). CRC General Comment on the Best
Interests of the Child. Pobrane z: http:/www.crin.org/en/library/publications/
crc-general-comment-best-interests-child.

Clemen, R.T. (1991). Making hard decisions. An introduction to decision analysis.
Belmont: Duxbury Press.

Committee on the Rights of the Child (2003). General Comment No. 5 (2003) on general
measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42
and 44, para. 6). UN Doc CRC/GC/2003/5, 27 November 2003.

Committee on the Rights of the Child (2005). General Comment No. 6 (2005) on the
treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin.
UN Doc CRC/GC/2005/6, 3 June 2005.

Committee on the Rights of the Child (2013). General Comment No. 14 (2013) on the
right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration
(Art. 3, para. 1). UN Doc CRC/C/GC/14, 29 May 2013.

Detrick, S. (1999). ACommentary on the United Nations Convention on the Rights of the
Child. The Haga: Martinus Nijhoff Publishers.

Donelly, J. Universal Human Rights in Theory and Practice, 3th edition. Nowy Jork:
Cornell University Press.

Eekelaar, J. (2005). Deciding for Children. Australian Journal of Professional and Applied
Ethics, 7(2), 66-82.

Freeman, M. (2007). ACommentary on the United Nations Convention on the Rights of the
Child - Article 3: the best interests of the child. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers.

Goodwin, P., Wright, G. (2009). Decision Analysis for Management Judgment. Fourth
Edition. Chichester: John Wiley & Sons Ltd.

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 16 Nr 2 (2017)

183



184

NAJLEPIEJ POJETY INTERES DZIECKA - MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA

Hemrica, J., Heyting, F. (2004). Tacit notions of childhood. An analysis of discourse
about child participation in decision-making regarding arrangements in case of
parental divorce. Childhood, 11(4), 449-468.

Herbots, K., Put, J. (2014). The participation disc. A concept analysis of (a) child (‘s right to)
participation. Accepted for publication in the International Journal of Children’s Rights.

Herbots, K., Roevens, E., Put, J. (2011). Participatierechten van kinderen in sche-
idingssituaties. Visie en praktijk van scheidingsbemiddelaars. Tijdschrift voor
Familie- en Jeugdrecht, (11), 312-318.

Herbots, K., Roevens, E., Put, J. (2012). Participatie van het kind in het gerechte-
lijk scheidingsproces: droombeeld of realiteit? Tijdschrift voor Jeugd en kinder-
rechten, 13(1), 23-39.

KeKi (2013a). Achtergrondinformatie bij het advies voor bestek belevingsonderzoek inzake
een Kindfocus in de stadsmonitor. Gent: Kenniscentrum Kinderrechten vzw.

KeKi (2013b). Draft Omgevingsanalyse voor het Vlaams Jeugd en Kinderrechten
Beleidsplan 2014-2019. Begeleidende uitleg bij het beleidsadvies van het
Kenniscentrum Kinderrechten. Gent: Kenniscentrum Kinderrechten vzw.

Mortelmans, D. (2007). Handboek kwalitatieve onderzoeksmethoden. Leuven: Acco.

Op de Beeck, H., Put, J., Tans, A,, Pleysier, S., Hermans, K. (204). Samen werken tegen
kindermishandeling. Het Protocol van Moed en de grenzen van het beroepsgeheim.
Leuven: LannooCampus.

Op de Beeck, H., Vandenhole, W., Desmet, E. (2012). 'Meten’ en ‘Weten’ voor een ge-
fundeerd kinderrechtenbeleid. Een kritische reflectie over de zin en onzin van kin-
derrechtenindicatoren. Gent: Kenniscentrum Kinderrechten vzw.

Pleysier, S., Put, J., Cops, D., Op de Beeck, H. (2012). De eeuw van het risicokind?
Een criminologische bril in het jeugdonderzoek. W: M. De Bie, R. Roose, M.
Vandenbroeck, (red.), Maatschappelijk engagement: een besef van kwetsbaarheid.
Liber amicorum Nicole Vettenburg (s. 319-332). Gent: Academia Press.

Seymour, J. (2005). Parental Rights and the Protection of Children: A Presumption Against
State Intervention. Australian Journal of Professional and Applied Ethics, 7(2), 16-30.

Smeyers, P. (2010). Child rearing in the ‘risk’ society: on the discourse of rights and
the ‘best interests of a child’. Educational Theory, 60(3), 271-284.

Special Representative of the Secretary-General (SRSG) on Violence against Children
(2013). Promoting Restorative Justice for Children. Nowy Jork: United Nations.

Thomson, D.M. (2005). Beyond the Rhetoric of Best Interests of the Child. Australian
Journal of Professional and Applied Ethics, 7(2), 58-65.

Tobin, J. (2011). Understanding a Human Rights Based Approach to Matters
Involving Children: Conceptual Foundations and Strategic Considerations.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

W: A. Invernizzi, J. Williams, The Human Rights of Children - From Visions to
Implementation (s. 61-98). Farnham: Ashgate.

Vanfraechem, I., Walgrave, L. (2004a). Restorative conferencing in Belgium: can it
decrease confinement of young offenders? Corrections today, 66 (7), 72-75.

Vanfraechem, |., Walgrave, L. (2004b). Herstelgericht groepsoverleg voor jonge delinqu-
enten in Vlaanderen: verslag van een actieonderzoek. Panopticon, 25 (6), 27-46.

van Beek, F.,, Rutjes, L. (red.). (2009). Kwaliteitsstandaarden jeugdzorg. Wat kinderen en jonge-
ren belangrijk vinden als ze niet thuis wonen. Houten (NL): Bohn Stafleu van Loghum.

Ward, H., Brown, R., Westlake, D. (2012). Safeguarding babies and very young children
from abuse and neglect. Londyn: Jessica Kingsley Publishers.

Wolfson, S.A. (1992). Children’s Rights: The Theoretical Underpinning of the ‘Best
Interests of the Child. W: M. Freeman, P. Veerman (red.), The Ideologies of
Children’s Rights (s. 7-27). Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers.

Zermatten, J. (2010). The Best Interests of the Child Principle: Literal Analysis and
Function. International Journal of Children’s Rights, 18(4), 483-499.

Zing, Chen & Xia (2009). China. W: J. Mason, N. Bolzan, A. Kumaer (red.), Children’s
Participation? Learning from children and adults in the Asia-Pacific region. Australia:
Common Ground Publishing Ply Ltd.

Student rights and obligations in school statutes

Cytowanie:

Op de Beeck, H., Herbots, K., Lembrechts, S., Willems, N., Vlieghe, K. (2017).
Najlepiej pojety interes dziecka - miedzy teorig a praktyka. Dziecko Krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka, 16(2).

@@@@ Artykut jest dostepny na licencji Creative Commons Uznanie

autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska.

The child’s best interest - between theory and practice

Article discuss frequently encountered tensions and possible solutions based on prac-
tices and strategies to safeguard the best interests of children since 2004.

A study conducted by the Children’s Rights Knowledge Center on behalf of the
Youth Department of the Flemish Region Government.
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Zatacznik. Podsumowanie przegladu strategii
i praktyk dotyczacych najlepiej pojetego interesu dziecka od 2004 r.

Legenda koloréw

Opis probleméw Rzecznictwo w zakresie dobra dziecka

Imigracja / dzieci cudzoziemskie bez opieki

Przestepczos¢ / wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich / krzywdzenie dzieci /
wiktymizacja

Opieka nad dzie¢mi

Media/reklama

Przestrzen (publiczna)

Zdrowie

Ocena oddziatywania na dzieci Konkretne grupy mniejszosciowe

Uwaga: Kolor w lewej kolumnie matrycy (,gtéwny temat”) oznacza kategorie, do ktérej wstepnie przypisano projekt. Z uwagi na
to, ze wiele projektéw moze by¢ przypisanych do wiecej niz jednej kategorii, kolor w prawej kolumnie (,,uzasadnienie i podte-
mat”) oznacza kolejng kategorie.
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Opis Problemu

1. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: T. M. C. Asser Institute (2007). Comparative study on enforcement procedures of family rights,
http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/family_rights/study_family_rights_synthesis_report_en.pdf.
ZAWARTOSC: Badanie pokazuje, jak sankcje finansowe wobec partneréw, ktérzy tamia postanowienia
rozwodowe, czesto stojg w sprzecznosci z najlepiej pojetym interesem dziecka (np. obnizanie wysokosci
alimentéw dla rodzica, ktéry nie przestrzega praw do odwiedzin drugiego rodzica).

DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: rozwéd.

ZRODEO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

2. KRAJ: Holandia.

ODNIESIENIE: van Rooijen (2007). Scheiden zonder vrijheid. Is gezamenlijk ouderlijk gezag na echtscheiding in
het belang van het kind? Nijmegen: Wolf Legal Publishers, http:/www.wolfpublishers.com/docs/16.pdf.
ZAWARTOSC: Projekt wskazuje, ze wspdlna opieka nad dzieckiem po rozwodzie najczescie] jest zgodna

Z najlepiej pojetym interesem dziecka, jednak nie zawsze. Autor rekomenduje utworzenie centréw doradztwa
i mediacji w sprawach opieki, ktore bytyby niezalezne od Biur Opieki nad Dzie¢mi i Mtodzieza (Bureaus
Jeugdzorg).

DZIEDZINA: edukacja.

TEMAT: Rozwdd / ustalenie sposobu sprawowania opieki / wtadza rodzicielska.

ZRODEO: Wolf Publishers przez Google.

3. KRAJ: Wielka Brytania.

ODNIESIENIE: National Society for the Prevention of Cruelty to Children (NSPCC) (2012). Returning Home
from Care: What'’s Best For Children, http:/www.crin.org/docs/returning-home-from-care_wdf88986.pdf.
ZAWARTOSC: Projekt wskazuje, ze decyzje sadéw o powrocie dziecka do rodziny biologicznej (po pobycie
w pieczy zastepczej) nie zawsze s3 zgodne z najlepiej pojetym interesem dziecka. Czasem interes rodzicow
przewaza.

DZIEDZINA: kryminologia/edukacja,

TEMAT: umieszczanie w pieczy zastepczej.

ZRODLO: CRIN przez baze danych Children’s Rights Coalition.
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4. KRAJ: USA.

ODNIESIENIE: Scott, Emery (2013). Gender Politics and Child Custody: The Puzzling Persistence of

the Best Interest Standard. Law and Contemporary Problems, 52, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2275581##.

ZAWARTOSC: Autorzy publikacji wskazuja, ze standardy dotyczace najlepiej pojetego interesu dziecka sg
czesto nieodpowiednio stosowane w sadach (np. w trakcie walki rodzicéw o opieke) i ze okreslenie najlepiej
pojetego interesu dziecka zbyt czesto opiera sie na opinii psychologéw i specjalistéw w dziedzinie zdrowia,
ktérzy nie zawsze s w stanie oceni¢ istniejagce problemy i dynamike danej rodziny. Raport zawiera praktyczne
wskazowki, jak ograniczy¢ ten problem.

DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: rozwéd / ustalenie sposobu sprawowania opieki / wtadza rodzicielska.

ZRODEO: Social Science Research Network przez Google.

5. KRAJ: Norwegia. Opracowanie wskazuje na
ODNIESIENIE: *Skivenes (2010). Judging the Child’s Best Interests: Rational Reasoning or Subjective Presumptions? | potrzebe wprowadzenia
Thousand Oaks (USA): SAGE Publications; *Skivenes (2010). Judging the child’s best interests. Acta Sociologica, | instrumentow wspierajgcych

53(4), 339-353. sedziéw w podejmowaniu
ZAWARTOSC: Opierajac sie na analizie trzech przypadkéw wymuszonej adopcji rozstrzyganych przez Sad decyzji dotyczacych adopgji
Najwyzszy w Norwegii, autorzy stwierdzaja, ze okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka odbywa sie w celu ochrony najlepiej

w sposéb subiektywny, a nie racjonalny. W konsekwencji, wg autoréw, decyzje sadu ww. sprawach nie s3 ani pojetego interesu dziecka.
racjonalne, ani uzasadnione. Takze: Piecza zastepcza: opieka
DZIEDZINA: prawo. prawna / adopcja.

TEMAT: adopcja.
ZRODEO: www.kekidatabank.be.

6. KRAJ: RPA.

ODNIESIENIE: Bonthuys (2005). The Best Interests of Children in the South African Constitution,
http:/www.childjustice.org/index.php/component/edocman/?view=document&id=184&Itemid=0.

ZAWARTOSC: Autor podkresla, ze w potudniowoafrykariskich sadach (rodzinnych) zasada najlepiej pojetego
interesu dziecka jest najczesciej wykorzystywana do wyrazenia praw rodzicéw: doroste strony postepowania
nie dowodza najlepiej pojetego interesu dziecka oddzielnie od wtasnych intereséw. Autor apeluje o to, by nie
wykorzystywac zasady najlepiej pojetego interesu do mediacji w sporze o prawa innych cztonkéw rodziny, lecz
by w petni przestrzega¢ konstytucyjnych praw dzieci na réwni z prawami innych cztonkéw rodziny.
DZIEDZINA: prawo.

TEMAT: ogdlny.

ZRODEO: Children’s Rights International przez Google.
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7) KRAJ: Belgia. Raport alternatywny podkresla
ODNIESIENIE: Kinderrechtencoalitie (2010). Alternatief Rapport van de NGQO's over de toepassing van het potrzebe statego i spdjnego
International Verdrag inzake de Rechten van het Kind in Belgium, http:/www.kinderrechtencoalitie.be/ programu szkoleniowego dla
uploads/documenten/Alternatief%20rapport%20Holandiastalig%20def.pdf. prawnikéw reprezentujacych
ZAWARTOSC: Rézne rady adwokackie organizujg dotyczace postepowania w sprawach oséb matoletnich matoletnich.

programy szkoleniowe dla prawnikéw, ktorzy chca reprezentowac takie osoby. Od roku 2005 sprawy Takze: Przestepczos¢ / wymiar
dotyczace matoletnich powinny by¢ prowadzone przez prawnikéw, ktorzy przeszli taki program lub sprawiedliwosci dla nieletnich /
zobowiazuja sie do jego przejscia. Nie wszystkie rady stosujg jednak te same wytyczne, co skutkuje / krzywdzenie dzieci /
réznicami w jakosci ustug oferowanych dzieciom. Ponadto w obecnej sytuacji nikt nie reprezentuje wytacznie / wiktymizacja.

dobra dziecka w sadzie. Children’s Rights Coalition podkresla, ze stata pomoc prawna ze strony adwokata
wyspecjalizowanego w pomocy matoletnim jest konieczna, by zabezpieczy¢ najlepiej pojety interes dziecka.
W tym przypadku uwage nalezy poswieci¢ jakosci pomocy prawne;j.

DZIEDZINA: prawo.

TEMAT: pomoc prawna.

ZRODEO: baza danych Children’s Rights Coalition.

9. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: *Kinderrechtencoalitie (2010). Alternatief Rapport van de NGO'’s over de toepassing van het
International Verdrag inzake de Rechten van het Kind in Belgium, http:/www.kinderrechtencoalitie.be/uploads/
documenten/Alternatief%20rapport%20Holandiastalig%20def.pdf.

ZAWARTOSC: Children’s Rights Coalition apeluje o pogtebiong refleksje nad zasada najlepiej pojetego interesu
dziecka. Debata spoteczna poswiecona temu tematowi powinna umozliwi¢ wyrazenie opinii wszystkim
zainteresowanym stronom.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: ogdlny.

ZRODEO: baza danych Children’s Rights Coalition.

9. KRAJ: Holandia.

ODNIESIENIE: Smyth (2013). The Common European Asylum System and the Rights of the Child.
Niepublikowana praca doktorska, Uniwersytet w Leiden.

ZAWARTOSC: Praca podkresla bogactwo i ztozonos¢ koncepciji najlepiej pojetego interesu dziecka w $wietle
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego.

DZIEDZINA: ogdélna/prawo.

TEMAT: ogélny/azyl.

ZRODEO: komunikacja osobista.
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10. KRAJ: USA.

ODNIESIENIE: International Human Rights Law Clinic, Chief Justice Earl Warren Institute on Race, Ethnicity
and Diversity & Immigration Law Clinic (2010). In the Child’s Best Interest? The consequences of losing

a lawful immigrant parent to deportation. Policy brief, http:/www.law.berkeley.edu/files/Human_Rights_report.pdf.
ZAWARTOSC: Przez interdyscyplinarna analize, wytyczne te przygladaja sie doswiadczeniom dzieci-obywateli
USA, ktorych rodzice posiadajacy prawo do statego pobytu zostali przymusowo deportowani, i proponuja
reforme amerykanskiego prawa wedtug krajowych i miedzynarodowych standardéw majacych na celu
poprawe jakosci zycia dzieci.

DZIEDZINA: prawo / praca socjalna.

TEMAT: deportacja oséb posiadajacych prawo do statego pobytu.

ZRODLO: Uniwersytet Berkeley przez Google.

Przymusowa deportacja
rodzicéw, posiadajagcych prawo
do statego pobytu, ze Stanow
Zjednoczonych narusza najlepiej
pojety interes dziecka.

Takze: Konkretne grupy
mniejszosciowe.

11. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Van Gils, Vanderstede (2009). Kinder- en jongerenparticipatie: verzadigingspunt bereikt?
http:/www.steunpuntjeugd.be/uploads/documents/Krax_92___DOSSIER4.pdf.

ZAWARTOSC: Autorzy krytycznie podchodza do nadmiernego ,przepytywania” dzieci i mtodziezy i do
»pozornej partycypacji”, ktéra nie jest niczym innym, jak przeniesieniem odpowiedzialnosci za trudne kwestie
na dzieci i mtodziez. Podkreslaja, Ze dzieci i mtodziez maja prawo zignorowac inicjatywy partycypacyjne
proponowane przez rzad.

DZIEDZINA: praca socjalna / edukacja.

TEMAT: partycypacja.

ZRODLO: Krax przez baze danych Children’s Rights Coalition.

Ostrzezenie przed nadmiernym
»przepytywaniem” i ,pozorna
partycypacjg” w ustanawianiu
metodologii partycypaciji.
Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo.

12. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Garde (2011). Advertising Regulation and the Protection of Children-Consumers in the
European Union: In the Best Interests of... Commercial Operators? International Journal of Children’s rights.
ZAWARTOSC: Mimo obietnicy wdrozenia zasady najlepiej pojetego interesu dziecka w polityki UE, Komisja
Europejska nie odnosi sukceséw w ochronie dzieci na rynkach wewnetrznych i w zakresie polityki ochrony
konsumentéw. Przyktadem moze by¢ dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych czy dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych.

DZIEDZINA: komunikacja/ekonomia.

TEMAT: handel, media.

ZRODLO: www.kekidatabank.be.

Autor twierdzi, ze Komisja
Europejska nie odnosi
sukcesow w ochronie najlepiej
pojetego interesu dziecka

w swoich politykach ochrony
konsumentow.

Takze: Media/Reklama.
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13. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Hodson (2008). The rights of children raised in lesbian, gay, bisexual or transgender families:
a European perspective, http:/www.ilga-europe.org/ZAWARTOSC/download/12754/76793/version/2/file/
Children’s+Report_03.pdf.

ZAWARTOSC: Autor twierdzi, ze chociaz wiele z europejskich i miedzynarodowych porozumien chroni prawo
dzieci do rodziny, pojecie rodziny nie zostato jasno zdefiniowane, co moze powodowac problemy w ochronie
najlepiej pojetego interesu dziecka w rodzinach lesbijek, gejow, biseksualistow i oséb transgenderowych
(LGBT). Ponadto brak wytycznych na poziomie europejskim wigze sie z bardzo zréznicowanym pojmowaniem
prawa dzieci do rodziny w rodzinach LGBT w roznych krajach europejskich. By zapewnié¢ przestrzeganie praw
cztowieka wobec wszystkich dzieci w réwnym stopniu, autor apeluje o wyrazniejsze wytyczne na poziomie
europejskim w tym zakresie.

DZIEDZINA: prawo.

TEMAT: prawo do rodziny / rodzice LGTB.

ZRODEO: International Lesbian and Gay Association (ILGA) przez Google.

Brak wytycznych na

poziomie europejskim
dotyczacych interesow dzieci
wychowujacych sie w rodzinach
LGBT.

Rodzice
pozbawieni
wolnosci

1. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Tomking (2009). Orphans of Justice. In search of the best interests of the child when a parent is
imprisoned: Legal Analyses, http:/www.crin.org/docs/Orphans%200f%20Justice.pdf.

ZAWARTOSC: W najlepszym interesie dzieci lezy potozenie wiekszego nacisku na kreatywne, oparte na
spotecznosci lokalnej i naprawcze sankcje dla rodzicéw, ktérzy popetnili przestepstwo. Jesli to niemozliwe,
pozadane jest zagwarantowanie jak najczestszego kontaktu miedzy rodzicami a dzieckiem podczas odbywania
przez rodzicéw kary pozbawienia wolnosci.

DZIEDZINA: prawo/kryminologia.

TEMAT: rodzice pozbawieni wolnosci.

ZRODEO: CRIN przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Z uwagi na
najlepiej pojety interes dzieci,
apel o dziatania alternatywne
do kary pozbawienia wolnosci
wobec rodzicéw, ktérzy
popetnili przestepstwo.

2. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Children’s Rights Coalition (2010). Alternatief Rapport van de NGQO's over de toepassing van
het International Verdrag inzake de Rechten van het Kind in Belgi&, http:/www.kinderrechtencoalitie.be/
uploads/documenten/Alternatief%20rapport%20Holandiastalig%20def.pdf.

ZAWARTOSC: Cztonkowie Children’s Rights Coalition podkreslaja, Zze prawo dziecka do odwiedzin rodzica
pozbawionego wolnosci powinno by¢ przestrzegane, chyba ze nie jest to zgodne z najlepiej pojetym interesem
dziecka.

DZIEDZINA: prawo/kryminologia.

TEMAT: rodzice pozbawieni wolnosci.

ZRODEO: baza danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Apel

0 przestrzeganie prawa do
odwiedzin dla dzieci, ktérych
rodzice odbywaja kare
pozbawienia wolnosci.
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3. KRAJE: Miedzynarodowe. WDRAZANIE: Rekomendacje
ODNIESIENIE: *ACYA Committee (2011). Equal Justice project. Written contribution to the United Nations i dobre praktyki w zakresie
Committee on the Rights of the Child General Day of Discussion 2011: Children of Incarcerated Parents, przyjaznych dziecku rozwigzan
http:/www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2011/Submissions/ACYA.doc; w przypadku pozbawienia ich
*Children of prisoners Europe. Children inside prison, http:/childrenofprisoners.eu/?page_id=3631. rodzicéw wolnosci.

ZAWARTOSC: Sformutowane zostaty rézne rekomendacje majace na celu ochrone najlepiej pojetego interesu
dzieci, ktérych rodzice pozbawieni sg wolnosci, takie jak 1) pozwolenie na przebywanie matych dzieci wraz

z matkami w zakfadzie karnym, 2) edukacja pracownikéw zaktadéw karnych i przygotowanie zaktadéw na
przebywanie w nich matych dzieci, 3) przygotowanie jasnych wytycznych chronigcych najlepiej pojety interes
dzieci podczas zatrzymania, aresztu, procesu rodzicéw (w tym ostatnim przypadku podano odniesienia

do badan wskazujacych, ze uczestnictwo w procesie lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka). Komitet
Zapobiegania Torturom apeluje takze o to, by dobrostan dzieci byt pierwszoplanowym uwarunkowaniem

w podejmowaniu decyzji o pozbawieniu ich matek wolnosci. Dobre praktyki mozna znalez¢ w Niemczech,
Holandii, Anglii, gdzie istnieja ,otwarte wiezienia” dla matek z dzie¢mi. W Portugalii, Danii, Szwajcarii

i Finlandii mate dzieci moga przebywac wraz z matkami w zaktadzie karnym. Ponadto krytyce poddano brak
wiarygodnych danych dotyczacych rodzicéw i dzieci w zaktadach karnych.

DZIEDZINA: kryminologia.

TEMAT: rodzice pozbawieni wolnosci.

ZRODEO: OHCHR en Eurochips przez baze danych Children’s Rights Coalition.

4. KRAJ: Austria. WDRAZANIE: austriackie dobre
ODNIESIENIE: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Kindschaftsrecht im Allgemeinem Biirgerlichen praktyki w zakresie prawa
Gesetzbuch und das Ausserstreitgesetz sowie das Ehegesetz geandert werden (2011). W: Agencja Praw dzieci do odwiedzin rodzicow

Podstawowych (Fundamental Rights Agency, FRA) (2011). Fundamental rights: challenges and achievements in | pozbawionych wolnosci.
2011, http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2211-FRA-2012_Annual-Report-2011_EN.pdf.
ZAWARTOSC: Przez nowelizacje prawa w zakresie zatrzymania i odwiedzin, Austria stawia sobie za cel
uwzglednienie najlepiej pojetego interesu dziecka i zrownowazenie go z interesami rodzicéw.
DZIEDZINA: prawo/kryminologia/edukacja.

TEMAT: rodzice pozbawieni wolnosci / prawo do odwiedzin.

ZRODLO: FRA przez baze danych Children’s Rights Coalition.
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1. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komisja Europejska (2013). Revision of EU legislation facilitating the recognition and
enforcement of decisions on parental responsibility, http:/www.kinderrechtencoalitie.be/uploads/documenten/
Outcome%20Document_6th%20Regional%20Meeting_Final.pdf.

ZAWARTOSC: W »Agendzie UE na rzecz praw dziecka” Komisja Europejska apeluje o przyspieszenie procesow
i stosowanie standardow przy podejmowaniu i egzekwowaniu decyzji dotyczacych wtadzy rodzicielskiej, w celu
ochrony najlepiej pojetego interesu dzieci.

DZIEDZINA: edukacja / praca socjalna.

TEMAT: wtadza rodzicielska.

ZRODEO: Agencja Praw Podstawowych (FRA) przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Jasne
rekomendacje w zakresie
ochrony najlepiej pojetego
interesu dziecka w sprawach
dotyczacych wiadzy
rodzicielskiej: przyspieszenie
i stosowanie standardéw.

2. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Rada Europy (2010). Building a Europe for and with children,
http:/www.coe.int/t/dg3/children/other%20langauges/ TANGRAM%2005-10_en.pdf.

ZAWARTOSC: Rada Europy wtacza rozwdj polityk prorodzinnych opartych na najlepiej pojetym interesie dzieci
i promocji pozytywnego rodzicielstwa w agende Europejskiej Strategii na rzecz Praw Dzieci 2012-2015.
DZIEDZINA: edukacja.

TEMAT: rodzina/rodzicielstwo.

ZRODEO: Rada Europy przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN:
Promowanie na poziomie
europejskim wtaczenia
pozytywnego rodzicielstwa

i najlepiej pojetego interesu
dziecka w polityki prorodzinne.

3. KRAJE: Ameryka Pétnocna (USA, Kanada) i Australia.

ZAWARTOSC: Szczegdlnie w USA najlepiej pojety interes dziecka jest koncepcja prawie wytacznie
zarezerwowana dla prawa rodzinnego przy podejmowaniu decyzji o opiece/wtadzy rodzicielskiej i adopciji.
Jest to zgodne z Ustawa o prawie rodzinnym ustanawiajaca, ze wspodtpraca i wspétodpowiedzialnosé rodzicow
powinna zawsze stuzy¢ najlepiej pojetemu interesowi dziecka. Omoéwione zostaty rézne czynniki, by upewnié
sie, ze rodzice faktycznie stawiajg na pierwszym planie najlepiej poje interes dziecka, m.in. w:
*http:/www.legis.state.la.us/Iss/Iss.asp?doc=108693,
*http:/www.jud.ct.gov/lawlib/Notebooks/Pathfinders/Bestinterest.pdf;
*http://definitions.uslegal.com/b/best-interest-of-the-child/;
*http:/www.legislature.mi.gov/(S(onzi3tyn3s3sbt2vo3cnmg45))/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-722-23;
*http:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1957143;
*http:/www.justicebc.ca/en/fam/basics/parent/best-interest.html;
*http:/www.alrc.gov.au/publications/16-childrens-involvement-family-law-proceedings/best-interests-principle.
Zobacz réowniez: Kohm, L. M. (2008). Tracing the Foundations of the Best Interests of the Child Standard in
American Jurisprudence. Journal of Law & Family Studies, 10(2), 337-376.

DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: rozwéd / prawo rodzinne / wtadza rodzicielska / opieka / adopcja.

ZRODEO: Google.

WDRAZANIE: anglosaskie
wytyczne majace na celu
okreslenie najlepiej pojetego
interesu dziecka w sprawach
rodzinnych (rozwdd, adopcja).
Takze: Piecza zastepcza: opieka
prawna / adopcja.
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4. KRAJ: nieznany

ODNIESIENIE: Bullens, de Ridder (2005). Omgang en ‘het belang van het kind, Tijdschrift voor Familie- en
Jeugdrecht.

ZAWARTOSC: Artykut dotyczacy najlepiej pojetego interesu dziecka w sprawach dotyczacych opieki.
DZIEDZINA: (prawo?).

TEMAT: rozwéd / opieka / wtadza rodzicielska.

ZRODEO: www.kekidatabank.be.

WDRAZANIE: Propozycja
rekomendacji dotyczacych
przestrzegania najlepiej
pojetego interesu dziecka
w trakcie rozwodu.

5. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Eurochild (2007). Newsletter Winter 2006-2007,
http:/www.eurochild.org/fileadmin/user_upload/Newsletter/Eurochild_Newsletter_Winter_2006-2007.pdf.
ZAWARTOSC: Wraz z organizacja ,Children in Northern Ireland”, Eurochild organizuje Members Exchange
Seminar (seminarium wymiany miedzy organizacjami cztonkowskimi) dotyczace wspierania rodzicéw, oparte na
koncepcji pozytywnego rodzicielstwa zdefiniowanego przez najlepiej pojety interes dziecka.

DZIEDZINA: edukacja.

TEMAT: rodzina/rodzicielstwo.

ZRODKO: Eurochild przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Wymiana
dobrych praktyk dotyczacych
pozytywnego rodzicielstwa

i najlepiej pojetego interesu
dzieci w sprawach rodzinnych.

Piecza zastepcza:
opieka prawna /
/ adopcja

1. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komisja Europejska i Rada Europy (2009). Challenges in Adoption Procedures in

Europe: Ensuring the Best Interests of the Child, http:/ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/
files/8th_forum_background_paper_en.pdf.

ZAWARTOSC: Rada Europy i Komisja Europejska organizuja konferencje o ochronie najlepiej pojetego interesu
dzieci w procedurach adopcyjnych krajowych i miedzynarodowych. Konferencja skupia sie na wystuchaniu
gtosu dzieci objetych procedurami adopcyjnymi.

DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: adopcja/partycypacja.

ZRODLO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Nalezy
chroni¢ najlepiej pojety
interes dzieci w procedurach
adopcyjnych krajowych

i miedzynarodowych przez
wystuchanie gtosu dzieci.
Takze: Partycypacja/
uczestnictwo.

2. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Rada Europy - Zgromadzenie Parlamentarne (PACE). Resolution 1909: Intercountry adoption:
ensuring that the best interests of the child are upheld,
http:/www.kekidatabank.be/docs/Instrumenten/RvE/2012_Resolution_1909_2012.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: adopcja.

ZRODO: www.kekidatabank.be.

WYTYCZNE/PLAN: Sugestie
dotyczace ochrony najlepiej
pojetego interesu dziecka

w procedurach adopcyjnych.
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Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

3. KRAJ: Holandia.

ODNIESIENIE: Beleidsprogramma ,beter beschermd” (2004), http:/www.kinderrechten.nl/p/13/390/
mo8-cgp17%7Ctxt="belang*/belang-van-het-kind-in-beleidsprogramma-beter-beschermd.

ZAWARTOSC: W dokumencie, majacym na celu stworzenie efektywniejszego systemu pieczy, podkreslono, ze
decyzje dotyczace ustanawiania, prowadzenia i rozwigzywania pieczy powinny zawsze by¢ oparte na najlepiej
pojetym interesie dziecka. Program skupia sie w szczegdlnosci na kwestiach opieki i pieczy prawne;j.
DZIEDZINA: prawo/edukacja/kryminologia.

TEMAT: opieka/piecza.

ZRODEO: The Children’s Rights Collective przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Mozliwa do
powielania inicjatywa dotyczaca
ochrony najlepiej pojetego
interesu dziecka w kwestiach
dotyczacych opieki i pieczy.
Takze: Rozwdd / opieka /

/ wtadza rodzicielska.

4. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Brulard, Dumont, Moreau (2007). Comparative study relating to procedures for adoption
among the member states of the European Union, practical difficulties encountered in this field by European
citizens within the context of the European pillar of justice and civil matters and means of solving these
problems and of protecting children’s rights,
http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_adoption_legal_analysis_en.pdf.

ZAWARTOSC: Opracowanie przedstawia poréwnanie procedur ochrony dziecka i dziatan dotyczacych ochrony
najlepiej pojetego interesu dziecka w tych procedurach pomiedzy réznymi europejskimi krajami. Zobacz
réwniez: Kinderrechtencoalitie (2009). Memorandum van de kinderrechtenngo’s aan de politieke partijen.
Vlaamse verkiezingen 2009, http:/www.kinderrechtencoalitie.be/uploads/documenten/Memorandum%20
vlaamse%20verkiezingen%202009%20-%20definitief.pdf.

DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: adopcja.

ZRODEO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Miedzynarodowe
poréwnanie procedur adopciji.
Raport moze zawierac istotne
praktyki/rekomendacje.

5. KRAJ: nieznany.

ODNIESIENIE: Vinke (2011). Het belang van het kind bij illegale adoptie. Tijdschrift voor Familie- en Jeugdrecht.
ZAWARTOSC: Artykut poswiecony najlepiej pojetemu interesowi dziecka w przypadkach nielegalnej adopcji.
DZIEDZINA: (prawo?).

TEMAT: adopcja.

ZRODO: www.kekidatabank.be.

WDRAZANIE: Potencjalnie
mozliwe do wdrozenia
rekomendacje w zakresie
najlepiej pojetego interesu
dziecka w przypadkach
nielegalnej adopcji.
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6. KRAJ: Kanada.

ODNIESIENIE: Vandergrift, Milne, Rogerson, Wolff, Pollaert, Chan (2009). Best Interests of the Child: Meaning
and Application in Canada. Canadian Coalition for the Rights of Children, UNICEF Canada, Justice for Children and
Youth, Faculty of Law and the David Asper Center for Constitutional Rights of the University of Toronto:
http:/rightsofchildren.ca/wp-content/uploads/bic-report-eng-web.pdf.

ZAWARTOSC: Tekst zawiera rekomendacje dotyczace uwzgledniania najlepiej pojetego interesu dziecka

w praktyce.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: prawo rodzinne / adopcja.

ZRODEO: CRIN przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Potencjalnie
mozliwe do wdrozenia praktyki
dotyczace adopcji i innych
kwestii rodzinnych.

7. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2006). Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_JB_KR_2006.pdf.

ZAWARTOSC: Flandria wdrozyta szereg dziatan, stawiajacych najlepiej pojety interes dziecka w centrum
zainteresowania w trakcie procedur adopcyjnych. Flamandzkie Wtadze Centralne (Vlaamse Centrale Autoriteit,
VCA) odpowiadaja za przechowywanie i udzielanie dostepu do dokumentacji adopcyjnej. Cata dokumentacja
adopcyjna musi by¢ archiwizowana przez VCA. W ten sposéb zagwarantowano prawo dzieci do poznania
swoich korzeni. Dziecko adoptowane, ktére ukonczyto 12 lat, moze uzyskac dostep do dokumentacji
adopcyijnej. VCA wspotpracuje tez przy przygotowaniu kursu dla sedziéw rodzinnych nt. najlepiej pojetego
interesu dzieci adoptowanych.

DZIEDZINA: prawo / praca socjalna.

TEMAT: adopcja.

ZRODEO: Departament ds. Mtodziezy Rzadu Flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: flamandzka
dobra praktyka: wykorzystanie
VCA do ochrony najlepiej
pojetego interesu dzieci

w sprawach adopcyjnych.

8. KRAJ: USA.

ODNIESIENIE: Child Welfare Information Gateway (2013). Determining the best interests of the child.
Washington DC: U.S. Department of Health and Human Services, Children’s Bureau, https:/www.childwelfare.
gov/systemwide/laws_policies/statutes/best_interest.cfm.

ZAWARTOSC: Opracowanie podsumowujace czynniki, ktére sady powinny bra¢ pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o prawie do opieki, by w petni uwzglednia¢ najlepiej pojety interes dziecka.
DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: opieka / wtadza rodzicielska.

ZRODLO: Amerykariski Departament Zdrowia i Pomocy Spotecznej przez Google.

WDRAZANIE: Potencjalnie
mozliwe do zaadoptowania
opracowanie wyjasniajace
szereg czynnikow, jakie
nalezy uwzgledniac przy
podejmowaniu decyzji
dotyczacych najlepiej pojetego
interesu dziecka w sprawach
o opieke.

Takze: Okreslenie najlepiej
pojetego interesu dziecka
(dobra dziecka).

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



http://rightsofchildren.ca/wp-content/uploads/bic-report-eng-web.pdf
http://www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_JB_KR_2006.pdf
https://www.childwelfare.gov/systemwide/laws_policies/statutes/best_interest.cfm
https://www.childwelfare.gov/systemwide/laws_policies/statutes/best_interest.cfm

Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

9. KRAJ: Dania.

ODNIESIENIE: dunskie Ministerstwo Rodziny i Spraw Konsumenckich (2004). Duriska ustawa o adopcji
http://www.childoneurope.org/issues/adoption/adoption_legislation/Denmark.pdf

ZAWARTOSC: Dunska ustawa o adopcji z 2004 r. przewiduje, ze minister rodziny i spraw konsumenckich moze
zapobiec lub uchyli¢ adopcje, jesli zgode wyrazi rodzic adopcyjny i adoptowane dziecko oraz jesli uchylenie
lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka.

DZIEDZINA: edukacja/prawo.

TEMAT: adopcja.

ZRODEO: ONZ przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: duriska

dobra praktyka w zakresie
ochrony najlepiej pojetego
interesu dziecka w sprawach
adopcyjnych.

10. KRAJ: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Cantwell (2014).The Best Interests of the Child in Intercountry Adoption. UNICEF Office of
Research, http:/www.unicef-irc.org/publications/pdf/unicef%20best%20interest%20document_web_re-supply.pdf.
ZAWARTOSC: Opracowanie skupia sie na jednym pytaniu: ,Po czym mozna poznaé, ze jaki$ dokument
programowy, proces, decyzja czy dziatanie przestrzegaja lub naruszaja zasade najlepiej pojetego interesu
dziecka w procedurze adopcji miedzynarodowe;j?”. To kluczowe pytanie opiera sie na hipotezie, ze brak
miedzynarodowego konsensusu co do zdefiniowania ,najlepiej pojetego interesu dziecka” zagraza prawom
dzieci.

DZIEDZINA: prawo / praca socjalna.

ZRODEO: Better care network przez Google.

WDRAZANIE: Rekomendacje
dotyczace uzgodnienia na
arenie miedzynarodowej
sposobu okreslania najlepiej
pojetego interesu dziecka

w procedurach adopcji
miedzynarodowe;j.

Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.

Piecza zastep-
cza: opieka
instytucjonalna

1. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2011). Vlaams Actieplan Kinderrechten 2011-2014,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/coviaanderen_vak.aspx.

ZAWARTOSC: Komisarz ds. Praw Dziecka podkreslit, ze czasem programy czy dziatania skoncentrowane
na rodzinie moga sta¢ w sprzecznosci z prawami dziecka (Jaarverslag, 2009-2010). Kwestie te podjeto
we flamandzkim Planie Dziatania na rzecz Praw Dziecka (Vlaams Actieplan Kinderrechten, VAK), przez
wzmochienie podejscia opartego na partycypacji w organizacjach mtodziezowych i domach opieki, w ktérych
dzieci sg aktywnie wtaczane w podejmowanie dotyczacych ich decyzji.

DZIEDZINA: kryminologia/edukacja.

TEMAT: praca z mtodzieza / partycypacja.

ZRODEO: Departament ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: flamandzka
dobra praktyka: rozwijane

jest podejscie partycypacyjne
W pracy z mtodziezg w celu
ochrony najlepiej pojetego
interesu dziecka.

Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo.
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2. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Vlaams Parlement (2006). Decreet betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de
integrale jeugdhulp, http:/wvg.vlaanderen.be/rechtspositie/05-publicaties/werkmap-decreet_en_memorie.pdf.
ZAWARTOSC: Dekret ten okreéla, ze najlepiej pojety interes dziecka powinien by¢ najwazniejsza przestanka
w podejmowaniu decyzji o opiece i by¢ definiowany wspdlnie z dzieckiem. Wdrozenie tego dekretu poddano
ewaluacji: Zorginspectie en onderwijsinspectie (2010). Werk maken van kinderrechten. De decreten integrale
jeugdhulp in de praktijk, http:/www4wvg.vlaanderen.be/wvg/zorginspectie/publicaties/Documents/Rapport_
werken_aan_kinderrechten.pdf.

DZIEDZINA: edukacja/kryminologia

TEMAT: piecza nad dzie¢mi.

ZRODLO: www.kekidatabank.be.

WYTYCZNE/PLAN: flamandzka
dobra praktyka dotyczaca
partycypacji dzieci i mtodziezy
w podejmowaniu decyzji

o pieczy.

Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo.

3. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: SOS Children’s villages (2008). A child’s right to a family, position paper, http:/www.sos-
childrensvillages.org/getmedia/cfe7 7ele-45e0-4585-9e76-72066d4a03cc/ChildsRighttoFamily.pdf?ext=.pdf.
ZAWARTOSC: Autorzy podkreslaja, ze wychowanie w rodzinie jest kluczem do ochrony najlepiej pojetego
interesu dziecka. Dowodza, ze w piecze nad dzieckiem powinni w jak najwiekszym stopniu by¢ wtaczeni
rodzice biologiczni. Ponadto dzieci, ktore s3 odbierane z rodzin, powinny by¢ umieszczane w rodzinnych
formach pieczy zastepczej.

DZIEDZINA: edukacja.

TEMAT: piecza nad dzieckiem.

ZRODLO: SOS Children’s Villages przez Google.

WDRAZANIE: Praktyczny
przyktad, jak prawo do rodziny
dla dzieci w pieczy zastepczej
moze by¢ rozpatrywane

w $wietle najlepiej pojetego
interesu dziecka.

4. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Bouverne-De Bie, Roose (2007). Het belang van het kind of een vraag naar de legitimiteit van
de jeugdbescherming en bijzondere jeugdbijstand, TJK.

ZAWARTOSC: Dokument przedstawia rézne sposoby operacjonalizacji wskaznikéw dotyczacych dobrostanu
dzieci i mtodziezy w oparciu o zasade najlepiej pojetego interesu dziecka, poczawszy od potrzeby wiekszego
dostosowania pieczy do konkretnej sytuacji problemowe;j.

DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: dzieci w pieczy.

ZRODEO: www.kekidatabank.be.

WDRAZANIE: Mozliwe do
zaadaptowania wskazniki
okreslania najlepiej pojetego
interesu dziecka w decyzjach
dotyczacych pieczy.

Takze: Okreslanie najlepiej
pojetego interesu dziecka
(dobra dziecka).
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Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

5. KRAJ: Malta.

ODNIESIENIE: Bonello (2012). In the child’s best interest. Managing contact between children in alternative care
and their birth families in a Maltese context. Prezentacja przedstawiona na konferencji organizowanej przez Eurochild
w 2012 r., http:/www.eurochild.org/fileadmin/Events/2012/10_AC_Sofia/Presentations/25_SV_D3_Bonello.pdf.
ZAWARTOSC: Prezentacja aktywistow formutujaca wytyczne nt. zachowania kontaktu dzieci umieszczanych
W pieczy zastepczej z ich rodzicami, w oparciu na zasadzie najlepiej pojetego interesu. Duzg wage przyktada sie
przy tym do partycypacji dzieci.

DZIEDZINA: praca socjalna / edukacja.

TEMAT: piecza zastepcza / partycypacja.

ZRODEO: Eurochild przez Google.

WDRAZANIE: Apel

o partycypacje w celu ochrony
najlepiej pojetego interesu
dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej.

Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo.

Partycypacja/
/uczestnictwo

1. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: *ONZ (2011). Optional protocol to the Convention on the rights of the child on

a communications procedure. https:/treaties.un.org/doc/ZRODtO/signature/2012/ctc_4-11d.pdf;

*Langford, Clark (2011). A Complaints Procedure for the Convention on the Rights of the Child: Commentary
on the Second Draft, http:/www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGCRC/Session2/NCHR_
Commentary.pdf.

ZAWARTOSC: Protokét do Konwencji przewiduje, ze dzieci i mtodziez - lub osoby ktére je reprezentuja - po
wyczerpaniu wszystkich Sciezek prawnych i sSrodkéw w swoim wtasnym kraju, moga ztozy¢ skarge do Komitetu
Praw Dziecka pod egidg ONZ w przypadku, gdy ich prawa nie sg przestrzegane.

DZIEDZINA: prawo.

TEMAT: partycypacja.

ZRODLO: ONZ.

WYTYCZNE/PLAN:
Operacjonalizacji poddano
partycypacje w $wietle zasady
najlepiej pojetego interesu
dzieci.

2. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Rada Europy (2012). Recommendation CM/Rec(2012)2 of the Committee of Ministers

to member States on the participation of children and young people under the age of 18, http:/www.
kinderrechtencoalitie.be/ZAWARTOSC.aspx?|=006.007.005.

ZAWARTOSC: W dokumencie uznano, ze wystuchanie i uwzglednienie gtosu dzieci i mtodziezy - w zaleznosci
od ich wieku i dojrzatosci - jest niezbedne do efektywnego wdrozenia prawa dzieci do uwzgledniania ich
najlepiej pojetego interesu.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: partycypacja.

ZRODLO: baza danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Ogdlne
uzasadnienie dla metod
partycypacyjnych w okreslaniu
najlepiej pojetego interesu
dziecka.

Takze: Okreslanie najlepiej
pojetego interesu dziecka
(dobra dziecka).
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3. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komitet Ministrow Rady Europy (CoE) (2010). Guidelines on child-friendly justice,
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/friendly-justice/index_en.htm.

ZAWARTOSC: Wytyczne opieraja sie na zatozeniu, ze umozliwienie dzieciom przedstawienia ich opinii

w decyzjach, ktdre ich dotyczg, jest kluczowe dla ochrony ich najlepiej pojetego interesu. Wytyczne ktadg duzy
nacisk na partycypacje dzieci i mtodziezy w kwestiach prawa oraz wymiaru sprawiedliwosci.

DZIEDZINA: prawo/kryminologia.

TEMAT: partycypacja.

ZRODEO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Najlepiej
pojety interes dziecka

mozna chroni¢ w sadzie

przez umozliwienie dziecku
przedstawienia wtasnego
ogladu sprawy.

Takze: Przestepczos¢ / wymiar
sprawiedliwosci dla nieletnich /
/ krzywdzenie dzieci /

/ wiktymizacja.

4. KRAJE: Norwegia i Szwecja.

ODNIESIENIE: Lidén, Rusten (2007). Asylum, Participation and the Best Interests of the Child: New Lessons from
Norwegia. Hoboken (USA): Wiley-Blackwell.

ZAWARTOSC: Wtadze norweskie wdrozyty Konwencje do prawa migracyjnego, w szczegélnosci prawo do
wystuchania dziecka w procedurze uchodzZczej, przez wprowadzenie ,rozmoéw z dzieckiem” w tym procesie.
DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: partycypacja.

ZRODtO: www.kekidatabank.be.

WDRAZANIE: ,Rozmowy

z dzieckiem” jako praktyka
mozliwa do zaadaptowania
w wymiarze sprawiedliwosci.
Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.

5. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: *VIaamse overheid (2007). Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http://www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_JB_KR_2007.pdf;

*Vlaamse overheid (2012). Jongerenpact 2020, http:/www.jongerenpact2020.be/.

ZAWARTOSC: Flamandzka Rada ds. Mtodziezy i rzad Flandrii poszukujg dobrych praktyk w zakresie
uwzgledniania najlepiej pojetego interesu dziecka w strategicznych inicjatywach politycznych. W tym celu
zorganizowano nastepujace konferencje z udziatem mtodziezy: ,Klets” w 2008 r.i 2011 r., ,JET" w 2010 r.
i ,Youth Pact” (,Jongerenpact”) w 2012 r.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: partycypacja.

ZRODLO: Departament ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Metodologie
partycypacyjne dotyczace
okreslania najlepiej pojetego
interesu dziecka.
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Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

6. KRAJ: Wielka Brytania (Irlandia Pétnocna).

ODNIESIENIE: Office of the First Minister and Deputy First Minister (2006). Our Children and Young People -
Our Pledge. A ten year strategy for children and young people in Northern Ireland 2006-2016,
http:/planipolis.iiep.unesco.org/upload/Youth/UK/Northern_Ireland_ten-year-strategy.pdf.

ZAWARTOSC: W planie podkreslono role mentoringu réwiesniczego i niezaleznego rzecznictwa we
wzmachianiu pozycji dzieci i mtodziezy w pieczy zastepczej i zagwarantowaniu ich aktywnego uczestnictwa

w okresleniu, czy system pieczy dziata efektywnie i zgodnie z ich najlepiej pojetym interesem.

DZIEDZINA: praca socjalna / edukacja.

TEMAT: partycypacja / mentoring réwiesniczy.

ZRODEO: UNESCO przez baze danych Children’s Rights Coalition.

7. KRAJE: Wielka Brytania i Norwegia.

ODNIESIENIE: Archard, Skivenes (2009). Balancing a Child’s Best Interests and a Child’s Views, International
Journal of Children’s Rights.

ZAWARTOSC: W dokumencie zilustrowano rézne podejscia do potaczenia dwéch zobowiazari - promocji
najlepiej pojetego interesu dziecka i wystuchania dziecka na podstawie dwdch przyktadéw: przepiséw
dotyczacych zdrowia (Wielka Brytania) oraz przepiséw dotyczacych pieczy i ochrony dziecka (Norwegia).
W oparciu o rezultaty zaproponowano wystandaryzowane pytania, ktére mozna zadawac w kazdej sytuacji,
gdy te dwa obowiazki sie na siebie naktadaja.

DZIEDZINA: prawo/zdrowie.

TEMAT: piecza / ochrona dzieci.

ZRODLO: www.kekidatabank.be.

WDRAZANIE: Zaproponowano
wystandaryzowane pytania
stuzace do promocji najlepiej
pojetego interesu dziecka

i wystuchania dziecka.

Takze: Piecza zastepcza: opieka
prawna / adopcja.

1. KRAJE: Zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: UNHCR (2008). Guidelines on Formal Determinations of the Best Interests of the Child,
http:/www.unicef.org/violencestudy/pdf/BID%20WYTYCZNE%20-%20provisional%20realease%20May%2006.pdf.
ZAWARTOSC: Wytyczne w zakresie okreélania najlepiej pojetego interesu dziecka, ze szczegdlny
uwzglednieniem dzieci bez opieki.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka.

ZRODLO: UNICEF przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Wytyczne
w zakresie okreslania najlepiej
pojetego interesu dziecka.
Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.
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2. KRAJE: Zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Komitet Praw Dziecka, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or
her best interests taken as a primary consideration (art. 3, §1),
http:/www.kekidatabank.be/docs/Instrumenten/VN/General_comment_No._14_art_3_para_1.

ZAWARTOSC: Komentarz przedstawia wskazéwki dotyczace interpretacji zasady najlepiej pojetego interesu
dziecka.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka.

ZRODEO: www.kekidatabank.be.

WYTYCZNE/PLAN: Komentarz
dotyczacy okreslenia najlepiej
pojetego interesu dziecka.

3. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komitet Praw Dziecka (2005). General comment No. 6 (2005). Treatment of

unaccompanied and separated children outside their KRAJ of origin, http:/www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/898586b1dc7b4043¢1256a450044f331/532769d21fcd8302¢1257020002b65d9/$FILE/G0543805.pdf.
ZAWARTOSC: Wszystkie decyzje dotyczace dzieci cudzoziemskich bez opieki powinny by¢ podejmowane

w Swietle najlepiej pojetego interesu dziecka, przy uwzglednieniu tozsamosci dziecka. Ponadto w dokumencie
podkreslono wage ustanowienia opiekuna przed rozpoczeciem ewentualnej procedury o objecie ochrong
miedzynarodowa oraz ocene miejsca, w ktorym umieszczono dziecko, jako waznych elementéw realizacji
zasady najlepiej pojetego interesu dziecka.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka.

ZRODEO: UNHCHR przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Ogdlne
rekomendacje dotyczace
operacjonalizacji zasady
najlepiej pojetego interesu
dziecka.

Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.

4. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komisja Europejska (2010). Action Plan on unaccompanied minors 2010-2014,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/uam/uam_report_20120928_en.pdf.

ZAWARTOSC: Plan dziatania zacheca kraje cztonkowskie do rozwijania systeméw monitorowania sytuacji
dzieci w pieczy, by lepiej chroni¢ ich interesy i zapobiega¢ krzywdzeniu.

DZIEDZINA: prawo / praca socjalna / kryminologia.

TEMAT: piecza zastepcza.

ZRODLO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN:
Rekomendacje dla krajéw
cztonkowskich dotyczace
statego monitorowania najlepiej
pojetego interesu dziecka.
Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl
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5. KRAJE: Zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: *UNHCR (2008). Guidelines on Determining the Best Interests of the Child,
http:/www.unhcr.org/4566b16b2.pdf;

*UNHCR & International Rescue Committee (2011). Field Handbook for the implementation of UNHCR BID
guidelines, http:/www.unhcr.org/50f6d27f9.pdf.

ZAWARTOSC: UNHCR przygotowat wytyczne dotyczace okreélania najlepiej pojetego interesu dziecka

i podrecznik, jak te wytyczne wdrazaé w praktyce.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: okres$lanie najlepiej pojetego interesu dziecka.

ZRODEO: UNHCR przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN

| WDRAZANIE: wytyczne
dotyczace okreslania najlepiej
pojetego interesu dziecka

i rekomendacje dotyczace ich
wdrozenia w praktyce.

6. KRAJE: Gwinea, zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: International Rescue Committee (2007). Determining the Best Interests of Unaccompanied
and Separated Children: Lessons from Guinea. Better Care Network, http:/www.crin.org/docs/Determining%20
the%20Best%20Interests%200f%20Separated%20and%20Unaccompanied%20Children.pdf.

ZAWARTOSC: Raport wyijasnia, jak mozna wdrozy¢ procedury stuzace okresleniu najlepiej pojetego interesu
dziecka, by chronié interesy dzieci cudzoziemskich bez opieki. Jako przyktad podano okreslenie najlepiej
pojetego interesu dzieci pochodzacych z Sierra Leone i przebywajacych w Gwinei.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: okreslenie najlepiej pojetego interesu.

ZRODEO: CRIN przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Mozliwe do
zaadaptowania procedury
okreslania najlepiej pojetego
interesu dziecka.

Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.

7. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: International Catholic Migration Commission (ICMC),
http:/www.icmc.net/jobs/best-interest-determination-child-consultants.

Miedzynarodowa Katolicka Komisja ds. Migracji (ICMC), organizacja pozarzadowa wspierajaca uchodzcéw,
zacheca ekspertéw zajmujacych sie ochrong dzieci wspétpracujacych z UNHCR do dokonywania wtasnej
oceny najlepiej pojetego interesu dziecka i edukacji ich lokalnych partneréw w prowadzeniu tego typu ocen.
DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: okreslenie najlepiej pojetego interesu.

ZRODLO: ICMC via Google.

WDRAZANIE: Dobra praktyka
dotyczaca okreslania najlepiej
pojetego interesu dziecka.
Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.
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8. KRAJ: Holandia.

ODNIESIENIE: Kalverboer, Zijlstra (2006). Het belang van het kind in het Nederlands recht. Voorwaarden
voor ontwikkeling vanuit pedagogisch perspectief, Amsterdam: SWP, http://dissertations.ub.rug.nl/faculties/
gmw/2012/a.e.zijlstra/. ZAWARTOSC: Opracowano prosta ankiete/model, ktére stuza operacjonalizacji
najlepiej pojetego interesu dziecka i ktére moga mie¢ zastosowanie we wszystkich dziedzinach prawa
dotyczacych dzieci. Kalverboer zdobyt Nationale Jeugdzorgprijs (nagrode przyznawana w Holandii) za
opracowanie tej ankiety nazywanej takze Kwestionariuszem Najlepiej Pojetego Interesu Dziecka (Best
Interests of the Child - Questionnaire, BIC-Q).

DZIEDZINA: prawo.

TEMAT: okreslenie najlepiej pojetego interesu.

ZRODEO: www.kekidatabank.be w Defence for children Holandia przez baze danych Children’s Rights
Coalition.

WDRAZANIE: Okreslenie
najlepiej pojetego interesu
dziecka we wszystkich
dziedzinach prawa.

9. KRAJ: nieznany.

ODNIESIENIE: van Teeffelen (2011). De belangen van het kind gewogen, Tijdschrift voor Familie- en Jeugdrecht.
ZAWARTOSC: Artykut dotyczacy rozstrzygania o najlepiej pojetym interesie dziecka.

DZIEDZINA: (prawo?).

TEMAT: nieznany.

ZRODLO: www.kekidatabank.be.

WDRAZANIE: Mozliwe do
wdrozenia rekomendacje
dotyczace okreslania najlepiej
pojetego interesu dziecka.

10. KRAJ: Holandia.

ODNIESIENIE: Course ‘Belang van het kind: rechten en behoeften’ (‘Best interests of the child: rights and
needs’) (Faculty of Social Sciences) at the Radboud University Nijmegen,
http:/www.studiegids.science.ru.nl/2012/socsci/prospectus/pwo/course/27519/.

ZAWARTOSC: Program zawiera wyjasnienie pojecia ,najlepiej pojetego interesu dziecka” w oparciu na
konkretnych przyktadach.

DZIEDZINA: socjologia.

TEMAT: ogdlny.

ZRODtO: Radboud University przez Google.

WDRAZANIE: Program
edukacyjny dotyczacy
operacjonalizacji zasady
,Najlepiej pojetego interesu
dziecka”.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl
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11. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Senovilla, D. (2013). De bepaling van het hoger belang van het kind en de identificatie van de
duurzame oplossing. Prezentacja podczas konferencji ‘What are the rights of unaccompanied migrant minors
in Europe?’ zorganizowanej 22 lutego 2013 r. w Brukseli w ramach projektu PUCAFREU project Komisji
Europejskiej, http:/www.vluchtelingenwerk.be/bestanden/agenda/Seminaire_PUCAFREU_Belgique_NDL.pdf.
ZAWARTOSC: Prezentacja dotyczy okre$lania najlepiej pojetego interesu dziecka i identyfikacji trwatych
rozwigzan wobec dzieci cudzoziemskich bez opieki.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: okreslanie najlepiej pojetego interesu dziecka, dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODEO: Vluchtelingenwerk Vlaanderen przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Identyfikacja
najlepiej pojetych intereséw
dzieci cudzoziemskich bez
opieki i rozwigzan dotyczacych
dziatania na ich rzecz.

Takze: Imigracja / dzieci
cudzoziemskie bez opieki.

Ocena oddziaty-
wania na dzieci

1. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2011). Vlaams actieplan kinderrechten 2011-2014,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/VAK_2011-2014-corr.pdf.

ZAWARTOSC: Rzad Flamandii podjat sie zbadania czy procedura oceny wptywu na dziecko moze zosta¢
wdrozona przy podejmowaniu decyzji nie objetych regulacjami w ramach procedur RIA/JoKER.
DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: ocena oddziatywania na dziecko.

ZRODLO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN:
Woykorzystanie procedury oceny
oddziatywania na dziecko do
ochrony najlepiej pojetego
interesu dziecka.

2. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Gezinsbond (‘League of Families'). De Kindnorm, http:/www.gezinsbond.be/index.
php?option=com_content&view=category&id=225&Itemid=490.

ZAWARTOSC: Zwazywszy, ze dzieci sa podatniejsze na szkodliwe wptywy $rodowiska, League of Families
rozwija standardy ochrony dzieci, na ktérych maja opierac sie przepisy dotyczace m.in. mieszkalnictwa,
ochrony srodowiska i zdrowia. Stawiajac dziecko w centrum zainteresowania w tych przepisach, dazy sie do
stworzenia bezpieczniejszego srodowiska nie tylko dla dzieci, réwniez dla dorostych i senioréw.
DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: dokumenty programowe, punkt odniesienia dla najlepiej pojetego interesu.

ZRODEO: League of Families.

WDRAZANIE: Wykorzystanie
standardéw ochrony dziecka
do ochrony najlepiej pojetego
interesu dziecka.
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3. KRAJE: Kazachstan i Nowa Zelandia.

ODNIESIENIE: *UNICEF (2007). ‘Increasing social orientation of budgets and efficiency of public expenditures
at national and local levels in the best interests of children and families’, http:/www.unicef.org/innovations/files/
Kazakstan_increasing_social_orientation_kazak.pdf w Action for Children and Youth Aoteara (2006).

*Nowa Zelandia: Children’s Interests in 2006 Budget’ http:/www.crin.org/enoc/reZRODtOs/infoDetail.
asp?ID=8338&flag=news.

ZAWARTOSC: Kazachstan i Nowa Zelandia wdrazaja programy budzetowania przyjaznego dla dzieci.

Nie sa to jedyne kraje, ktére przyjety takie programy. Wiecej informacji o budzetowaniu na rzecz dzieci

mozna znalez¢é w Van de Weyer, D’Hondt (2014). Nog meer ‘meten’ en ‘weten’ met het oog op een
gefundeerd kinderrechtenbeleid:oproep tot reflectie over de zin en onzin van Child (friendly) Budgeting.

TJK. W tym kontekscie istotne jest rowniez przywotanie: Kinderrechtencoalitie (2009). Memorandum van de
kinderrechtenngo’s aan de politieke partijen. Vlaamse verkiezingen 2009, http:/www.kinderrechtencoadlitie.
be/uploads/documenten/Memorandum%20viaamse%20verkiezingen%202009%20-%20definitief.pdf. The
Children’s Rights Coalition doradza rzadowi Flandrii, by wyrdznit budzety zarezerwowane dla dzieci, by
zagwarantowad, ze najlepiej pojety interes dziecka jest stawiany na pierwszym miejscu przy podejmowaniu
decyzji budzetowych i by chroni¢ dzieci przed ewentualnym negatywnym wptywem prowadzonej polityki
gospodarczej lub podejmowanych cie¢ finansowych.

DZIEDZINA: gospodarka.

TEMAT: budzetowanie.

ZRODLO: UNICEF przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Wykorzystanie
procedury budzetowania na
rzecz dzieci do ochrony najlepiej
pojetego interesu dziecka.

4. KRAJE: Belgia (Flandria), Szkocja, Walia, Nowa Zelandia, Szwecja, Anglia, Irlandia, Kanada.
ODNIESIENIE: *VIaamse Overheid (2008). De kind- en jongere-effectrapportage (JoKER),
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/coviaanderen_joker.aspx *Hammarberg (2008). The best interests of
the child - what it means and what it demands from adults’. http:/www.crin.org/enoc/resources/infoDetail.
asp?ID=17649&flag=report.

*Desmet, Op de Beeck, Vandenhole (2010). Evaluatie van de kind-en jongereneffectrapportage (JoKER). Gent:
Kenniscentrum Kinderrechten vzw, http:/www.keki.be/?m=20.

*Bringing Children in from the Margins: Symposium on Child Rights Impact Assessment, 14-15 maja, Ottawa,
Kanada.

ZAWARTOSC: We Flandrii wszystkim projektom ustaw majacym bezposredni wptyw na interesy dzieci

i mtodziezy ponizej 25 roku zycia musi towarzyszy¢ raport oceniajacy oddziatywanie proponowanych
rozwiazan na dzieci i mtodziez i badajacy, w razie koniecznosci, wszystkie mozliwe alternatywy dla danego
rozwiazania. W Szkocji wdrozono system uwzglednienia perspektywy dziecka dla wszystkich nowych
przepiséw i inicjatyw. W Nowej Zelandii, Szwecji, Anglii, Walii, Irlandii i Kanadzie wdrozono podobne typy
oceny wptywu na dzieci.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: ocena oddziatywania na dziecko.

ZRODEO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Wykorzystanie
Oceny wptywu na prawa
dziecka (Child Rights Impact
Assessment, CRIA) w celu
zabezpieczenia najlepiej
pojetego interesu dzieci.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl
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Rzecznictwo
w zakresie dobra
dziecka

1. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2005). Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http://www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_KR_2005.pdf.

ZAWARTOSC: W dekrecie z 14 lutego 2003 r. zwrécono szczegdling uwage na wszelkie mozliwe aspekty
dotyczace codziennego zycia dzieci i mtodziezy. W roku 2004 wszystkie gminy we Flandrii zobowigzano

do opracowania planu nowe;j polityki na rzecz mtodziezy w oparciu na ten dekret. Jeden z obowigzkowych
rozdziatow ma dotyczy¢ zintegrowanej polityki na rzecz mtodziezy, czyli lepszego potaczenia réznych dziatan
podejmowanych na poziomie gminy i majacych wptyw na mtodziez. Celem jest zachecenie réznych sektoréw
do rozwijania polityk przyjaznych dzieciom, dzieki ktérym najlepiej pojety interes dzieci bedzie brany pod
uwage przy kazdej decyz;ji.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: ogdlny.

ZRODEO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Zwrdcenie
uwagi na najlepiej pojety interes
dzieci przez zachecanie gmin

do rozwoju polityk przyjaznych
dzieciom.

2. KRAJE: Macedonia, Wielka Brytania, Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Eurochild (2008). Newsletter Winter 2007-2009),
http:/www.eurochild.org/fileadmin/user_upload/Newsletter/Eurochild_Newsletter_winter_2007-2008.pdf.
ZAWARTOSC: ,Megjashi” ma by¢ pierwsza na $wiecie ambasada dzieci. Jednym z zadan Megjashi jest obrona
najlepiej pojetego interesu dzieci i mtodziezy. Innymi podobnymi ambasadami, ktére moga stuzy¢ za przyktad,
sg projekt ,Hope” (Wielka Brytania) czy ,Ambrassade” (Flandria).

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: ogdlny.

ZRODO: Eurochild przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Tworzenie
ambasad dzieci prowadzacych
dziatania rzecznicze dotyczace
najlepiej pojetego interesu
dzieci.

Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo.

3. KRAJE: Belgia (Flandria), Holandia.

ODNIESIENIE: Uit de Marge. Jeugdopbouwwerk (Youth Community Work), http:/www.uitdemarge.be/p302.
ZAWARTOSC: Dziatacze spoteczni pracujacy z dzie¢mi i mtodzieza pracuja z dzie¢mi z grup ryzyka i dla tych
dzieci oraz bronig ich intereséw.

DZIEDZINA: praca spoteczna.

TEMAT: trudna sytuacja spoteczna.

ZRODEO: Uit de Marge przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: praca
spotecznikdw pracujacych

z dzie¢mi i mtodzieza na rzecz
najlepiej pojetego interesu tych
grup.
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Imigracja /

/ dzieci cudzo-
ziemskie bez
opieki

1. KRAJE: Grecja, zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Greek Council for refugees (2012). Submission to the General Discussion (DGD) on the
Rights of Migrant Children 28th September 2012: Immigration Detention of Children, http:/www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/Submissions/GreekCouncilODNIESIENIEugees.doc.
ZAWARTOSC: Podkreslono konieczno$¢ wpisania zasady najlepiej pojetego interesu dziecka w przepisy
prawne poszczegdlnych krajéw. Ponadto postulowano: 1) wdrozenie rozlegtej sieci opiekunéw dla dzieci
cudzoziemskich bez opieki, 2) wprowadzenie zasady najlepiej pojetego interesu dziecka dostosowanego do
wieku we wszystkich krajach cztonkowskich, w tym zapewnienie adekwatnych zabezpieczen proceduralnych.
DZIEDZINA: prawo, praca socjalna.

TEMAT: dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODEO: OHCHR przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Apel

o stworzenie sieci opiekunow
jak réwniez wdrozenie
zasady okreslania najlepiej
pojetego interesu dziecka
dostosowanego do wieku.
Takze: Okreslenie najlepiej
pojetego interesu dziecka
(dobra dziecka)

2. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: UNICEF (2009). Forum on Minority Issues, http:/search.ohchr.org/search?client=default_
frontend&site=default_collection&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=en_frontend&ie=UTF-8&oe=UTF-8&as_
g=best+interest&num=10&btnG=Search&as_epq=&as_oq=&as_eq=&Ir=&as_ft=i&as_filetype=&as_occt=title&as_
dt=i&as_sitesearch=&sort=&as_Iq=.

ZAWARTOSC: UNICEF podkresla, ze najlepiej pojety interes dziecka powinien by¢ w centrum kazdej decyzji
dotyczacej edukacji, zwtaszcza w sytuacjach kryzysu. W zwiazku z tym UNICEF postuluje konieczno$¢ edukacji
dla dzieci w trudnej czy mniej uprzywilejowanej sytuaciji, a takze w sytuacji konfliktu czy po konflikcie. Kryzys
nalezy rozumie¢ szeroko. Moze dotyczy¢ osob ubiegajacych sie o azyl, uchodZcéw, migrantéw, pracujacych
dzieci i dzieci z grup mniejszosciowych.

DZIEDZINA: edukacja.

TEMAT: edukacja.

ZRODLO: UNICEF przez Kireco.

WYTYCZNE/PLAN: Apel

o ochrone najlepiej pojetego
interesu dzieci w edukacji

w sytuacjach kryzysu.

3. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Kinderrechtencoalitie (2010). Alternatief Rapport van de NGO's over de toepassing van het
International Verdrag inzake de Rechten van het Kind in Belgia,
http:/www.kinderrechtencoalitie.be/uploads/documenten/Alternatief%20rapport%20Holandiastalig%20def.pdf.
ZAWARTOSC: Koalicja na rzecz Praw Dzieci (Children’s Rights Coalition) podkresla, ze decyzja powrotu dzieci
cudzoziemskich bez opieki do ich kraju moze by¢ podijeta tylko wtedy, gdy lezy w najlepiej pojetym interesie
dziecka. W zwiagzku z tym kazda decyzja powinna by¢ podejmowana z perspektywy dobra dziecka. Ponadto
doradza wprowadzenie ochronnego statusu dla dzieci cudzoziemskich bez opieki w przepisach prawnych
dotyczacych migracji.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: migracja / faczenie rodzin.

ZRODEO: baza danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN:

Apel o opieranie kazdej
decyzji o powrocie dziecka
cudzoziemskiego bez opieki
do jego kraju pochodzenia na
najlepiej pojetym interesie
dziecka.
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4. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu

do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:PL:PDF.

ZAWARTOSC: Ta ,dyrektywa w sprawie powrotéw” proponuje uwzglednianie najlepiej pojetego interesu
dziecka przy powrotach przymusowych (Art. 5,. 10i 17).

DZIEDZINA: prawo / praca socjalna.

TEMAT: migracja / przymusowe powroty.

ZRODEO: Agencja Praw Podstawowych (Fundamental Rights Agency - FRA) przez baze danych Children’s
Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Apel

o uwzglednianie najlepiej
pojetego interesu dziecka przy
decyzjach o przymusowym
powrocie.

5. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/EU z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSIiSW, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:PL:PDF.
ZAWARTOSC: Przy wdrazaniu dziatar wspierajacych i ochronnych w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi

i dzie¢mi, najlepiej pojety interes dziecka powinien by¢ stawiany na pierwszym miejscu.

DZIEDZINA: prawo / praca socjalna / kryminologia.

TEMAT: handel ludzmi, handel dzieémi.

ZRODEO: FRA przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Apel

o wdrozenie zasady najlepiej
pojetego interesu dziecka

w dziataniach zwalczajacych
handel ludzmi i handel dzie¢mi.
Takze: Przestepczosc / wymiar
sprawiedliwosci dla nieletnich /
/ krzywdzenie dzieci /

/ wiktymizacja.

6. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komisja Europejska (2010). Action Plan on unaccompanied minors 2010-2014, http://ec.Europe.

eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/uam/uam_report_20120928_en.pdf.

ZAWARTOSC: Ten plan dziatania ma zacheci¢ kraje cztonkowskie do rozwijania systeméw monitorowania
sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki powierzonych pieczy i poszanowania zasady najlepiej pojetego
interesu dziecka a takze przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci w tym zakresie.

DZIEDZINA: prawo / praca socjalna / kryminologia.

TEMAT: piecza zastepcza, dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODLO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Kraje
cztonkowskie sg zachecane
do wdrozenia systemu
monitorowania sytuacji dzieci
cudzoziemskich bez opieki
powierzonych pieczy.
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7. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2004). Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http://www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_KR_2004.pdf.

ZAWARTOSC: 31 marca 2003 r., Rzad Federalny i Wspdlnoty porozumiaty sie w sprawie zasad opieki i pieczy
zastepczej nad dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. W tym porozumieniu obie strony zobowiazuja sie do
wspotpracy przy strukturalnej organizacji opieki nad wszystkimi dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki, w oparciu
na zasadzie najlepiej pojetego interesu dziecka.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODEO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN:
Zobowiazanie do
zorganizowania
ustrukturyzowanej pieczy nad
dzie¢mi cudzoziemskimi bez
opieki.

8. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2011). Vlaams actieplan kinderrechten 2011-2014,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/VAK_2011-2014-corr.pdf.

ZAWARTOSC: Komisja ds. Integracji opracowuje zintegrowany plan dziatania, uwzgledniajacy zasade najlepiej
pojetego interesu dziecka. W ten sposob dzieciom cudzoziemskim poswieca sie wieksza uwage.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: migracja/mniejszosci.

ZRODLO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN:
Zintegrowany plan dziatania
skupiajacy sie na najlepiej
pojetym interesie dzieci
cudzoziemskich.

9. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE.: Komisja Europejska (2010). Action Plan on Unaccompanied Minors (2010-2014),
http://eur-lex.Europe.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:EN:PDF.

ZAWARTOSC: Indywidualna ocena najlepiej pojetego interesu powinna by¢ przeprowadzana przy wszystkich
decyzjach dotyczacych dzieci cudzoziemskich bez opieki.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: dzieci cudzoziemskich bez opieki.

ZRODLO: CRIN przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Apel

o podejmowanie wszystkich
decyzji dotyczacych dzieci
cudzoziemskich bez opieki

w oparciu o indywidualng ocene
najlepiej pojetego interesu dziecka.
Takze: Okreslanie najlepiej
pojetego interesu dziecka (dobra
dziecka).

10. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Save the children Europe (2006). The implementation of the Dublin Il Regulation and the Best
Interests of Separated Children, http:/www.crin.org/docs/save_separated_child.pdf.

ZAWARTOSC: Save the Children wraz z UNHCR i partnerskimi organizacjami z 29 krajéw opracowali program
majacy na celu ochrone najlepiej pojetego interesu dzieci cudzoziemskich bez opieki.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODEO: ENOC & CRIN przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Najlepiej
pojety interes dziecka lezy

w centrum tego programu na
rzecz dzieci bez opieki.
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11. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Vanderslycke (2013). Niet-begeleide buitenlandse minderjarigen. Belang van de jongere altijd
voorop, Alert.

ZAWARTOSC: Najlepiej pojety interes dzieci cudzoziemskich bez opieki.

DZIEDZINA: (prawo?)

TEMAT: dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODtO: www.kekidatabank.be

WDRAZANIE: Mozliwe do
zaadoptowania wytyczne
dotyczace najlepiej pojetego
interesu dzieci cudzoziemskich
bez opieki.

12. KRAJE: Europa, w szczegolnosci Finlandia, Hiszpania.

ODNIESIENIE: *European Migration Network (2009). Policies on reception, return and integration
arrangements for, and numbers of, unaccompanied minors - an EU comparative study,
*http://ec.Europe.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/unaccompanied-minors/08._finland_national_report_on_unaccompanied_minors_final_version_july09_
en.pdf;
*http://ec.Europe.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/
emn-studies/unaccompanied-minors/25a._spain_national_report_on_unaccompanied_minors_published_
version_28april10_en.pdf;

*HIT-foundation (2014). Monitoring returned minors, http:/hitfoundation.eu/wp-content/uploads/2012/12/
Summer_2014_Migrant_Monitoring-Returned-Minors.pdf.

ZAWARTOSC: Finski program dobrowolnego wspomaganego powrotu (assisted voluntary return program,
AVR) ktadzie nacisk na stworzenie jasnego systemu integracji i monitorowania loséw dziecka w kraju
pochodzenia przed odestaniem dzieci. Podkresla sie role rodzica(-éw) lub opiekuna/éw w ochronie najlepiej
pojetego interesu dziecka w kraju pochodzenia. Hiszpania takze monitoruje skuteczne potaczenie z rodzing lub
dostepnos¢ odpowiedniej opieki dla dziecka po wspomaganym powrocie dziecka. Fundacja HIT, na zlecenie
Komisji Europejskiej, opracowata projekt Monitorowania Powracajacych Dzieci (Monitoring of Returned
Minors, MRM), w celu promowania bezpiecznego powrotu dzieci, majac na uwadze ich najlepiej pojety interes.
DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: migracja / polityka powrotu / dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODLO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Dobre praktyki
dotyczace ochrony najlepiej
pojetego interesu dzieci

w procedurach powrotu.
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13. KRAJE: USA i Belgia.

ODNIESIENIE: Caritas Internationalis, Caritas International Begium & USA Conference of Catholic
Bishops Migration and refugee Services (2012). Unaccompanied Minor Migrants. Two Case Studies/
Best Practices’. Contribution to the Day of General Discussion on ‘The Rights of All Children in the Context of
International Migrations’ of the Committee, http:/www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/
SubmissionsDGDMigration/Caritas.pdf.

ZAWARTOSC: Publikacja przedstawia dobre praktyki majace na celu zagwarantowanie ochrony najlepiej
pojetego interesu dzieci przy podejmowaniu decyzji dotyczacych dzieci cudzoziemskich bez opieki.
DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODEO: OHCHR przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Dobre praktyki
dotyczace ochrony najlepiej
pojetego interesu dzieci
cudzoziemskich bez opieki.

14. KRAJ: Szwecja.

ODNIESIENIE: Foreningen Skyddsvarnet (2011). Prata med oss, inte om oss (‘Speak with USA, not about
USA)), http:/www.skyddsvarnet.se/Kvalitet--Forskning/Skyddsvarnets-projekt/Projekt-Prata-med-oss-inte-om-o0ss/.
ZAWARTOSC: Projekt ten zacheca dzieci cudzoziemskie bez opieki przebywajace w Szwecji do tworzenia
wiasnych, niezaleznych organizacji. Tworzac takie organizacje, moga korzysta¢ ze wsparcia w postaci
mentoringu, kontaktu ze spotecznoscia lokalng oraz wsparcia z réznych organizacji rzadowych i innych.
Ponadto w ramach projektu wydano ksigzke przedstawiajaca zasade ochrony najlepiej pojetego interesu dzieci
cudzoziemskich bez opieki.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODO: Foreningen Skyddsvarnet przez Komisje Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Dobre praktyki
dotyczace ochrony najlepiej
pojetego interesu dzieci
cudzoziemskich bez opieki.
Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo.

15. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Corlett, Mitchell, Van Hove, Bowring, Wright (2012). Captured Childhood. Melbourne:
International Detention Coalition, http:/www.vluchtelingenwerk.be/actueel/nieuwsitem.php?n=1105.
ZAWARTOSC: Autorzy podkreslaja, ze zatrzymywanie w osrodkach zamknietych dzieci cudzoziemskich (bez
opieki) wjezdzajacych do Belgii jest naruszeniem zasady najlepiej pojetego interesu dzieci. Wprowadzajg nowy
model zapobiegajacy zatrzymaniu w osrodkach zamknietych. Publikacji tego raportu towarzyszyta inauguracja
Swiatowej kampanii przeciwdziatajacej zatrzymywaniu dzieci w osrodkach zamknietych przygotowanej przez
International Detention Coalition (IDC).

DZIEDZINA: kryminologia / praca socjalna.

TEMAT: zatrzymanie / migracja / dzieci cudzoziemskie bez opieki.

ZRODEO: Vluchtelingenwerk Vlaanderen przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Nowy model
zapobiegajacy zatrzymywaniu
dzieci cudzoziemskich

bez opieki w osrodkach
zamknietych.

Takze: Przestepczos¢ / wymiar
sprawiedliwosci dla nieletnich /
/ krzywdzenie dzieci /

/ wiktymizacja.
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Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

16. KRAJ: Holandia.

ODNIESIENIE: Kalverboer, Zijlstra (2006-2008). Het Belang van het Kind in het Vreemdelingenrecht. Kinderen
uit asielzoekersgezinnen: Ontwikkeling, perspectief en juridische positie,
http:/www.pharos.nl/documents/doc/j11-onderzoeksrapport_belang_kind_vreemdelingenrecht.pdf.

ZAWARTOSC: Badaniu pod katem zgodnosci z zasada najlepiej pojetego interesu dziecka poddano
holenderskie przepisy imigracyjne. Na podstawie tej analizy sformutowano rekomendacje w zakresie
prowadzonej polityki.

DZIEDZINA: prawo.

TEMAT: migracja/mniejszosci.

ZRODEO: Pharos przez Google.

WDRAZANIE: Mozliwe do
zaadaptowania rekomendacje
dotyczace najlepiej pojetego
interesu dzieci cudzoziemskich.

17. KRAJE: Belgia, Francja, Wtochy, Holandia, Polska, Wielka Brytania.

ODNIESIENIE: Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (Picum) (2013). Children
first and foremost. A guide to realizing the rights of children and families in an irregular migration situation,
http://picum.org/picum.org/uploads/publication/Children%20First%20and%20Foremost.pdf.

ZAWARTOSC: Projekt ten, realizowany do marca 2013 r., skupia sie na opracowywaniu strategii pokonywania
barier, na ktére napotykaja dzieci cudzoziemskie o nieuregulowanej sytuacji w dostepie do edukacji, opieki
zdrowotnej i ustug mieszkaniowych w krajach Unii Europejskiej.

DZIEDZINA: praca socjalna.

TEMAT: dzieci cudzoziemskie o nieuregulowanym statusie.

ZRODEO: Picum przez Google.

WDRAZANIE: Mozliwe

do zaadaptowania

strategie ochrony najlepiej
pojetych intereséw dzieci

o nieuregulowanym statusie
w dostepie do edukacji,
opieki zdrowotnej i ustug
mieszkaniowych.

Takze: zdrowie.

Przestepczosc /

/ wymiar sprawie-
dliwosci dla nielet-
nich /

/ krzywdzenie
dzieci /
/wiktymizacja

1. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komitet Ministrow Rady Europy (CoE) (2010). Guidelines on child-friendly justice,
http://ec.Europe.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/friendly-justice/index_en.htm.

ZAWARTOSC: wytyczne opieraja sie na przestance, ze w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci zasada najlepiej
pojetego interesu dziecka moze by¢ przestrzegana jedynie wtedy, gdy dzieci otrzymaja mozliwos¢ wyrazenia
opinii w sprawach, ktére ich dotycza. Z tego wzgledu duzy nacisk ktadzie sie na partycypacje dzieci i mtodziezy
w procedurach prawnych.

DZIEDZINA: prawo/kryminologia.

TEMAT: wymiar sprawiedliwosci / partycypacja.

ZRODEO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Apel

o partycypacje dzieci

i mtodziezy w procedurach
prawnych, ktoére ich dotycza.
Takze: Partycypacja/
uczestnictwo.
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2. KRAJE: Europa. WYTYCZNE/PLAN: Rézne
ODNIESIENIE: United Nations Economic and Social Council (2005). Resolution 2005/20, dziatania majace na celu
Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses in Crime, ochrone najlepiej pojetego
http:/www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf. interesu i godnosci dziecka
ZAWARTOSC: Wytyczne dotyczace matoletnich ofiar i $wiadkow przestepstw opierajg sie na zasadzie uczestniczacego w procedurach
najlepiej pojetego interesu dziecka. Wytyczne zawieraja, m.in., zapisy o adekwatnej pomocy, zapobieganiu prawnych.

nieuzasadnionym opdznieniom w procedurach (chyba ze lezy to w najlepiej pojetym interesie dziecka) oraz
zapisy dotyczace ogdlnych dziatarh majacych na celu zagwarantowanie intereséw i poszanowania godnosci
dziecka uczestniczacego w procedurach.

DZIEDZINA: prawo/kryminologia.

TEMAT: procedury sadowe.

ZRODEO: ONZ przez baze danych Children’s Rights Coalition.

3. KRAJ: Finlandia.

ODNIESIENIE: P6s6, Kitinoja, Kekoni (2010). Locking Up for the Best Interests of the Child: Some Preliminary
Remarks on ‘Special Care’. Thousand Oaks (USA): SAGE publications.

ZAWARTOSC: Autorzy przekonuja, ze zamykanie mtodych ludzi w specjalnych zaktadach poprawczych
dla mtodziezy moze byc interpretowane jako dziatanie zgodne z najlepiej pojetym interesem dziecka, gdyz
skierowane jest na przetamanie cyklu przestepczosci.

DZIEDZINA: kryminologia/edukacja.

TEMAT: przestepczos$¢ matoletnich, piecza zastepcza, opieka instytucjonalna.

ZRODLO: www.kekidatabank.be.
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Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

4. KRAJE: Czechy, Butgaria, Wegry, Wtochy, USA, kraje skandynawskie.

ODNIESIENIE: *Agencja Praw Podstawowych (FRA) (2011). Fundamental rights: challenges and achievements
in 2011, http:/fra.Europe.eu/sites/default/files/fra_uploads/2211-FRA-2012_Annual-Report-2011_EN.pdf;
*http://ec.Europe.eu/justice/news/consulting_public/0053/contributions/organisations/Registered/
save_the_children_en.pdf;
*http:/ec.Europe.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/
global-alliance-against-child-abuse/docs/ga-commitements-201308/ga_commitment_-_hungary_en.pdf;
*Op de Beeck et al., (2013). ‘Evaluatieonderzoek van het pilootproject te Antwerpen “Protocol van moed” -
Een experiment inzake het spreekrecht en het casusgebonden overleg bij situaties van kindermishandeling’.
Onuitgegeven onderzoeksrapport, Steunpunt Welzijn, Volksgezondheid, Gezin, KU Leuven.

ZAWARTOSC: Czechy i Butgaria proponuja reforme wymiaru sprawiedliwosci, by mocniej uwzgledni¢

w istniejgcych przepisach prawnych oraz praktyce zasade najlepiej pojetego interesu dziecka. Przyktadem
moze by¢ tworzenie przyjaznych pokoi przestuchan, w ktérych dzieci-ofiary przestepstw moga by¢
przestuchiwane w dostosowanych do ich potrzeb warunkach (tzw. Niebieskie pokoje przygotowywane

w ramach projektu ,Ustysze¢ dziecko” w Butgarii). Do tworzenia przyjaznych pokoi przestuchan dla

dzieci przygotowuja sie tez Wegry. Ponadto przyjazne pokoje przestuchan dla dzieci funkcjonuja rowniez
w niektdérych Centrach Pomocy Dzieciom tworzonych w Stanach Zjednoczonych (Child Advocacy Centers)
i w krajach skandynawskich (,Barnahus”) dla matoletnich pokrzywdzonych przestepstwem.

DZIEDZINA: prawo/kryminologia.

TEMAT: wymiar sprawiedliwosci / wiktymizacja.

ZRODEO: FRA przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Tworzenie
przyjaznych pokoi przestuchan
dla dzieci w celu zapobiezenia
negatywnym doswiadczeniom
dzieci ofiar i $wiadkéw
przestepstw.

5. KRAJE: Szwecja, Litwa, totwa.

ODNIESIENIE: Council of the Baltic Sea States (SE) (2013). Child exploitation - Cross-national child protection
in practice, http:/ec.Europe.eu/anti-trafficking/EU%20Projects/HOME_2012_RFXX_CA_1008.

ZAWARTOSC: Projekt ma na celu wypracowanie sposobdw wspdtpracy miedzy réznymi krajami i organizacjami
w zakresie oceny najlepiej pojetego interesu dzieci-ofiar powaznego krzywdzenia powracajacych do kraju
pochodzenia. Projekt rozpoczat sie w pazdzierniku 2013 r. Uczestnicza w nim Szwecja, Litwa i totwa. (okres
trwania: 24 miesiace).

DZIEDZINA: praca socjalna / prawo / kryminologia.

TEMAT: migracja / polityka powrotéw / krzywdzenie.

ZRODLO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Praktyczna
wspotpraca miedzynarodowa
w zakresie najlepiej pojetego
interesu dziecka.

Takze: Imigracja/ dzieci
cudzoziemskie bez opieki.
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6. KRAJE: Zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Consortium for street children (2005). Police Training Toolkit - Police Training on Child

Rights and Child Protection - Lessons Learned and Manual, http:/otp.unesco-ci.org/training-reZROD£O/
centre-street-children/police-training-toolkit-police-training-child-rights-and-ch.

ZAWARTOSC: Publikacja zawiera informacje konieczne do przygotowania, wdrozenia i ewaluacji opartych na
praktyce kurséw dla przedstawicieli policji dotyczacych praw dziecka oraz ochrony dzieci. Celem jest wsparcie
policji w zdobyciu potrzebnej wiedzy, rozwinieciu postaw i kompetencji pozwalajacych jej dziata¢ zawsze

w najlepiej pojetym interesie dzieci.

DZIEDZINA: kryminologia / praca socjalna.

TEMAT: policja / dzieci ulicy.

ZRODO: UNESCO przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Praktyczny
zestaw szkoleniowy

dla policjantéw w celu
uwzglednienia najlepiej
pojetego interesu dzieci (ulicy).
Takze: Konkretne grupy
mniejszosciowe.

7. KRAJE: Zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Bilson, White (2005). Representing children’s views and best interests in court: an international
comparison. Child Abuse Review.

ZAWARTOSC: Artykut poréwnuje systemy w réznych krajach z procedura ,kuratora procesowego”, ktéry
reprezentuje najlepiej pojety interes dziecka i innych oséb w procedurach dotyczacych opieki nad dzieckiem
oraz spraw rodzinnych. Autorzy twierdza, ze dla réznych grup dzieci prawnik moze zagwarantowac wieksza
partycypacje i skuteczniejsza reprezentacje w procedurach prawa prywatnego i publicznego, niz kurator
procesowy, ktéry ocenia najlepiej pojety interes dziecka i przedstawia perspektywe dziecka.

DZIEDZINA: prawo.

TEMAT: piecza/partycypacja.

ZRODLO: www.kekidatabank.be.

WDRAZANIE: Badanie
pokazuje, ze prawnicy lepiej
gwarantuja uwzglednienie
najlepiej pojetego interesu
dziecka w sprawach rodzinnych
i dotyczacych opieki nad
dzieckiem niz kuratorzy
procesowi.

8. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Hulpverleners en het verruimde spreekrecht, http:/www.steunpunt.be/public/article/211.
ZAWARTOSC: Art. 458bis kodeksu karnego zostat przyjety w celu wzmocnienia uprawnien pracownikéw
socjalnych do wypowiadania sie w obronie praw dziecka i innych oséb w trudnej sytuacji. Takie podejscie moze
by¢ stosowane jedynie w $wietle najlepiej pojetego interesu dziecka lub klienta.

DZIEDZINA: prawo/kryminologia.

TEMAT: prawo wypowiedzi / tajemnica zawodowa / krzywdzenie dzieci.

ZRODEO: Steunpunt Algemeen Welzijnswerk (Support Center for General Social Support) przez baze danych
Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Réwnowaga
miedzy tajemnica zawodowa

a prawem wypowiadania

sie w obronie dziecka ulega
zmianie w celu ochrony najlepiej
pojetego interesu dziecka.
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Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

9. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Komisja Europejska (2013). 8th European Forum on the rights of the child. Towards
integrated child protection systems through the implementation of the EU Agenda for the rights of the
child, http:/ec.Europe.eu/justice/events/child-forum-2013/ http://ec.Europe.eu/justice/fundamental-rights/
files/8th_forum_background_paper_en.pdf.

ZAWARTOSC: Podczas forum dyskutowano o mozliwosciach rozwijania zintegrowanych systeméw ochrony
dzieci. W takich systemach najlepiej pojety interes dziecka stawiany jest na pierwszym miejscu. Zwiekszona
uwage zwraca sie na cztery szczegdlnie narazone grupy: dzieci uprowadzone przez jednego z rodzicéw, dzieci
migrantow, dzieci-ofiary (cyber)przemocy i dziewczynki poddane okaleczeniu narzadéw ptciowych.
DZIEDZINA: kryminologia / edukacja / praca socjalna.

TEMAT: ogdlny / porwanie rodzicielskie / przemoc / migracja / okaleczanie.

ZRODEO: Komisja Europejska przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Oméwieniu
poddano zintegrowane systemy
ochrony dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich

sytuacji jak porwanie, migracja,
przemoc, okaleczanie narzadéow
ptciowych.

Takze: Konkretne grupy
mniejszosciowe.

10. KRAJ: Belgia.

ODNIESIENIE: Kinderen krijgen eindelijk recht op spreken (2011),
http:/www.mensenrechten.be/index.php/site/nieuwsberichten/kinderen_krijgen_eindelijk_recht_op_spreken.
ZAWARTOSC: Propozycja ustawy ustanawiajacej w Belgii sady ds. rodzinnych i nieletnich zostata przyjeta 17
i 18 lipca 2013 r. Dzieki nowym przepisom dzieci, bez wzgledu na wiek, uzyskuja mozliwos¢ przedstawienia
sedziemu wtasnej opinii w sprawach dotyczacych opieki, ustaler dotyczacych miejsca zamieszkania i relacji
w rodzinie. Dzieci powyzej 12 roku zycia sa automatycznie zapraszane do sadu, ale nie musza przyjac
zaproszenia: maja prawo do wypowiedzenia sig, a nie obowiazek.

DZIEDZINA: prawo/edukacja.

TEMAT: rozwéd / opieka / wtadza rodzicielska / partycypacja.

ZRODEO: Human Rights League przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Belgijska dobra
praktyka dotyczaca wystuchania
dziecka w sadzie w sprawach,
ktore go dotycza.

Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo.

Opieka nad
dziecmi

1. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2006). Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarversiag_JB_KR_2006.pdf.

ZAWARTOSC: W ramach planu dziatania dotyczacego ,elastycznej i okazjonalnej opieki nad dzieckiem”,
szczegdblng uwage zwrdcono na opieke, skupiajac sie na najlepiej pojetym interesie dziecka. Na przyktad: we
wczesnych i péznych godzinach przewidziano opieke domowa, by zmniejszy¢ obcigzenie w miejscach opieki
zbiorowe;j.

DZIEDZINA: edukacja.

TEMAT: opieka nad dzie¢mi.

ZRODEO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Sugestie
w zakresie elastycznego
systemu opieki nad dzieckiem
umozliwiajacego opieke

w domu w pdéznych godzinach
wieczornych.
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2. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2008).Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_JB_KR_2008.pdf

ZAWARTOSC: Przygotowano narzedzie do samoewaluacji dla dzieci i opiekunéw w miejscach opieki zbiorowej,
by lepiej dostosowac opieke do najlepiej pojetych intereséw dziecka. (ZIKo i ZIKo-Vo).

DZIEDZINA: edukacja.

TEMAT: opieka nad dzie¢mi.

ZRODEO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Narzedzie do
monitorowania realizacji zasady
najlepiej pojetego interesu
dziecka.

Media/
/Reklama

1. KRAJ: Belgia (Flandria). ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2006). Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_JB_KR_2006.pdf

ZAWARTOSC: Ketnet, sie¢ telewizyjna skierowana do dzieci i mtodziezy, skupia sie na najlepiej pojetym
interesie dziecka. Ketnet traktuje swoich mtodych odbiorcéw z szacunkiem i oferuje im bezpieczne
Srodowisko.

DZIEDZINA: komunikacja, media.

TEMAT: media.

ZRODXO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Przyjazna
dzieciom sie¢ telewizyjna oparta
na najlepiej pojetym interesie
dziecka.

2. KRAJ: Wielka Brytania. ODNIESIENIE: Media Wise, http:/www.mediawise.org.uk/children/

ZAWARTOSC: Organizacja ta, majac na uwadze najlepiej pojety interes dzieci, opracowata rézne praktyczne
narzedzia majace na celu wtasciwe, oparte na szacunku, przedstawianie dzieci i mtodziezy.

DZIEDZINA: komunikacja, media.

TEMAT: media.

ZRODEO: Mediawise przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Praktyczne
narzedzia majace na celu
witasciwe przedstawianie
dzieci i mtodziezy, oparte o ich
najlepiej pojety interes.

3. KRAJ: Belgia (Flandria).

ODNIESIENIE: Vlaamse overheid (2007). Jaarverslag jeugdbeleid en kinderrechten,
http:/www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrechten/jaarverslag_JB_KR_2007.pdf

ZAWARTOSC: Do ogdlnego kodeksu dotyczacego reklamy i uméw sponsoringowych w radio i telewizji
dodano konkretne zapisy dotyczace reklamy i uméw sponsoringowych skierowanych do dzieci. Ustanowienie
tych zapiséw odbyto sie w Scistej wspdtpracy z réznymi organizacjami ze $wiata mediéw jak i organizacjami

i instytucjami bronigcymi intereséw dzieci i mtodziezy.

DZIEDZINA: komunikacja/media.

TEMAT: media.

ZRODEO: Biuro ds. Mtodziezy rzadu flamandzkiego przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Wprowadzenie
do ogdlnego kodeksu ds.
reklamy zapiséw o najlepiej
pojetym interesie dziecka,

w oparciu o metodologie
partycypacji, z udziatem oséb
broniacych praw dzieci.

Takze: Rzecznictwo w zakresie
dobra dziecka.
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Przestrzen 1. KRAJ: Belgia. WDRAZANIE: Komunikacja na
(publiczna) ODNIESIENIE: Kind & Samenleving (Child & Society). “E-zine Kind & Ruimte”, http:/k-s.be/e-zines/ temat perspektywy intereséw
ZAWARTOSC: Newsletter dotyczacy perspektywy i dobra dzieci w przestrzeni publicznej oraz w planowaniu dzieci i mtodziezy w przestrzeni
przestrzeni miejskiej. publiczne;j.
DZIEDZINA: $rodowisko i zréwnowazony rozwaj.
TEMAT: przestrzen (publiczna).
ZRODEO: Child & Society przez baze danych Children’s Rights Coalition.
2. KRAJE: Belgia (Flandria), Holandia. WDRAZANIE: Uwzglednienie
ODNIESIENIE: Vives vzw. Speelruimteplan of jeugdruimteplan (‘Play area plan or youth area plan’), interesow dzieci i mtodziezy
http:/www.vives-vzw.be/Jeugdruimte/Visie and http:/www.speelvriendelijk.be/ w debacie spotecznej na temat
ZAWARTOSC: Celem planu przestrzeni dla dzieci i mtodziezy jest pogodzenie w debacie na temat przestrzeni przestrzeni publicznej.
publicznej ich intereséw z innymi (czasami sprzecznymi).
DZIEDZINA: srodowisko i zrbwnowazony rozwdj.
TEMAT: przestrzen.
ZRODLO: Vives przez baze danych Children’s Rights Coalition.
Zdrowie 1. KRAJE: zasieg miedzynarodowy. WYTYCZNE/PLAN: Uznanie

ODNIESIENIE: ONZ (2008). Human Rights Instruments Vol. I,
http:/www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-1I_en.doc

ZAWARTOSC: Dokument przedstawia przeglad porad i rekomendacji réznych komitetéw ds. praw cztowieka,
w tym Komitetu Ochrony Praw Dziecka. W $wietle ochrony najlepiej pojetego interesu dziecka, nacisk
potozono na 1) zmniejszenie réznic miedzy dzie¢mi narodzonymi w zwigzkach matzenskich a w parach
niebedacych matzenstwem, 2) okreslanie najlepiej pojetego interesu dzieci i mtodziezy oraz szacowanie
wptywu nowych przepiséw na dzieci i mtodziez (réwniez na podstawie analizy budzetu) oraz 3) uznanie
najlepiej pojetego interesu dzieci w programach przeciwdziatania HIV/AIDS: w tych programach dzieci

i mtodziez powinny by¢ stawiane na pierwszym miejscu.

DZIEDZINA: ogdlne.

TEMAT: ogdlny / rodzina / analiza oddziatywania / zdrowie.

ZRODEO: OHCHR przez baze danych Children’s Rights Coalition.

najlepiej pojetego interesu
dzieci i mtodziezy w programach
przeciwdziatania HIV/AIDS.
Takze: Ocena oddziatywania na
dzieci.
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2. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: WHO (2006). ‘Child growth standards’,
http:/www.who.int/mediacentre/news/releases/2006/pr21/en/

ZAWARTOSC: Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opracowata globalne standardy rozwoju, z ktérych

mozna korzystac, by zapewni¢ jak najlepsza opieke zdrowotna i jak najlepsze zywienie dzieci na catym $wiecie.

Prezes Miedzynarodowego Stowarzyszenia Pediatrycznego (International Pediatric Association, IPA) wzywa
kraje cztonkowskie do stosowania tych standardéw w najlepiej pojetym interesie dzieci i do przekonania
swoich rzagdéw do wdrozenia tych standardéw.

DZIEDZINA: medycyna/zdrowie.

TEMAT: standardy rozwoju.

ZRODEO: WHO przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Opracowanie
standardéw rozwoju, ktérych
stosowanie ma na celu ochrone
najlepiej pojetych intereséow
dzieci.

3. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Moodley, Hardie, Selgelid, Waldman, Strebel, Rees, Durrheim (2013). Ethical considerations for
vaccination programs in acute humanitarian emergencies. Bulletin of the World Health Organization, 91,
290-297, http://dx.doi.org/10.2471/BLT.12.113480.

ZAWARTOSC: Autorzy twierdza, ze szczepienia s3 kluczowe dla ograniczenia $miertelnosci wéréd dzieci.

W zgodzie z tym argumentem sugeruja, by szanowa¢ odmowe ze strony rodzicéw zaszczepienia dziecka
jedynie w przypadku, gdy chodzi o mniej powazna chorobe i gdy ryzyko zachorowania jest niskie. Autorzy
utrzymuja jednak, ze jedli istnieje wysokie ryzyko szkody, najlepiej pojety interes dziecka powinien przewazy¢
nad wtadza rodzicielska. Ponadto autorzy sugeruja, ze w nagtych przypadkach, gdy nieobecny jest rodzic/
opiekun, pracownicy ochrony zdrowia powinni otrzymac prawo, w oparciu na najlepiej pojetym interesie
dziecka lub spotecznos$ci, do podjecia decyzji o szczepieniu.

DZIEDZINA: medycyna/zdrowie.

TEMAT: szczepienia / decyzje etyczne.

ZRODEO: WHO przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Konkretne
sugestie dotyczace ochrony
najlepiej pojetych interesow
dzieci w zakresie zdrowia

i sytuacji kryzysowych.

Konkretne
grupy
mniejszos-
ciowe

1. KRAJE: Zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Komitet Ochrony Praw Dziecka. General Comment No. 11 (2009): Indigenous children and
their rights under the Convention, http:/search.ohchr.org/search?q=cache:HIFF9TJ9e2MJ:www2.ohchr.org/
english/issues/racism/groups/docs/8thsession/CRC_GC11.doc++best+interests+of+the+child+&client=default_
frontend&site=default_collection&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=en_frontend&ie=UTF-8.
ZAWARTOSC: W komentarzu tym Komitet wskazuje, jak interpretowac zasade ,najlepiej pojetego interesu
dziecka” w odniesieniu do dzieci ludnosci rdzenne;.

DZIEDZINA: antropologia / praca socjalna / kulturoznawstwo.

TEMAT: mniejszosci / dzieci ludnosci rdzennej.

ZRODLO: UNHCHR przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN:

Komentarz ogdlny dotyczacy
interpretowania zasady najlepiej
pojetego interesu dziecka

w odniesieniu do dzieci ludnosci
rdzennej.
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Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems, Kathy Vlieghe

2. KRAJE: Europa. ODNIESIENIE: Europejska Sie¢ Rzecznikdw Praw Dziecka (2009). The best interests of the
child. http://crin.org/docs/FileManager/enoc/enocreportconferenceagparis.pdf

ZAWARTOSC: Dyskusiji poddano rézne inicjatywy ustawodawcze dotyczace promowania zasady najlepiej
pojetego interesu dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych grup docelowych i tematéw: 1)
dzieci cudzoziemskich bez opieki, oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, 2) dzieci rozwiedzionych
rodzicéw, 3) partycypacji dzieci, 4) prawa do wystuchania w procesach decyzyjnych, 5) dzieci w procedurach
prawnych, 6) dzieci niepetnosprawnych, 7) dzieci w pieczy zastepczej, 8) dzieci rodzicéw pozbawionych
wolnosci.

DZIEDZINA: ogdlna.

TEMAT: rozwdd / partycypacja / rodzice pozbawieni wolnosci.

ZRODLO: CRIN przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WYTYCZNE/PLAN: Przykfady
inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych dzieci
rozwiedzionych rodzicéw,
partycypacji dzieci, prawa

do wystuchania w procesach
decyzyjnych, dzieci

w procedurach prawnych,
dzieci w pieczy zastepczej oraz
dzieci rodzicow pozbawionych
wolnosci.

3. KRAJE: Europa.

ODNIESIENIE: Eurochild (2008). Including Children: a child rights approach to child well-being,
http://www.eurochild.org/fileadmin/user_upload/files/publications/NewsletterWS2009.pdf.

ZAWARTOSC: Jeden z warsztatéw podczas kongresu w Budapeszcie koncentrowat sie na uwzglednianiu
najlepiej pojetego interesu dzieci w strategiach walki z ubéstwem.

DZIEDZINA: praca socjalna / badania nad ubéstwem.

TEMAT: ubéstwo.

ZRODKO: Eurochild przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: Skoncentrowanie
sie na ochronie najlepiej
pojetych intereséw dzieci

w dziataniach podejmowanych
na rzecz walki z ubéstwem.

4. KRAJE: zasieg miedzynarodowy.

ODNIESIENIE: Feeny (2005). In Best or Vested interests? An Exploration of the Concept and Practice of Family
Reunification for Street Children, http:/www.crin.org/docs/In_Best_or_Vested_Interests.pdf.

ZAWARTOSC: W artykule opisano zasade najlepiej pojetego interesu dziecka - podkreslajac wage partycypacji
przy jego okreslaniu - w dziataniach prowadzonych na rzecz powrotu dzieci ulicy do rodzin w ramach tzw.
programdéw ponownego taczenia. Podano praktyczne wytyczne w zakresie istniejacych i nowych programéw,
skupiajace sie na najlepiej pojetym interesie dziecka.

DZIEDZINA: praca socjalna / kryminologia.

TEMAT: dzieci ulicy.

ZRODLO: ENOC przez baze danych Children’s Rights Coalition.

WDRAZANIE: W ramach
projektu opracowano
praktyczne wytyczne w zakresie
powrotu dzieci ulicy do rodzin,
biorac pod uwage najlepiej
pojety interes dzieci.

Takze: Partycypacja/
/uczestnictwo
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5. KRAJ: Belgia (Flandria). WDRAZANIE: Obrona
ODNIESIENIE: KAJ vzw (2010). Interim-actie, intereséw mtodziezy
http://www.kaj.be/over-ons/6-kaj-wint-met-hun-interimactie-de-ceraprijs-2010 w trudnej sytuacji w kwestiach
ZAWARTOSC: Organizacja KAJ vzw zdobyta w 2013 r. nagrode CERA, ktdrej celem jest zwrdcenie uwagi na zatrudnienia.

projekty skierowane na poprawe sytuacji spotecznej dzieci i mtodziezy w trudnej sytuacji. KAJ vzw zdobyto te
nagrode za projekt pod nazwa ,Dziatania przejéciowe” (interim-action), w ramach ktérego wspélnie z mtodzieza
w trudnej sytuacji organizacja promowata zasade najlepiej pojetego interesu dziecka w kwestiach zatrudnienia.
DZIEDZINA: nauki spoteczne

TEMAT: praca / trudna sytuacja spoteczna.

ZRODEO: KAJ przez baze danych Children’s Rights Coalition.

6. W, m.in., http:/www.ilo.org/Search3/search.do?searchWhat=best+interest+of+the+child&navigators=&sortby= WDRAZANIE: Podjecie tematu
default&lastDay=0&collection=&offset=20, opisywane sg rézne inicjatywy dotyczace przeciwdziatania ciezkiej (ciezkiej) pracy dzieci.

pracy dzieci. Jednak praca ta nie stanowi ich podsumowania, jako Ze bardziej dotycza one realizacji zapiséw
art. 32 Konwencji o prawach dziecka.

Badanie przeprowadzili: Hanne Op de Beeck, Katrien Herbots, Sara Lembrechts, Nele Willems
Prace koordynowata: Kathy Vlieghe

Ttumaczenie na jezyk polski: Agnieszka Nowak, Renata Szredziriska
Artykut przettumaczono i przedrukowano dzieki uprzejmosci Centrum Wiedzy nt. Praw Dziecka (Children’s Rights Knowledge

Centre, KeKi). Celem dziatalnosci KEKI jest zbieranie, udostepnianie, rozpowszechnianie i poszerzanie wiedzy nt. praw dziecka.
Wiecej informacji o dziatalnos$ci Centrum mozna znalezé na stronie: www.keki.be
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