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Prawo dziecka do zycia
wolnego od przemocy
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W ostatniej dekadzie w wielu inicjatywach miedzynarodowych widoczne sq nawo-
tywania do intensywnych, zdecydowanych dziatan na rzecz realizacji prawa dziecka
do ochrony przed przemocq. Odwotujq sie one do swoistego kanonu, ktéry moz-
na odczytywac w réznych instrumentach oraz dokumentach, ktére prawo dziecka
do ochrony przed przemocq werbalizujq oraz precyzujq, przedstawiajqc prakseolo-
giczng wyktadnie kierunkéw i rodzajow dziatan, wypracowanq na bazie nauko-
wego dyskursu badawczego oraz refleksji nad praktykqg dziatan i ich skutecznosci.
W artykule podjeto prébe catosciowego zaprezentowania gtéwnych wyznacznikéw
rozumienia tego prawa oraz jego aplikacji spotecznej w perspektywie zaréwno glo-
balnej, jak i regionalne;.
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Woprowadzenie. Co ma wspolnego prawo dziecka
do wolnosci od przemocy z filozofig spoteczna?

epok i kultur, jest bowiem oparte o wyznawane wartosci i spoteczne prio-
rytety. Pojecie to jest w gruncie rzeczy konstruktem spotecznym (Baartman,
1999; Finkelhor, Korbin, 1988) tworzonym w danych warunkach spoteczno-kultu-
rowych, organizacyjnych, ale takze politycznych (Gelles, Loseke, 1993). Jest ono
przede wszystkim zwigzane ze spoteczno-kulturowym pojmowaniem tego, czym

Rozumienie tego, co jest przemoca wobec dzieci, byto i jest zmienne na tle
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sg opieka nad dzieckiem i odpowiedzialno$¢ rodzicielska, oraz tego, jakie powinny
by¢ relacje miedzy dzie¢mi a dorostymi (Corsaro, 2015; Hill, Tisdall, 1997). Pojecie
przemocy wobec dziecka jest wiec w duzej mierze zwigzane z rozumieniem tego,
czym jest dziecinstwo, oraz jak to dziecinstwo powinno by¢ chronione i traktowane
przez dorostych, a takze tego, do czego powinno prowadzi¢ wychowanie i na czym
ma ono polegaé. | chociaz badacze wskazujg na pewne wspdlne dla catej ludzkosci
uniwersum w tej mierze, jakim jest fizyczne przetrwanie dziecka, jego zdrowie, stop-
niowe usamodzielnianie sie az do niezaleznosci oraz ksztattowanie dziecka zgodnie
Z wyznawanymi wartos$ciami, to jednak szczegdtowe ujecia tego, jakie powinny by¢
stosunki miedzy dzieé¢mi a dorostymi sg ptynne oraz zréznicowane czasowo i kultu-
rowo (Eisberg, 1981). Eisberg zauwazyt, Ze te réznice osadzajg sie przede wszyst-
kim na kilku kryteriach, tj. na zakresie rozpoznawania i definiowania dziecinstwa,
warunkach, ktére uznawane s3 za wtasciwe i konieczne dla prawidtowego rozwoju
dziecka, wzorach wychowywania dzieci oraz prawach, jakie sg lub nie dzieciom przy-
znawane. W duzym uproszczeniu, komentujac wyniki réznych analiz historycznych
(zob. np. Jarosz, 2008), mozna powiedzieé, ze paradygmat traktowania dzieci ko-
responduje z dominujagcym w danym spoteczenstwie modelem filozofii spoteczne;j,
z tym, na ile charakteryzuja jg idee i dgzenia do rozwoju indywidualnego, rozwoju
potencjatéw jednostki, a na ile - wrecz odwrotnie - dominuje interes wspdlnoty
i dobro grupy, plemienia czy spoteczenstwa. Jesli spojrze¢ na wystepowanie zjawisk
przemocy wobec dzieci w réznych okresach i kulturach w takim swietle, to okazuje
sie, ze im bardziej w danej filozofii spotecznej respektuje sie indywidualnosc¢ jednost-
ki i jej prawa do rozwoju oraz szanuje indywidualne zréznicowania miedzy cztonkami
spotecznosci, tym bardziej dazy sie do identyfikowania i zaspokajania mozliwie wielu
potrzeb dzieci oraz tym rzadziej wystepujg wobec nich zachowania przemocowe.
Z kolei liczne wystepowanie zachowan przemocy wobec dzieci widoczne jest tym
bardziej, im bardziej w kulturze i filozofii danego spoteczenstwa na pierwszym plan
jako wartos¢ naczelna stawiane jest dobro wspdlne, interes grupy i jej dazenia (por.
Eisenberg, 1981; Sumner, 1995). Nie wnikajac w rozlegte i dogtebne analizy histo-
ryczne (Jarosz, 2008), w uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze im silniejsze sg ruchy
demokratyczne i im bardziej rozkwitajg idee godnosci i poszanowania kazdego oby-
watela, tym wiecej pojawia sie dziatan na rzecz dzieci i ich ochrony oraz tym wieksza
presja, by dostrzega¢ w nich obywateli z okreslonym zakresem praw. Tym intensyw-
niej podnoszone sg kwestie podmiotowosci dzieci oraz zaznaczana jest potrzeba
szacunku wobec nich i ochrony ich godnosci. Tym bardziej tez relacje przemocowe
i zachowania przemocy wobec dzieci stajg sie nieakceptowalne i traktowane jako
naduzywanie przewagi nad dzieckiem i wykorzystywanie jej przez dorostych do
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osiggania wtasnych celéw, zaspokajania wtasnych potrzeb i ré6znych szeroko rozu-
mianych intereséw. Tym bardziej tez przemoc i jej jakakolwiek akceptacja - nawet
w sensie braku wyraznego prawa jej zakazujgcego jej - sg widziane jako wyraz dys-
kryminacji dzieci i niesprawiedliwosci spotecznej, jako przejaw niedemokratycznosci
(Liebel, 2014). Jesli przyjrzeé sie r6znym dzisiejszym ujeciom definicyjnym przemocy
wobec dzieci, to mozna zauwazy¢, ze te wtasnie przestanki nalezg do gtéwnych
kategorii konstytuujgcych to pojecie (zob. Jarosz, 2008).

Spogladajac w przesztosé, mozna wysungé teze, ze przemoc wobec dzieci wydaje
sie wpisana w historie ludzkosci. Informacje o réznego rodzaju okrutnych praktykach
wobec dzieci: dzieciobdjstwach, okaleczaniu, porzucaniu, sprzedawaniu, wykorzy-
stywaniu seksualnym czy krzywdzeniu w celach dyscyplinujacych, mozna odnalez¢
w réznych formach rejestrowania dziejow od najdawniejszych czaséw. Badania hi-
storyczne pokazuja, ze zachowania, ktére dzisiaj okreslane s jako przemoc wobec
dzieci, wystepowaty wtasciwie we wszystkich kulturach w kazdej epoce. Byty badz
tolerowane, badz wrecz zalecane jako pozadane sposoby postepowania z dzieémi
(zob. np. Aries, 1995; Bakan, 1971; Breiner, 1990; deMause, 1982). Jesli te prze-
mocowe praktyki wobec dzieci analizowa¢ na tle warunkéw spoteczno-kulturowych
i spotecznej filozofii, to zauwaza sie pewne przesilenie, ostabienie ich wystepowania
wraz z modyfikacjg sposobu widzenia dziecka i jego wartosci w tych momentach
kulturowych, ktére charakteryzowato nasilanie orientacji indywidualistycznych oraz
poszanowania cztowieka i jego praw. Dobitnie wida¢ te odmiane stosunku do dziec-
ka na przyktadzie zmiany spotecznej zapoczatkowane] przez rewolucje francuska.
Pobudzita ona wielu myslicieli do skupienia sie na dziecku i jego sytuacji, a z czasem
do stanowienia pierwszych chronigcych dzieci praw, ktére byty zwigzane z wyko-
rzystywaniem ich do pracy. Podobnie szczegdlny przetom w spoteczno-kulturowym
stosunku do dziecka widac po Il wojnie $wiatowej, kiedy to powstanie Powszechnej
deklaracji praw cztowieka nasilito ruchy demokratyczne w Europie i innych pan-
stwach oraz stosunkowo szybko zaowocowato w roku 1959 uchwaleniem Deklaracji
praw dziecka. Po raz pierwszy pojawia sie w niej w wyrazny sposoéb na poziomie
dokumentu miedzynarodowego prawo dziecka do ochrony przed przemocg, wyra-
zone w Zasadzie 9: ,Dziecko nalezy chronic¢ przed wszelkiego rodzaju zaniedbaniem,
okrucienstwem i wyzyskiem...”.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Ewa Jarosz

Uniwersalistyczne podstawy prawa dzieci do zycia
wolnego od przemocy

Aktualnym uniwersalnym i podstawowym instrumentem w kwestii ochrony dzieci
przed przemocg jest Konwencja o prawach dziecka. W wielu jej artykutach sformu-
tfowano powinnosci panstw co do zabezpieczania dzieci przed wszelkimi formami
przemocy i ztym traktowaniem. Jak wskazuje Kydd (2003), ochrony przed przemocga
dotycza artykuty: 9, 16, 17, 18, 19, 20, 24 (pkt 3), 28 (pkt 2) i 32-40. Ich przedmio-
tem s3 rézne sytuacje przemocy stosowanej przez rézne podmioty: rodzicéw, opie-
kunéw, szkote, grupy spoteczne, instytucje czy srodowiska, a takze media. W sposéb
szczegoblny w dyskursie o prawie dziecka do wolnosci od przemocy na pierwszy plan
wysuwa sie jednak art. 19 Konwencji. Zawiera on wskazania dotyczace powinnosci
panstwa w zakresie dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane wobec problemu prze-
mocy w stosunku do dzieci, w tym przemocy w wychowaniu, oraz wobec problemu
stosowania kar fizycznych. Artykut 19 méwi o dziataniach ustawodawczych oraz
administracyjnych, czyli o koniecznosci tworzenia panstwowych regulacji i przepi-
sow, ktoére dotyczytyby ochrony przed krzywdzeniem.

Konwencja o prawach dziecka
Artykut 19

1. Panistwa-strony bedg podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi forma-
mi przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbywania badz ztego traktowania
lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajagcych pod opieka
rodzica(-6w), opiekuna(-6w) prawnego(-ych) lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem

2. Tego rodzaju Srodki ochronne powinny obejmowac tam, gdzie jest to wtasciwe, skutecz-
ne przedsiewziecia w celu stworzenia programoéw socjalnych dla realizacji pomocy dziecku
oraz osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem, jak réwniez innych form prewencyjnych
dla ustalenia, informowania, wszczynania i prowadzenia Sledztwa, postepowania, notowania
wymienionych wyzej przypadkow niewtasciwego traktowania dzieci oraz tam, gdzie jest to
wiasciwe - ingerencji sadu.

Wskazuje on tez na konieczno$é podejmowania stosownych dziatan spotecznych
i wychowawczych, czyli tworzenia instytucji, organizaciji, stuzb, placéwek prowadza-
cych dziatania ochrony dzieci przed przemoca ze strony rodzicéw, ale méwi réwniez
o potrzebie podejmowania dziatan edukacyjnych i wychowawczych wobec réznych
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grup spotecznych, jak i catego spoteczenstwa, ktére ograniczatyby przemoc wobec
dzieci, zwtaszcza w rodzinie. Punkt 2 art. 19 wyraznie wskazuje na koniecznos¢
tworzenia programoéw socjalnych pomocy dziecku i osobom, ktére sie nim opiekuja,
jak réwniez potrzebe prowadzenia dziatan prewencyjnych. Trzeba tez zwréci¢ uwa-
ge na wskazanie dotyczace koniecznosci odnotowywania przypadkéw krzywdze-
nia dzieci przez panstwa. Ogdlnie ujmujac, w Swietle zalecen Konwencji, dziatania
ktére powinny podejmowac panstwa w stosunku do przemocy stosowanej wobec
dzieci, wskazywane s3 jako dziatania wielosektorowe: legislacyjne, administracyj-
ne, spoteczne i edukacyjne. W réznych stanowiskach interpretujacych Konwencje
o prawach dziecka podkresla sie tez, ze wskazuje ona, by dziatania te podejmowac
w sposéb holistyczny i zintegrowany, organizowac zintegrowane strategie dziatan
oraz - jak rekomenduje sie to wspoétczesnie - aby w tym duchu tworzy¢ narodowe
strategie ochrony dzieci przed przemocs (Santos Pais, 2016).

Z perspektywy problemu przemocy wobec dzieci w Konwencji nalezy tez zwrdcic¢
uwage na art. 24, ktory w pkt 3 naktada na panistwa-strony obowigzek podejmo-
wania wszelkich wtasciwych i skutecznych krokdéw na rzecz zniesienia tradycyjnych
praktyk przynoszacych szkode zdrowiu dziecka, oraz na zobowigzanie panstw do
zapewnienia pomocy tym dzieciom, ktére s ofiarami przemocy, co ma sie odbywac
przez udostepnianie i utatwianie dzieciom dostepu do réznych form leczenia i reha-
bilitacji skutkéw fizycznych i psychologiczno-spotecznych®.

WSsréd innych kluczowych instrumentéw miedzynarodowych wyrazajgcych i usci-
$lajgcych prawo dziecka do ochrony przed przemoca na plan pierwszy wysuwajg
sie dokumenty sekwencyjne do Konwencji o prawach dziecka, jakimi sg tematycz-
ne Komentarze ogélne Komitetu Praw Dziecka ONZ. Warto jednak zaznaczy¢, ze
Komitet réwniez wczesniej, w latach 1993-2006, wielokrotnie przedstawiat raporty
i komentarze dotyczace realizacji art. 19 Konwencji, odnoszac sie do problemu prze-
mocy wobec dzieci, w tym kar fizycznych i degradujacego traktowania®.

1 Art. 39 - ,Panstwa-strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki dla utatwienia przebiegu reha-
bilitacji fizycznej i psychicznej oraz reintegracji spotecznej dziecka, ktére padto ofiarg jakiejkolwiek
formy zaniedbania, wyzysku lub wykorzystania, torturowania lub jakiejkolwiek formy okrutnego,
nieludzkiego czy ponizajacego traktowania albo karania badz konfliktu zbrojnego. Taka rehabilitacja
czy reintegracja przebiega¢ bedzie w Srodowisku, ktére sprzyja zdrowiu, zapewnieniu wtasnego
szacunku i godnosci dziecka.” Wszystkie artykuty Konwencji o prawach dziecka s3 cytowane na
podstawie przektadu tekstu Konwencji zamieszczonego na stronach Rzecznika Praw Dziecka (http:/
brpd.gov.pl/konwencja-o-prawach-dziecka).

2 Zob. http://www.endcorporalpunishment.org/prohibiting-corporal-punishment/hrlaw/crc/.
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Pierwszy z komentarzy, tj. Komentarz ogdlny nr 8 (2006) [General Comment No 8
(2006) CRC/C/GC/8/]®, zostat opracowany przez Komitet Praw Dziecka w 2006 .
Dotyczy on prawa dzieci do ochrony przed karami fizycznymi i innymi formami okrut-
nego lub ponizajacego karania. Komitet okreslitw nim m.in. to, czym jest kara fizyczna
oraz inne okrutne formy karania dziecka. W tym wzgledzie wskazat, ze chodzi o

jakiekolwiek karanie z wykorzystaniem sity fizycznej, ktéra jest uzyta w celu
spowodowania pewnego bolu lub dyskomfortu, nawet w matym stopniu, obej-
mujgce: wszelkie uderzanie (nawet w postaci tzw. klapsoéw) dziecka rekg lub
jakimkolwiek przedmiotem, kopanie, potrzgsanie dzieckiem, rzucanie w niego
przedmiotami, drapanie go, szczypanie, gryzienie, ciggniecie za wtosy lub uszy,
nakazywanie utrzymywania jakich$ niewygodnych pozycji (np. kleczeniu, sta-
niu z podniesionymi rekami, itp.), oparzanie czy przypalanie, lub zmuszanie do
zjedzenia/potykania czegos, a nawet zachowania takie, jak mycie mydtem ust*.

Do innych pozafizycznych ponizajacych i okrutnych form karania Komitet zaliczyt
,wysmiewanie sie z dziecka, grozenie mu, ponizanie go czynienie z niego «kozta
ofiarnego», lekcewazenie, oraz pomniejszanie wartosci dziecka” (CRC/C/GC/8, pkt
11; por. Jaros, Michalak, 2015, s. 515).

Odwotujac sie do obowigzkéw wynikajacych z ratyfikacji Konwencji o prawach
dziecka, w Komentarzu nr 8 Komitet podkreslat stanowczo, ze panstwa-strony maja
obowigzek wprowadzenia zakazu stosowania wszelkich kar fizycznych i innych degra-
dujacych form karania dzieci oraz odpowiednich do tego legislacji, ale takze wskazat
na koniecznos¢ podnoszenia Swiadomosci publicznej na temat problemu oraz sensu
i znaczenia samego prawnego zakazu. Podkres$lono, ze dezaprobata i zakaz stoso-
wania kar fizycznych wobec dzieci w rodzinie, szkole czy innych instytucjach jest
kluczowa strategia w prewencji wszystkich form przemocy wobec dzieci, ale ma takze
ogodlniejsze znaczenie, tj. ograniczania wystepowania przemocy spotecznej. Komitet
stwierdzat, ze chociaz w wielu panistwach konstytucje i ogélne regulacje prawne od-
zwierciedlajg standardy praw cztowieka, to jednak nie gwarantujg one odpowiedniej
ochrony dzieci przed karami fizycznymi w rodzinie i innych miejscach (np. szkole).
Podkreslit tez, ze w kwestii przemocy w wychowaniu, takze w rodzinie, powinna by¢

3 Tekst dokumentu jest umieszczony na stronie internetowej Komitetu Praw Dziecka Narodéw
Zjednoczonych www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC8_en.doc.

4 www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC8_en.doc (ttum. wtasne); zob. tez Jaros, Michalak
(2015, 5. 512).
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stosowana zasada zapewnienia takiej samej ochrony zaréwno dzieciom, jak i doro-
stym (CRC/C/GC/8, pkt 40). Zaakcentowano, ze prawo powinno dziata¢ w najlep-
szym interesie dzieci i chronié je nawet - a raczej zwtaszcza - wéweczas, gdy przemoc
stosujg osoby najblizsze. Komitet podkreslat jednak przy tym, ze kryminalizacja kar
fizycznych nie oznacza, iz wszystkie przypadki takich zachowan wobec dzieci majg
bezwzglednie by¢ rozumiane jako konieczne oskarzanie rodzicéw. Zaznaczono, ze
podstawowym celem wprowadzenia prawa zakazujgcego rodzicom przemocy w sto-
sunku do dzieci, w tym kar fizycznych w wychowaniu, jest prewencja (CRC/C/GC/8,
pkt 40; Jaros, Michalak, 2015, s. 525). W przeciwienstwie do sytuacji znecania sie
i spektakularnych krzywd, szkdd wyrzadzanych dzieciom przez rodzicow, ktére to
sytuacje wymagaja zdecydowanej interwencji formalnej w celu ochrony dziecka, co do
rodzicéw stosujgcych umiarkowane lub lekkie kary fizyczne lub inne zachowania poni-
zajace dziecko, dziatania powinny przede wszystkim miec¢ na celu wsparcie rodzicéw
oraz ich edukacje i powinny to by¢ interwencje pozarestrykcyjne. Decyzja oskarze-
nia rodzicéw powinna by¢ podejmowana bardzo ostroznie i jedynie w ostatecznosci.
Poza wprowadzeniem odpowiednich modyfikacji prawnych zalecano paistwom takze
rozwdj i implementacje srodkéw edukacyjnych i innych adresowanych do dzieciiich
rodzicéw. Podkreslano znaczenie edukacji w zakresie tzw. bezprzemocowych metod
wychowawczych oraz role mediéw w edukacji publicznej w tym zakresie. Zauwazono,
ze podwazanie tradycyjnego, opartego na karach cielesnych sposobu wychowywania
wymaga ciggtego promowania wolnego od przemocy rodzicielstwa w réznych instytu-
cjach (zdrowotnych, edukacyjnych, opieki spotecznej i innych, w ktérych przebywaja
dzieci lub ktére dziatajg wobec rodzicéw; CRC/C/GC/8, pkt 51).

Warto tez, opisujac rézne wymiary dziatan w zakresie realizacji prawa dzieci
do ochrony przed przemoca, zwréci¢ uwage, ze w Komentarzu nr 8 podkres$lono
potrzebe systematycznego monitoringu sposobu przestrzegania zakazu oraz groma-
dzenia odpowiednich i wiarygodnych danych na temat problemu (CRC/C/GC/8, pkt
51). Jako podstawe do dokonywania oceny zakresu wystepowania przemocy wobec
dzieci, w tym kar fizycznych i innych degradujacych sposobéw traktowania dziecka
oraz postaw spotecznych wobec problemu, wskazano na potrzebe badania populacji
dzieci, rodzicéw oraz innych oséb. Zachecano do regularnego prowadzenia takich
badan w celu mierzenia postepu oraz do tego, by badania prowadzity niezaleznie
rézne podmioty: agendy rzagdowe, organizacje pozarzadowe, osrodki akademickie
czy niezalezne organizacje praw cztowieka.

Drugim komentarzem Komitetu Praw Dziecka ONZ bezposrednio odnosza-
cym sie do przedmiotowego prawa jest Komentarz ogélny nr 13 z 2011 r. zaty-
tutowany Prawo dziecka do wolnosci od wszelkich form przemocy. Przedstawia
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on szczegdtowa wyktadnie art. 19 Konwencji jako odpowiedz na - jak zaznaczyt
Komitet - alarmujace rozmiary zjawiska przemocy wobec dzieci. W dokumencie
podkreslono, ze konieczne jest wzmocnienie dziatan oraz zastosowanie na wieksza
niz dotychczas skale srodkéw zmierzajgcych do wyeliminowania problemu, zazna-
czajac przy tym, ze walka z przemocg wobec dzieci jest obowigzkiem panstw zgodnie
z zasada zabezpieczenia i promowania fundamentalnych praw dzieci i poszanowania
ich godnosci ludzkiej oraz fizycznej i psychicznej integralnosci (Jaros, Michalak, 2015,
s. 645). Zaakcentowano, ze wolne od przemocy $rodowisko najlepiej wspomaga
rozwoéj osobowosci i sprzyja rozwojowi spotecznemu dzieci, rozwojowi odpowie-
dzialnych zaangazowanych obywateli. Komitet odwotat sie m.in. do badan, ktére
pokazaty, ze dzieci, ktére nie doswiadczyty przemocy, sg mniej podatne na zacho-
wania agresywne i rzadziej stosujg przemoc wobec innych. Z kolei do$wiadczanie
przemocy ma bardzo negatywny wieloraki wptyw na rozwdj i przetrwanie dzieci.
Komitet wymienit za Swiatowym raportem o przemocy wobec dzieci z 2006 r. caty
szereg mozliwych negatywnych nastepstw bezposrednich, jak i odlegtych. Co wiecej,
podkreslono, ze przemoc stosowana wobec dzieci powoduje nie tylko indywidual-
ne ale tez spoteczne koszty, w tym ekonomiczne - zwigzane z opieka zdrowotng,
ustugami prawnymi, utratg dobrobytu socjalnego oraz opiekg alternatywna, a takze
z takimi nastepstwami, jak koszty psychiczne, koszty przerwania i porzucenia nauki,
straty w produktywnosci czy przestepczosé nieletnich.

W Komentarzu ogélnym nr 13 przedstawiono wyktadnie kategorii ,wszelkie formy
przemocy fizycznej badz psychicznej” ktéra postuguje sie art. 19 Konwencji (zob. pkt
19-32 Komentarza; Jaros, Michalak, 2015, s. 648-654), a ktéra obejmuje obok zanie-
dbywania i niedbatego traktowania, przemocy psychicznej, przemocy fizycznej, w tym
kar cielesnych, wykorzystywania oraz wyzysku na tle seksualnym, tortur, niehumani-
tarnego lub ponizajgcego traktowania lub karania, r6zne formy przemocy wsrdd dzie-
ci, wyrzadzanie sobie krzywdy, przemoc w srodkach masowego przekazu, krzywdzace
praktyki, przemoc realizowang poprzez narzedzia nowych technologii oraz zjawiska
instytucjonalnego i systemowego naruszania praw dziecka. W Komentarzu podkre-
slono przede wszystkim, ze pafistwa majg obowigzek - a nie jedynie powinnosé -
podjac wszelkie starania dla zastosowania prawa chronigcego dzieci przed przemoca
(pkt 37; Jaros, Michalak, 2015, s. 656). Zaakcentowano wyraznie, ze panstwa muszg
zapewni¢ (wprowadzic) bezwzgledny zakaz stosowania wszelkich form przemocy
wobec dzieci w kazdym miejscu (pkt 41; Jaros, Michalak, 2015, s. 656). W zakresie
poszczegdlnych obszaréow dziatan (legislacyjnych, administracyjnych, spotecznych,
edukacyjnych czy prewencyjnych) Komitet wymienit konkretne dziatania, do ktérych
panstwa-strony sg zobowigzane. Poza zobowigzaniem do wprowadzenia catkowitego
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zakazu wszelkich form przemocy na szczegdlng uwage zastuguje wskazanie na rézne
dziatania redukujgce ryzyko i zapobiegajgce przemocy, w tym np. strategie redukc;ji
ubdstwa, ale tez konieczno$é¢ zapewniania aktywnego udziatu dzieci w tworzeniu
programéw w mediach na zasadach rzeczywistej partycypacji dzieci oraz programy
spoteczne stuzace wspieraniu dziecka i jego rodziny, tj. programy opieki pozaszkol-
nej, programy opieki socjalnej, doradztwo dotyczace znalezienia zatrudnienia, rozwdj
grup wspolnotowych dla rodzicéw, programy doradztwa wychowawczego, progra-
my terapeutyczne dla rodzicoéw z problemami uzaleznien czy psychicznymi oraz inne
programy (pkt 43; Jaros, Michalak, 2015, s. 659-660). Nalezy takze zwrdéci¢ uwage
na niektére dziatania edukacyjne wskazywane przez Komitet jako warto$ciowe do
wprowadzenia, jak np. edukacje rodzicéw na temat pozytywnego wychowania dziec-
ka, w tym w kwestiach wystuchania dziecka i uwzgledniania jego opinii, czy organi-
zowanie ogdlnych kampanii w tym zakresie oraz w zakresie zwalczania negatywnych
postaw spotecznych i praktyk, ktére tolerujg lub zachecajg do przemocy.

W zakresie realizacji prawa dziecka do wolnosci od wszelkich form przemocy
Komentarz nr 13 okreslit tez skuteczne procedury, jakie powinny by¢ realizowane
w poszczegolnych panstwach, a ktére powinny obejmowac wspétprace miedzysek-
torowa w postaci zintegrowanej strategii ochrony dzieci przed przemocs, rozwdéj
i wdrazanie systemu statego i systematycznego zbierania danych i analiz zjawi-
ska, rozwdj agend badan nad zjawiskiem oraz opracowanie mierzalnych wskazni-
kow efektow stosowanych strategii i programéw dla dzieci i rodzin (pkt 57; Jaros,
Michalak, 2015, s. 669).

Istotng czes$cig dokumentu sg wskazania skupiajace sie na zintegrowanych stra-
tegiach zwalczania przemocy wobec dzieci, ktére powinny by¢ opracowywane na
poziomie narodowym (jako krajowe programy koordynujace). Wskazania te okreslaja
istote takich strategii, procedure i proces ich tworzenia oraz zasady i elementy, kto-
re powinny je charakteryzowaé. Biorgc pod uwage ich znaczenie, warto przytoczyé
w tym miejscu kilka proponowanych przez Komitet (pkt 72; Jaros, Michalak, 2015,
s.675-678):

e perspektywa praw dziecka;

e uwzglednianie wymiardéw ptci w ujmowaniu zjawiska przemocy;

e nadrzednosé znaczenia prewencji ogdélnej w podejmowanych dziataniach;

o respektowanie nadrzednej roli rodziny w strategiach opieki i ochrony dziecka;
e oparcie dziatan na rozwoju czynnikéw zabezpieczajacych i rezyliencji;

e ukierunkowanie na dziatania proaktywne redukujace czynniki ryzyka;

e profilowanie dziatan na dzieci obcigzone ryzykiem doswiadczania przemocy;
e alokacja zasobdw (sit i podmiotow);
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e ustanowienie mechanizmoéw koordynujacych;
o wspotodpowiedzialnosc i wspdtpraca podmiotdw krajowych i miedzynarodowych.

Eksponujac na podstawie przytoczonych instrumentéw globalnych, stanowiacych
zasadnicza wyktadnie prawa dziecka do zycia wolnego od przemocy, zasadnicze cechy
swoistego kreujacego sie wspdtczesnego uniwersalistycznego paradygmatu dziatan na
rzecz ochrony dzieci, mozna wskazac na jego nastepujace elementy konstytutywne:

1. Dziatania ustawodawcze i administracyjne z wyraznie wyeksponowanym pra-
wem zakazujacym wszelkiej przemocy wobec dzieci.

2. Tworzenie instytucji, organizacji oraz stuzb, a takze placéwek realizujacych dzia-
tania ochrony dzieci.

3. Programy socjalne i spoteczne - pomocy rodzinie i dziecku ukierunkowane na
redukcje ubdstwa, wsparcie rodzicow w opiece nad dzieckiem, doradztwo wy-
chowawcze i pomoc terapeutyczna.

4. Programy prewencyjne i profilaktyczne ukierunkowane na rodzicéw i dzieci
(w tym podwyzszonego ryzyka).

5. Zmiana tradycyjnych, sprzyjajacych przemocy elementéw kulturowych: przeko-
nan, obyczajéw i praktyk.

6. Edukacja spoteczna oraz ukierunkowana w zakresie problemu przemocy, jej
szkodliwosci i konsekwencji.

7. Edukacja rodzicéw w zakresie bezprzemocowych sposobéw oddziatywania na
dziecko, a takze koniecznosci i korzysci z wystuchiwania dziecka oraz uwzgled-
niania jego opinii.

8. Promocja pozytywnego rodzicielstwa w rozwigzaniach polityki wielosektorowe;.

9. Prowadzenie odpowiednich rejestréow przypadkow i statystyk.

10.Prowadzenie systematycznego monitoringu zjawisk przemocy wobec dzieci,

w tym w regularnej formule badan populacji dzieci, rodzicéw i innych oséb.

11. Aktywny udziat dzieci w tworzeniu programéw prewencyjnych i innych dziatan
ograniczania przemocy na zasadach partycypacji.

12.Wspébtpraca miedzysektorowa na wszystkich szczeblach dziatan na rzecz ochro-
ny przed przemoca.

Europa wolna od przemocy wobec dzieci

Europejska spoteczno$é miedzynarodowa od poczatku lat 80. XX wieku zaczeta zwra-
cac baczniejszag uwage na problem przemocy wobec dzieci, w tym takze te, ktéra
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dokonuje sie w rodzinie. Z czasem uznano ja za jeden z podstawowych probleméw
dotyczacych praw cztowieka, wskazujac, ze jest ona ,pogwatceniem prawa cztowieka
do zycia, bezpieczenistwa osobistego, wolnosci, godnosci oraz fizycznej i umystowej
integralnosci a tym samym stanowi przeszkode dla petnego rozwoju jednostek””.
Oprocz podstawowych dokumentéw w zakresie praw cztowieka, czy dziecka
i rodziny®, w wielu dokumentach Rady Europy, a nastepnie Unii Europejskiej, wyste-
puja komentarze i zalecenia dla panstw cztonkowskich, dotyczace ztego traktowania
dzieci i przemocy wobec nich. W ich tresci niejednokrotnie zaznacza sie, iz ustalenia
i zalecenia odnosz3 sie takze do problemu ztego traktowania dzieci przez ich najbliz-
szych, w ich wtasnych rodzinach (Jaros, 2013). Problemdéw przemocy wobec dzieci
w rodzinie dotycza takze dokumenty Unii Europejskiej i Rady Europy, ktére formutuja
standardy dziatarn wobec ofiar przestepstw’. Dzieci uznano w nich za szczegdlng
kategorie ofiar, wobec ktérych powinny by¢ tworzone, rozwijane i poszerzane ustugi
pomocy. Kwestie prawa dzieci do wolnosci od przemocy sg komentowane réwniez
w réznych dokumentach europejskich, przede wszystkim w kontekscie poprawy
warunkow funkcjonowania rodziny i podnoszenia kompetencji zyciowych i wycho-
wawczych rodzicow. W tym wzgledzie silnie zaznaczajacg sie ideg w realizacji prawa
dzieci do ochrony przed przemoca jest rozwijanie pozytywnego rodzicielstwa®.

5 Zob. ,Dialog Europejski” 1999.

6 Wsrdd dokumentdw ogdlnych, ktére odnosza sie do praw dziecka i jego ochrony przed przemoca
w pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢ Europejskg konwencje o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, Europejskg konwencje o wykonywaniu praw dzieci, Europejska karte spoteczng
(European Social Charter), Traktat amsterdamski (art. 3 K.1.), czy Karte podstawowych praw Unii
Europejskiej, a takze Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych
i Europejska konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu.

7 Chodzi tu m.in. o Rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie zapobiegania wikty-
mizacji i pomocy dla ofiar przestepstw.

8 W roku 2006 w specjalnym raporcie Parenting in contemporary Europe a positive approach pod redakcja
prof. Mary Daly dokonano analizy sytuacji prawnej oraz przegladu badan socjologicznych i innych na
temat rodzicielstwa w Europie, a takze przedstawiono wspotczesne wzory postaw wobec stosowania
kar fizycznych w wychowaniu dzieci. W roku 2007 ukazat sie kolejny raport Unii Europejskiej pt.
Survey on the role of parents and the support from the Governments in the EU. October 2007, w ktorym
przedstawiono programy, jakie w zakresie rozwijania pozytywnego rodzicielstwa sa prowadzone
w krajach Unii, oraz rekomendacje w kierunku poprawy stanu przedmiotowych dziatan. Kolejne
raporty i badania spowodowaty, ze problem przemocy wobec dzieci, w tym w wychowaniu, stat sie
centralnym tematem specjalnych programoéw i strategii realizowanych w Europie na rzecz dzieci
i ochrony ich praw.
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Rozwazajac prawo dziecka do wolnosci od wszelkich form przemocy, warto sku-
pi¢ uwage na kilku rekomendacjach europejskich bezposrednio odnoszacych sie do
tego prawa i jego realizacji, jakie ukazaty sie w ostatnich dekadach’.

Przyktadem jest Rekomendacja 1371 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z 1998 r. o krzywdzeniu i zaniedbywaniu dzieci, ktéra wzywata paristwa
do rozszerzenia niezbednej ochrony dzieci przed przemoca oraz wprowadzenia od-
powiednich regulacji prawnych. Okreélata ona tez obszar dziatarn wobec problemu
przemocy i ztego traktowania dziecka w rodzinie. Podkres$lano w niej potrzebe kon-
centracji dziatan na prewencji, rozszerzenia pomocy i terapii dla rodzin, dziatan od-
budowujacych u dzieci-ofiar przemocy pozytywny obraz siebie, rozwijania edukacji
seksualnej mtodziezy i programdéw chronigcych przed wykorzystaniem seksualnym
oraz wczesnym rodzicielstwem. Zwrdcono tez uwage na potrzebe zapewnienia szko-
ler wszystkim tym profesjonalistom pracujacym z dzieémi, ktérzy moga wykrywaé
poprzez jakiekolwiek sygnaty, przypadki lub podejrzenia fizyczng czy psychiczna
przemoc doswiadczang przez dziecko. Zaznaczono réwniez potrzebe tworzenia dzia-
tajacych w kooperacji ze szkotami stuzb medycznych i spotecznych, ktére powinny
by¢ tatwo osiggalne oraz wyspecjalizowane w dokonywaniu diagnozy. Wskazano
tez potrzebe tworzenia telefonicznych linii kryzysowych dla dzieci, umozliwiajgcy-
mi konsultacje z wykwalifikowanymi lekarzami i psychologami upowaznionymi do
uruchamiania odpowiednich procedur.

Innym dotyczacym przemocy wobec dzieci dokumentem europejskim jest
Rezolucja 1530 (2007) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy pt. Ofiary wsréd
dzieci: eliminacja wszelkich form przemocy, wykorzystywania i naduzy¢ (Jaros, 2013,
s. 945-949). Akcentuje sie w nim przede wszystkim koniecznos¢ przyjecia podejscia
zintegrowanego na szczeblu europejskim, tj. podejscia bez rozrdézniania poszcze-
golnych rodzajow przemocy oraz rozwijajgcego wspoétprace panstw cztonkowskich
w zakresie eliminacji problemu. Wsrdd licznych wskazan co do dziatan, jakie powinny
by¢ podejmowane, zwraca uwage rekomendacja opracowania strategii i krajowych
polityk na rzecz ochrony dzieci przed przemocg, dostosowania krajowych przepiséw
odnoszacych sie do problemu przemocy wobec dzieci, a takze przedtuzenia okresu
przedawnienia powaznych przestepstw wobec dzieci do czasu, kiedy ofiara osiagga
petnoletniosé, i wytaczenie z kategorii przedawnienia najpowazniejszych przestepstw

9 Wsrdd starszych w tym wzgledzie dokumentéw mozna wymieni¢: Rekomendacje 561/1969 o ochro-
nie matoletnich przed ztym traktowaniem, Rekomendacje (R(79) 17) dotyczaca ochrony dzieci przed
niewtasciwym traktowaniem, Rekomendacje (85)4 - o przemocy w rodzinie z 1985 r., Rekomendacje
(90)2 o spotecznych srodkach wobec przemocy w rodzinie oraz Rekomendacje R (93)2 o medycz-
no-spotecznych aspektach krzywdzenia dzieci z 1993 r.
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wobec dzieci. Ponadto w Rezolucji wskazano na koniecznos¢ stworzenia panstwo-
wego organu, ktérego zadaniem bytoby zbieranie informacji na temat dzieci-ofiar
przemocy, w celu utworzenia centralnej bazy danych oraz centrum monitorujgcego
zjawiska przemoc wobec dzieci. Zaakcentowano takze potrzebe opracowywania
krajowych planéw majacych na celu eliminacje przemocy i wykorzystywania dzieci
w srodowisku rodzinnym, w instytucjach opiekuriczo-wychowawczych oraz w lokal-
nych spotecznosciach. Wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia dtugoterminowych
programoéw szkoleniowych, informacyjnych i podnoszacych $wiadomos$¢ skierowa-
nych do rodzicow, specjalistdw oraz oséb odpowiedzialnych za prawng i spotecznag
ochrone dzieci. Wéréd szczegdtowych wskazan dotyczacych ochrony dzieci przed
przemoca znalazty sie miedzy innymi: nadzér nad instytucjami opieki i interwencji,
utworzenie darmowych linii telefonicznych oraz stron internetowych przyjmujacych
anonimowe zgtoszenia od dzieci i informujacych je o miejscach i instytucjach po-
mocy dla nich.

Kolejnym szczegdlnym dokumentem w obszarze realizacji prawa dzieci do wol-
nosci od przemocy jest Rekomendacja CM/Rec (2009)10 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich w sprawie zintegrowanych strategii narodowych ochrony
dzieci przed przemoca (Jaros, 2013, s. 593-634). Zaakcentowano w nim, by pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy wdrazaty zintegrowane strategie na rzecz ochrony
dzieci przed przemoca, rozpowszechniaty kampanie edukacyjne na rzecz elimi-
nacji przemocy wobec dzieci oraz rozwijaty wspotprace ze spoteczenstwem oby-
watelskim i niezaleznymi instytucjami zajmujgcymi sie prawami dziecka, mediami,
sektorem prywatnym oraz dzie¢mi i rodzinami. Charakter zalecen formutowanych
w tej Rekomendacji spowodowat, ze funkcjonalnie stata sie ona zbiorem wytycz-
nych w zakresie europejskiej polityki na temat narodowych strategii ochrony dzieci
przed przemoca. Duzy nacisk zostat potozony na konieczno$¢ wspotpracy panstw
cztonkowskich w opracowywaniu, wdrazaniu oraz monitorowaniu strategii narodo-
wych z Rada Europy oraz na wspétprace panstwa ze Specjalnym Reprezentantem
Sekretarza Generalnego ONZ ds. przemocy wobec dzieci. Rekomendacja (2009)10
szczegbtowo okresla wytyczne w sprawie zintegrowanych strategii narodowych na
rzecz ochrony dzieci przed przemoca poczawszy od celéw, zakresu rozumienia oraz
definicji przemocy wobec dzieci, przez podstawowe zasady jakimi strategie takie
powinny sie kierowac¢*® oraz zasady szczegotowe. Wérdd wymienianych zasad nalezy

10 W tej kwestii Zalecenie wymienia poza zasada, ze wszelkie dzieci majg prawo do ochrony przed
przemoca, m.in. takze zasady: réwnos¢ ptci, réwne traktowanie, dopuszczanie dzieci do gtosu,
najlepszy interes dziecka, obowiazki pafistwa oraz udziat innych podmiotéw.
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zwr6ci¢ uwage na podejscie multipartnerskie oraz to, by w procesie planowania,
wdrazania oraz oceny programow i dziatan na rzecz ochrony dzieci przed przemocg
w sposob autentyczny w prawdziwym dialogu angazowane byty dzieci. Angazowane
poprzez ich nie tylko wystuchanie, ale tez rzeczywiste uczestniczenie w multipartner-
skim dziataniu, za ich zgodg i stosownie do ich dojrzatosci oraz poprzez sukcesywne
rozwijanie kultury szacunku dla pogladéw dzieci. W tresci dokumentu podkreslo-
no, ze idea wielodyscyplinarnej i systemowej strategii w dziataniu wobec przemocy
nad dzieémi jest najbardziej skuteczna i zréwnowazong odpowiedzig na problem.
Zaznaczono, ze istota takiej narodowej zintegrowanej strategii powinna by¢ kombi-
nacja skutecznych dziatan i sSrodkéw realizowanych na trzech poziomach prewencji:
pierwotnej, wtérnej i trzeciego stopnia. W ramach miedzysektorowego wspdtdzia-
fania chodzi, jak sie wyjasnia, o aktywnosc resortu ochrony zdrowia, edukacji, opieki
spotecznej instytucji planowania budzetu, organéw scigania i wymiaru sprawiedli-
wosci. Catos$é dziatan powinna by¢ koordynowana przez gtéwng instytucje, na ktérej
spoczywa obowigzek ochrony dzieci przed przemoca. W Rekomendacji uznaje sie tez,
ze najlepszym rozwigzaniem jest, aby wszystkie podmioty spoteczne zaangazowane
w ochrone i propagowanie praw dziecka uczestniczyty w tworzeniu takiej narodo-
wej zintegrowane;j strategii, jej wdrazaniu oraz procesie jej oceny. Zalecenie okresla
tez, jakie dziatania powinny by¢ dla realizacji strategii narodowej urzeczywistniane
na szczeblu regionalnym i lokalnym, omawia tez struktury prawne, jakich wymaga
strategia narodowa. Rekomendacja (2009)10 silnie akcentuje to, Zze panstwa maja
absolutny obowigzek zabezpieczenia dziecka przed wszelkimi formami przemocy
poprzez wprowadzenie catkowitego zakazu przemocy. Skomentowano w niej tez
obszar badan i danych jakie dotycza problemu przemocy wobec dzieci, podajac w tym
wzgledzie bardzo skonkretyzowane rozwigzania, jak np. w kwestii charakteru badan,
monitorowania statystycznego czy tworzenia krajowych baz danych. Szczegdlnie jed-
nak w Rekomendacji zwraca sie uwage na koniecznosci budowy kultury szacunku dla
praw dziecka, wskazujac w tym wzgledzie na obowiazek panstwa szerokiego infor-
mowania o prawach dziecka oraz propagowania wyraznego i jednoznacznego braku
tolerancji wobec wszelkich form przemocy wobec dzieci, nawet tych tzw. fagodnych.
Podkreslono, ze nastawienia spoteczne wywodzace sie z norm kulturowych i spo-
tecznych, ktére podtrzymuja, akceptujg lub popierajg przemoc, a takze aprobuja kary
fizyczne, powinny by¢ publicznie potepiane i eliminowane. Nalezy rozpowszechniaé
wiedze o szkodliwosci takich praktyk, a jednoczes$nie wiedze na temat pozytywnego
rodzicielstwa, i rozwija¢ programy w tym zakresie.

Wsrod dokumentow europejskich odnoszacych sie wprost do kwestii przemocy
w wychowaniu, a doktadniej ujmujac do kar cielesnych, zwraca uwage Rekomendacja
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1666 (2004)1 o zakazie stosowania kar fizycznych wobec dzieci w Europie (Euro-
wide ban on corporal punishment)**. Ochrona dzieci przed przemoca jest w niej cze-
Sciowo argumentowana zagrozeniami i kosztami spotecznymi, jakie powoduje, ale
przede wszystkim uzasadniana jest ideg réwnosci i poszanowania praw kazdego
cztowieka, czyli rowniez dziecka (Newell, 2003). Rekomendacja zobowigzuje pan-
stwa cztonkowskie do zakazania wszelkich form karania fizycznego i innych form
degradujacego karania i traktowania dzieci, jako zachowan tamigcych prawa dzieci
gwarantowane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Uznaje sie, ze wprowa-
dzenie zakazu kar fizycznych nie narusza w zaden sposéb prawa do prywatnosci, do
zycia rodzinnego czy wolnosci religijnej. Kary fizyczne uznaje sie za sprzeczne z pod-
stawowymi prawami dziecka i jednoczesnie cztowieka do godnosci i fizycznej inte-
gralnosci. Wprost stwierdza sie, ze ratyfikacja przez panstwa Konwencji o prawach
dziecka wymaga, aby panstwa chronity dzieci przed wszelkimi formami fizycznej lub
psychicznej przemocy ze strony dorostych, a interpretacje tego zobowigzania wy-
magaja zaréwno wprowadzenia takiego zakazu, jak i informowania opinii publicznej
o samym problemie, o jego istocie i szkodliwosci. Zauwazono, ze bicie i ponizanie
pozostaje powszechng forma karania dzieci w wiekszosci panstw cztonkéw Rady

Europy, a jedynie mniej niz jedna pigta dzieci w Europie zyje w krajach, w ktérych

zakazano wszelkich tego typu praktyk. W zwigzku z tym w Rekomendacji 1666

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zacheca panstwa europejskie do uru-

chomienia kampanii na rzecz catkowitego zakazu stosowania kar fizycznych wobec

dzieci. W szczegoélnosci w zakresie realizacji prawa do ochrony dzieci przed prze-
mocg zalecano:

e podniesc swiadomosc¢ dzieci oraz oséb opiekujgcych sie nimi i pracujgcych z nimi
na temat catkowitego zakazy kar fizycznych i innych degradujacych sposobéw
traktowania dzieci, na temat fundamentalnych praw dziecka zwtaszcza dotycza-
cych godnosci i fizycznej integralnosci;

e zachecac do pozytywnych, bezprzemocowych form wychowywania dzieci;

e oferowac dzieciom mozliwosci wyrazania wtasnych opinii;

e zapewni¢ rodzicom, szczegdlnie doswiadczajagcym trudnosci wychowawczych
koniecznej pomocy i wsparcia;

e oferowac dzieciom poufne poradnictwo, doradztwo oraz prawng reprezentacje;

o gwarantowac efektywng i odpowiednig ochrone tym dzieciom, ktére sg szczegél-
nie podatne i zagrozone ponizajagcym karaniem, jak np. dzieci niepetnosprawne;

11 https:/assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17235&lang=en.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Ewa Jarosz

e zadbad, aby kary fizyczne i inne formy ponizajgcego traktowania czy dyscyplino-
wania dzieci zostaty wtgczone do definicji przemocy domowej, a strategie ograni-
czania kar fizycznych wobec dzieci staty sie integralng czescig strategii przeciwko
przemocy domowe;j.

Rekomendowano, aby panstwa nie tylko wprowadzity odpowiednie regulacje
prawne zakazujgce kar fizycznych, ale takze monitorowaty efektywnos$é wprowa-
dzonej abolicji poprzez regularne badania dotyczace tego, jak czesto dzieci sg karane
fizycznie w domu i innych miejscach oraz monitorowaty efektywnos¢ dziatania stuzb
ochrony dzieci. Wskazano tez, ze monitoringowi powinny by¢ poddane zachowania
rodzicéw i ich postawy wobec przemocy w stosunku do dzieci.

Zatozenia dotyczace realizacji prawa dzieci do ochrony przed przemoca oprécz
rekomendacji, rezolucji czy komunikatéw agend europejskich prezentuja takze spe-
cjalne programy uruchamiane i promowane przez rade Europy i Unie Europejska.
Przyktadem moze by¢ program ,Europa bez kar fizycznych” przedstawiony w 2006 r.
przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy w dokumencie Children and corporal
punishment: ,The right not to be hit, also a children’s right”**. Okre$lat on dziatania, jakie
powinny by¢ podejmowane na poziomie poszczegdlnych panstw, w celu budowania
strategii eliminujgcych kary fizyczne i inne formy degradujacego traktowania dzieci.
Jak stwierdzat program w swych zatozeniach, Europa bez kar fizycznych wymaga
nie tylko nowelizacji prawa poprzez wprowadzenie zakazu takich praktyk. Wszelkie
narodowe strategie eliminacji kar cielesnych musza stanowié¢ kombinacje krotkoter-
minowych srodkéw, takich jak oficjalne zakazy wszelkich form kar cielesnych, jak
i dtugoterminowych metod oddziatywania na spoteczng $wiadomos¢ w kierunku
promowania pozytywnych alternatywnych metod wychowawczych opartych na kon-
struktywnych relacjach i komunikacji. W tym kierunku w ramach dziatania strategii
narodowych program sugerowat podja¢ nastepujace dziatania®:

e przeglad istniejgcych legislacji w celu zapewnienia w nich efektywnych przepisow
zakazujacych wszelkich kar fizycznych,

e uswiadamianie rodzicom i profesjonalistom pracujagcym z dzieémi racjonalnosci
odchodzenia od stosowania kar fizycznych jako srodkéw dyscyplinowania dzieci,

12 Children and corporal punishment: ,The right not to be hit, also a children right”, zostat opublikowany
w biuletynie Komisarza Praw Cztowieka 2006/1, jest dostepny na stronie internetowej Rady Europy
https://rm.coe.int/16806da87b.

13 Children and corporal punishment: ,The right not to be hit, also a children right https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH/IssuePaper(2006)1&Language=lanEnglish&Ver= REV&direct=true.
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e informowanie dzieci na temat ich praw obejmujacych prawo bycia traktowanym
z szacunkiem - realizowane jako cze$¢ programéw szkolnych jak réwniez poprzez
mass media,

e jasne przewodnictwo dla nauczycieli szkét i przedszkoli, stuzby zdrowia, pra-
cownikéw socjalnych oraz innych profesjonalistéw na temat ich roli w prewencji
takich zjawisk oraz jak reagowaé na konkretne sytuacje podejrzen,

e prowadzenie badan naukowych w celu rozwiniecia wiedzy na temat zakresu
oraz natury wystepowania zjawiska w praktyce oraz identyfikowania grup dzieci
szczegblnego ryzyka,

e upowszechnianie edukacji rodzicéw w postaci kurséw i dyskusji z wtgczeniem
dzieci na temat pozytywnych, bezprzemocowych form wychowywania i dyscy-
plinowania dzieci.

Realizacji prawa dzieci do wolnosci od wszelkich form przemocy dotyczyt tez
program europejski na rzecz respektowania praw dzieci pt. ,Budowanie Europy dla
dzieci i z dzie¢mi” (Building a Europe for and with children)** ogtoszony na lata 2006
-2008, ale kontynuowany nastepnie w tzw. Strategii Sztokholmskiej** oraz Strategii
Monakijskiej (Monaco Strategy)*®. Programy te okazaty sie efektywne. W Raporcie
implementacyjnym Strategii Monakijskiej'’, np. w kwestii kar cielesnych stwierdzono,
ze w okresie od 2006 do 2015 r. miat miejsce istotny postep w kierunku uniwersal-
nej prohibicji kar cielesnych wobec dzieci. Stan prohibicji kar cielesnych osiggnieto
w 29 paninstwach europejskich, ktére wprowadzity oficjalny zakaz stosowania kar
fizycznych we wszelkich srodowiskach wychowawczych.

Aktualna strategia europejska rozwoju ochrony praw dzieci w Europie na lata
2016-2021 zatytutowana ,Prawa dziecka prawa cztowieka” (Children’s rights human
rights), ze wzgledu na miejsce jej oficjalnego ogtoszenia 4 kwietnia 2016 r. nazywana
Strategig Sofijska*®, umieszcza ochrone dzieci przed przemoca w gronie pieciu prio-
rytetowych tematéw dziatan:

14 Building a Europe for and with children http:/www.coe.bsu.by/index.php/en/camp-en/eu-chi-en.

15 Zob. https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld
=090000168045d226.

16 Zob. https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId
=090000168045d224.

17 Zob. https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld
=09000016805a920a.

18 Zob. https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld
=090000168066cff8.
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1. réwne mozliwosci dla wszystkich dzieci;

2. partycypacja wszystkich dzieci;

3. zycie wolne od przemocy dla wszystkich dzieci;
4. przyjazny dzieciom system sprawiedliwosci;

5. prawa dzieci w srodowisku cyfrowym.

W kwestii przemocy wobec dzieci w strategii podkreslono, ze Rada Europy be-
dzie kontynuowac dziatania urzeczywistniania prawa dzieci do wolnosci od przemo-
cy jako koordynator inicjatyw oraz wdrazania rekomendacji zawartych w Swiatowym
raporcie o przemocy wobec dzieci, a takze poprzez wspieranie mandatu powota-
nego na bazie rekomendacji Raportu w roku 2009 Specjalnego Reprezentanta
Sekretarza Generalnego ONZ ds. Przemocy wobec Dzieci. Podkresla sie nadal zna-
czenie implementacji narodowych strategii ochrony dzieci przed przemocg i war-
tos¢ Rekomendacji 2009(10) (tj. na temat narodowych strategii) jako zasadniczego
przewodnika rozwijania i realizowania takich strategii. Podkresla sie tez znaczenie
promowania kultury poszanowania praw dziecka, ale takze stanowienia przyjaznych
dziecku mechanizméw procedur i ustug realizacji prawa do ochrony przed prze-
moca. W Strategii 2016-2021 deklaruje sie role Rady Europy jako swoistego ma-
gazynu i bazy danych dostepu do poszczegdlnych strategii narodowych, deklaruje
zamiar stworzenia swoistej platformy wymiany i réwnolegtego wsparcia oraz recen-
zowania rozwoju strategii narodowych i ich implementacji, wigczajac gromadzenie
danych na narodowym oraz lokalnym, a w konsekwencji i regionalnym poziomie.
Ponadto w Strategii co do kwestii ochrony dzieci przed przemoca poruszono aspek-
ty przemocy w szkole, ze wskazaniem na role edukacji w prewencji swoistych form
tej przemocy, takich jak bullying, cyberbullying, bullying homofobiczny oraz prze-
moc zwigzana z radykalizacja. W tym celu Rada Europy bedzie wspiera¢ kampanie
na temat demokratycznego obywatelstwa. Podkreslono tez znaczenie podpisania
i ratyfikowania przez wszystkie panstwa europejskie Konwencji o ochronie kobiet
przed przemoca.

Podsumowanie. Profil polityki na rzecz realizacji prawa
dzieci do wolnosci od przemocy

Podsumowujac watek globalnych standardéw oraz europejskiej polityki doty-
czacej realizacji prawa dzieci do wolnosci od przemocy, mozna zauwazy¢, ze -
poza jednoznacznym naciskiem na ekspresje prawng w postaci reform prawnych
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ustanawiajacych bezwzgledny zakaz wszelkich form przemocy i jego implementa-
cje - mocno zarysowuja sie w nich preferencje i wskazania do takich dziatan, jak
edukacja, wsparcie, terapia i pomoc, zwtaszcza rodzinie, jako prymarne kierunki dzia-
tan nad rozwigzaniami restrykcyjno-punitywnymi. Bardzo wyrazne jest stanowisko,
by w interwencjach umieszcza¢ dziecko poza rodzing tylko w wyjatkowych sytu-
acjach, preferowane s3 natomiast dziatania, ktére doprowadza do poprawy zdolnosci
i kompetencji rodzicielskich. Wsrdd ogdlnych promowanych rozwigzan zaznaczaja
sie jako dominujace - podejmowanie Srodkéw zapobiegawczych oraz zapewnianie
wsparcia ofiarom i grupom ryzyka poprzez podejscie zintegrowane. Poszczegélne
dziatania eksponowane w zaleceniach obejmuja z jednej strony tworzenie multi-
dyscyplinarnych ustug pomocowych dla rodziny i dla dzieci, opracowywanie pro-
gramow edukacyjno-terapeutycznych dla sprawcow, rozwéj bazy danych, wymiane
informacji (szczegdlnie na temat rezultatow dziatan i projektow), prowadzenie badan
naukowych (w tym badan terenowych) nad réznymi aspektami problemu i sposobami
zapobiegania mu oraz opracowywanie rzetelnych wskaznikéw i trafnej metodologii
badan, organizowanie réznego rodzaju szkolen dla podmiotéw dziatan oraz rozwdj
spotecznej Swiadomosci na temat zjawisk przemocy wobec dzieci poprzez edukacje
0g0lng oraz réznych grup docelowych (od ofiar przemocy po specjalistow czy zwigzki
wspolnotowe). W polityce europejskiej na rzecz realizacji prawa dziecka do ochrony
przed przemoca istotne miejsce zajmuje gromadzenie informacji o efektywnych dzia-
faniach popartych dowodami (evidence-based practice) oraz zapewnienie wymiany
i rozpowszechniania dobrych praktyk. Istotng role wyznacza sie zapewnieniu rze-
telnych badan zwigzanych z przemocg, w tym badaniom opinii publicznej na temat
przemocy wobec dzieci i przemocy w wychowaniu. W obrazie promowanych dziatan
jasno tez rysuje sie gteboka wspétpraca poszczegdlnych panstw i innych podmiotéw
dziatajacych na rzecz ochrony dzieci przed przemoca oraz tworzenie interdyscypli-
narnych sieci wspotpracy w poszczegdélnych panstwach.

Z pewnoscig dopetnieniem obrazu podjetej w opracowaniu problematyki bytoby
odniesienie zaprezentowanych zalecen zaréwno uniwersalnych, jak i regionalnych
do polskiej rzeczywistosci i krytyczne rozliczenie sie z realizacji dziatan w rodzimej
rzeczywistosci. To jednak zadanie, ktdrego realizacja znaczaco przekroczytaby zakres
pojedynczego artykutu. Z tego powodu temat ten wymaga zdecydowanie odrebnego
opracowania.
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The child’s right to a life free from violence

Calls for intensive and distinct activities for child protection are clearly visible in the
last decade in many international initiatives. They appeal mainly to a specific canon
that can be read from various instruments and documents, where child’s right to be
protected from violence is clarified and explained and they show praxeological inter-
pretation of directions and forms of activities that are demanded and that are worked
out on the basis of scientific background and the reflection on praxis and its effec-
tiveness. The paper is an attempt of holistic presentation of the basic elements of
understanding the right of the child to be free from all forms of violence and its social
application in the global and regional perspective.
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