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W artykule poruszono zagadnienia dobra dziecka, dysfunkcji rodziny i pieczy zastep-
czej w polskim systemie prawnym. Opisano znaczenie rodziny, jej funkcji i roli w Zyciu
kazdego dziecka. Przyblizono problem dysfunkcji rodziny oraz niewtasciwych postaw
i zachowan rodzicielskich. Przedstawiono takze instytucje pieczy zastepczej jako for-
me pomocy rodzinie stosowanqg w przypadku braku nalezytej pieczy rodzicielskiej
oraz naruszenia zasady dobra dziecka.
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rozwazaniach na tematy naukowe coraz czesciej pojawiaja sie sformu-

towania dotyczace dziecka i rodziny. Nalezg do nich przede wszystkim

szeroko pojety interes dziecka, dobro dziecka, wsparcie rodziny oraz dys-
funkcji rodziny.

Dysfunkcje rodziny mogg wystapic¢ w kazdej jej fazie rozwojowej na skutek dzia-
tania czynnikdéw o réznej sile wptywu. Niezaleznie od przyczyn dysfunkcji, rodziny,
w ktérych one wystapity, wymagaja wielorakiej pomocy, profesjonalnej pracy so-
cjalnej oraz wsparcia materialnego i psychicznego. Pomoc ta powinna opierac sie
na zintegrowanym dziataniu sadu rodzinnego, ktéry zajmuje sie kompleksowo spra-
wami dotyczacymi rodziny i dziecka, oraz pracownikéw socjalnych, szkoty, swietlic
srodowiskowych i organizacji pozarzagdowych w danym srodowisku. Mimo zwiekszo-
nego zainteresowania sytuacjg dziecka i rodziny nadal wzrasta liczba dzieci oczeku-
jacych na pomoc oraz wsparcie panstwa w celu zapobiegania sytuacjom, w ktérych
dziecko ponosi konsekwencje dysfunkcji swojej rodziny. Nie kazda rodzina ksztattuje
i przekazuje dziecku prawidtowe wartosci, uczy zasad moralnych oraz zapewnia
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bezpieczenstwo i prawidtowe wychowanie. Dlatego panstwo za pomoca réznych
instytucji - w tym rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej - przejmuje funkcje
rodziny, aby zapewnic¢ dziecku bezpieczenstwo oraz warunki do stabilnego rozwoiju.

Celem artykutu jest przedstawienie pojec rodziny, dysfunkcji rodziny i dobra dziec-
ka, ukazanie potrzeby wspierania rodziny niewydolnej wychowawczo oraz zaprezen-
towanie rozwigzan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej majacych na celu pomoc dziecku oraz rodzinie.

POJECIE DZIECKA | RODZINY

Zgodnie z art. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka ,dzieckiem jest kazda istota ludz-
ka od poczecia do osiggniecia petnoletnosci”, a jego najwazniejszymi opiekunami
sg rodzice. W art. 1 Konwencji o prawach dziecka wskazano, ze dziecko oznacza
kazda istote ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnosza-
cym sie do niego uzyska wczesniej petnoletnio$¢. Pojecie rodziny nie zostato zde-
finiowane w ustawodawstwie zwyktym, ale nalezy wskazaé, ze dla dziecka rodzina
jest pierwszym, naturalnym srodowiskiem i pierwsza grupg spoteczna. Jest takze
podstawowg komodrkg spoteczng o nieporéwnywalnej z innymi formami zycia ludzi
doniostosci spotecznej. Rodzina to wspdlnota, ktora w kolejnych etapach rozwoju
dziecka ma na celu spetnienie réznorodnych funkcji, w tym rozwojowej, socjaliza-
cyjnej i opiekunczo-zabezpieczajacej. Definiujac pojecie rodziny, mozna jg okresli¢
jako zbiorowos¢ ludzi, grupe spoteczng powigzang ze sobg wiezami matzenstwa, po-
krewienstwa, powinowactwa czy adopcji. Wedtug Zborowskiego rodzina ,to grupa
naturalna oparta na zwigzkach krwi matzenstwa lub adopc;ji. Jest to grupa o charak-
terze wspdlnoty, ktérej podstawowg funkcjg jest utrzymanie ciggtosci biologicznej
spoteczenstwa.” Podstawowg normg konstytucyjng odnoszaca sie do rodziny jest
art. 18 Konstytucji RP. Zgodnie z jego trescig rodzina znajduje sie pod ochrong i opie-
ka Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca - ustanawiajgc w nim ochrone i opieke
rodziny - realizuje w ten sposdb wyznaczniki natury politycznej zawarte w tresci
Preambuty Konstytucji RP. Rodzina jako zwigzek rodzicéw i dzieci bez watpienia
stanowi wspodlnote majaca pierwszorzedne znaczenie dla bytu i funkcjonowania spo-
teczenstwa jako naturalny i niezastgpiony element struktury spotecznej. Odgrywa
ona pierwszorzedng role w kontekscie przysztych pokoleh. Gdy jednak rodzicow
zabraknie, nie wywigzuja sie oni ze swoich obowigzkéw rodzicielskich lub nie dajg
sobie samodzielnie rady z opiekg nad dzieckiem, to wtasnie paristwo w mysl zasady
pomocniczo$ci musi im pomaoc i przejac ich obowiazki, gdyz dzieci s3 najwiekszym
bogactwem kazdego spoteczenstwa. W kwestii pomocy rodzinie przestrzeganie
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zasady pomocniczos$ci ma walor nie tylko finansowo-organizacyjny, ale przede
wszystkim spoteczno-wychowawczy, poniewaz wptywa na podtrzymanie wiezi ro-
dzinnej z dzieckiem oraz mobilizuje rodzicéw do odpowiedzialnosci za los dziec-
ka i rodziny. Zasada pomocniczosci w dziataniach administracji publicznej na rzecz
wsparcia rodziny wyraza sie w nakazie udzielenia rodzinie pomocy niezbednej do
osiggniecia przez nig stanu integracji i zdolnosci do zadowalajgcego samodzielnego
petnienia funkcji spotecznych, w szczegélnosci w zakresie wychowania, socjalizacji
oraz zapewnienia cztonkom rodziny nalezytych warunkéw bytowych.

RODZINA DYSFUNKCJONALNA

W kontekscie pieczy zastepczej istotne znaczenie ma zjawisko rodziny dysfunk-
cyjnej. W takiej rodzinie obserwujemy zaburzenia stosunkéw emocjonalnych i in-
terpersonalnych miedzy rodzicami a dzie¢mi. Rodzina dysfunkcyjna nie radzi sobie
z kryzysami rozwojowymi, brakuje w niej poczucia bezpieczeristwa oraz jasnego
okreslenia norm i wartosci. Rodzina dysfunkcyjna nieprawidtowo wypetnia swo-
je funkcje albo $wiadomie lub nieswiadomie nie spetnia funkcji wyznaczonych jej
przez spoteczenstwo. Dysfunkcjonalnosé rodziny przejawia sie poprzez zaktdcenie
prawidtowego zycia domowego. W rodzinie dysfunkcjonalnej mamy do czynienia
z brakiem zaspokajania potrzeb psychicznych dziecka, brakiem celéw wychowaw-
czych lub zyciowych, a stosowane w niej metody opiekunczo-wychowawcze s3 oka-
zjonalne, niepedagogiczne oraz przejawiajace sie w niedostosowaniu dziecka do
potrzeb, wartosci i celéw spotecznych. Wielo$¢ definicji prébujacych okresli¢ rodzine
dysfunkcyjng pokazuje, ze termin ten jest pojeciem nieostrym, gdyz mieszczg sie
w nim rodziny, w ktorych wystepuje jedna dysfunkcja oraz rodziny charakteryzujace
sie jednoczesnie wieloma dysfunkcjami. Wedtug Sakowicza (2006) rodziny dysfunk-
cjonalne to rodziny niepewne i zagubione wobec wtasnych zadan, watpigce niekiedy
w znaczenie prawdy zycia matzenskiego oraz rodzinnego. Sg to réwniez rodziny,
w ktorych jednostki napotykajg przeszkody w korzystaniu ze swoich podstawowych
praw na skutek nieprawidtowosci panujacych w rodzinie. Eliminowanie trudnosci
wychowawczych u dzieci z rodzin dysfunkcyjnych nie jest tatwe, bowiem przeby-
wajg one w niewydolnym wychowawczo-opiekuiczym $rodowisku o zaburzonych
oddziatywaniach socjalizacyjnych i emocjonalnych, w $rodowisku, gdzie spotykamy
sie ze zjawiskiem rozbitej wspdlnoty cztonkdw rodziny i gdzie podstawowa wiez
emocjonalna miedzy rodzicami a dzieckiem zostaje ostabiona.
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PRZYCZYNY DYSFUNKCJI RODZINY

Okresdlenie przyczyn dysfunkcji rodziny jest zadaniem do$¢ trudnym, poniewaz do-
chodzi do niej w wyniku procesu, ktéry rozpoczyna sie zaburzeniem jednej funkgji ro-
dzicielskiej, co wywotuje inne, niekorzystne sytuacje zycia rodzinnego. Wedtug Jarosz
(1979) okreslenie dezintegracji rodziny dotyczy stanu, w ktérym przynajmniej jeden
cztonek rodziny nie spetnia przypisanych mu rél spotecznych. Przyczyn dysfunkcjo-
nalnosci rodziny nalezy doszukiwac sie w dwdch grupach uwarunkowan - zewnatrz-
i wewnatrzrodzinnych. Tworza one ztozony splot przyczyn i zaburzen w wypetnianiu
zadan rodzicielskich oraz powodujacych dysfunkcjonalnosé rodziny o réznym stopniu
i zakresie. Do pierwszej kategorii dysfunkcjonalnosci rodziny nalezy zaliczy¢ przyczyny
zwigzane ze zjawiskiem makrostruktury spotecznej, takie jak ubdstwo, bezrobocie,
marginalizacja, wykluczenie, kryzys gospodarczy, niski poziom ekonomiczny spote-
czenstwa, a takze niski poziom jego kultury pedagogicznej. Ponadto nalezg do nich
konflikty spoteczne, degradacja wartosci spotecznych, migracja ludnosci w spoteczenir-
stwie, wzrost tolerancji i dewaluacji norm spotecznych oraz niedoskonato$¢ systemu
publicznej pomocy spotecznej. W wielu pracach socjologicznych i pedagogicznych
wskazuje sie réwniez, ze zrodtem dysfunkcji rodziny jest kultura masowa, ktéra za-
checa do przyjemniejszych form spedzania czasu niz wywigzywanie sie z moralnych
zobowiagzan wobec rodziny. Do przyczyn dysfunkcjonalnosci tkwigcych w $rodowisku
rodzinnym nalezy natomiast zaliczy¢ niewydolnosci opiekuriczo-wychowawcze rodzi-
ny, konflikty, uzaleznienie rodzica badz rodzicéw od alkoholu lub narkotykéw, niska
kulture pedagogiczna rodzicéw, ubdstwo materialne, przestepczosc rodzicéw, rozbicie
struktury rodzinnej, rozluznienie - lub brak - wiezi emocjonalnej w rodzinie, trauma-
tyczng atmosfere zycia domowego, a takze negatywne postawy rodzicielskie i cechy
osobowe rodzicéw. Do przejawodw patologii i dewiacji spotecznej powodujacych dys-
funkcjonalnos¢ rodziny zaliczamy réwniez zachowania autodestrukcyjne, dewiacyjne
zachowania seksualne, zaburzenia psychiczne, choroby somatyczne, kalectwo, rozbicie
rodziny, nieformalny uktad zwiazku (konkubinat), zaburzone pozycie rodzicéw, a takze
ich patologiczne zachowania w stosunku do dziecka, niejednokrotnie przejawiajace
sie stosowaniem wobec niego przemocy. Kolejng przyczyng dysfunkcyjnosci w rodzi-
nie sg konflikty utozsamiane z walka, wzajemnym wyrzadzaniem sobie przykrosci lub
utrudnianiem zycia.

Wskazane zjawiska niejednokrotnie stajg sie przyczyna catkowitej lub czesciowej
dysfunkcji rodzin, prowadzacej do ich niewydolnosci, a czesto do patologii, w ktérej
szczegdlnego znaczenia nabierajg oddziatywania socjalne koncentrujgce sie na ro-
dzinnej opiece zastepczej i pracy instytucji pomagajacych w sytuacjach kryzysowych.
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DOBRO DZIECKA

Dobro dziecka odgrywa pierwszoplanowg role przy wyktadni przepiséw Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (krio). Chociaz nie ma definicji prawnej tego pojecia, to
za lgnaczewskim nalezy wskazaé, ze dobro dziecka jest zespotem wartosci zaréwno
duchowych, jak i materialnych koniecznych do prawidtowego rozwoju fizycznego i mo-
ralnego dziecka, a nadto, ze koresponduje z pojeciem nadrzednego interesu dziecka
rekonstruowanego na podstawie przepisow Konwencji o prawach dziecka z dnia 20
listopada 1989 r. W mysl przepisu art. 3 Konwencji o prawach dziecka, nadrzedna
sprawg we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata usta-
wodawcze, jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Samo pojecie dobra dziecka
nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce, jednak pi$miennictwie mozna znalezé
proby jego okreslenia. Na przyktad wedtug Kotodziejskiego (1965) dobro dziecka nalezy
traktowac jako ,zesp6t wartosci, zaréwno duchowych, jak i materialnych, jakie koniecz-
ne sg do prawidtowego: rozwoju fizycznego dziecka, rozwoju duchowego dziecka i to
w jego aspekcie zaréwno intelektualnym, jak i moralnym, nalezytego przygotowania go
do pracy dla dobra spoteczenstwa”. W innym Zrodle stwierdzono tez, ze pojecie to nale-
zy do tzw. swoistych poje¢ prawnych nienadajacych sie do definiowania, poniewaz nie
maja one zadnego semantycznego odniesienia i nie oznaczaja ani faktéw, ani relacji, ani
proceséw. Podkreslano przy tym, ze jest to model idealizacyjny, zaktadajacy, ze dziecko
wychowuje sie w rodzinie, w atmosferze mitosci i w warunkach pozwalajgcych zaspo-
koi¢ jego rozsadnie rozumiane potrzeby oraz najpetniej rozwija¢ jego talenty i zdolnosci.
Wedtug Stojanowskiej (1979) dobro dziecka w rozumieniu prawa rodzinnego oznacza
natomiast kompleks wartosci o charakterze niematerialnym i materialnym niezbednym
do zapewnienia prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do na-
lezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnien, a wartosci te s
zdeterminowane przez wiele czynnikéw, na ktére ma wptyw aktualna sytuacja dziecka.
Przy wyktadni pojecia dobra dziecka znaczacg role odgrywa takze doktryna i judykatu-
ra. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 lutego 1997 r. wskazat, ze

pojecie dobra dziecka z jednej strony obejmuje catg sfere najwazniejszych jego spraw
osobistych, przyktadowo takich jak rozwoj fizyczny i duchowy, odpowiednie ksztat-
cenie i wychowanie oraz przygotowanie do dorostego zZycia, z drugiej zas - ma ono
wyrazny wymiar materialny polegajacy na koniecznosci zapewnienia dziecku srodkéw
do zycia i realizacji celéw o charakterze osobistym, a w wypadku gdy ma ono swdj
majatek, takze na dbatosci o jego interes majatkowy.
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Ochrona dobra dziecka stanowi podstawowa zasade prawa rodzinnego wyni-
kajaca z art. 72 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac¢ od organdéw wtadzy publicznej ochro-
ny dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg”. Wskazana
zasada zostata takze usankcjonowana w omawianym juz art. 18 Konstytucji RP wy-
razajacym zasade ochrony rodziny. Ustawodawca w Konstytucji RP nadaje ochronie
rodziny oraz ochronie dobra dziecka wysoka range, formutujac ogélng zasade kon-
stytucyjng w art. 18 i przewidujgc w tresci art. 72 okreslone zabezpieczenie dla jej re-
alizacji. Wedtug art. 20 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Narodow Zjednoczonych, jezeli dziecko jest pozbawione czasowo lub na state swego
srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawacd
w tym srodowisku, ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa,
ktére powinno zapewnié¢ mu opieke zastepcza w szczegdlnosci przez umieszczenie
go w rodzinie zastepczej lub odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢-
mi. Ponadto w tej regulacji prawnej prawodawca podkreslit, ze przy wyborze odpo-
wiednich rozwigzan nalezy w sposéb wtasciwy uwzgledni¢ wskazania w zachowaniu
ciggtosci wychowania dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej
i jezykowej. Kluczowa role w ksztattowaniu i zabezpieczeniu realizacji zasady dobra
dziecka petni sad opiekunczy poprzez osobe sedziego rodzinnego. Sedzia ten orzeka
w sprawach szeroko rozumianego prawa dotyczacego rodziny. Sedzia rodzinny nie
tylko kieruje postepowaniem sagdowym i odpowiada za prawidtowe rozstrzygniecie
sprawy, ale nadzoruje wykonanie wyroku i dba o szybkie wykonanie orzeczenia,
poniewaz prawo naktada na niego obowigzek wspétdziatania z organami, instytu-
cjami i organizacjami spotecznymi zajmujgcymi sie na danym terenie problemami
mtodziezy, sprawami oswiaty i wychowania oraz zdrowia.

ORZEKANIE O UMIESZCZENIU DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZE)J

Majac na uwadze dobro dziecka oraz dobro spoteczne, sad opiekuriczy ma moz-
liwos¢ ingerencji w sprawowanie wtadzy rodzicielskiej. W mysl art. 109 § 1 krio,
.Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadze-
nia”. Zgodnie z art. 109 § 2 pkt 5 cytowanego przepisu sad moze w szczegdlno-
$ci zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzyé tymczasowo
petnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom lub osobie, niespetniajgcym/nie-
spetniajgcej warunkéw dotyczacych rodziny zastepczych w zakresie niezbednych
szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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albo zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w zaktadzie opiekuiczo-leczniczym,
pielegnacyjno-opiekuriczym lub rehabilitacji leczniczej. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej to najsurowsze
sposréd zarzadzen wymienionych w art. 109 krio, gdyz zgodnie z obowigzujaca dok-
tryng przyjeta zostata zasada - wyrazona juz wiele lat temu w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego - ktdéra wskazuje, iz decydujac sie na rozstrzygniecie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej, sad opiekuniczy powinien mie¢ na uwadze, ze reguta
bardziej celows jest umieszczanie dziecka raczej w rodzinie zastepczej niz w placow-
ce opiekunczo-wychowawczej. Specjalisci stwierdzajg bowiem, ze pobyt w takim
zaktadzie wywiera szkodliwy wptyw na psychike dziecka, natomiast rodzina zastep-
cza - jezeli jest nalezycie dobrana - stwarza dziecku naturalne warunki rozwoju.
Nalezy dodac, ze zastepcze Srodowisko rodzinne zapewnia dziecku warunki zblizone
do tych, jakie istnieja w normalnie funkcjonujacej rodzinie naturalnej. Pobyt dziecka
w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wyzszym stopniu zagraza natomiast jego pra-
widtowemu rozwojowi, zwtaszcza w zakresie psychiki i osobowosci. Warto rowniez
pamietaé, ze sad opiekunczy - orzekajac o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej - jest obowigzany oznaczy¢ konkretng rodzine zastepcza lub rodzinny
dom dziecka. Sad nie moze przenies¢ swoich uprawnien w tej mierze na rzecz jed-
nostki organizacyjnej pomocy spotecznej, poniewaz - zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego - umieszczenie dziecka w jednej z form pieczy zastepczej jest najda-
lej idacg ingerencja zaréwno w stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi, jak i w prawa
dziecka. Dlatego - majac na wzgledzie art. 48 ust. 2 i art. 72 Konstytucji RP - ko-
niecznoscia jest wydanie catosciowego, a nie tylko blankietowego, orzeczenia w da-
nej sprawie. Podstawe skierowania dziecka do placéwki opiekunczo-wychowawczej
stanowi orzeczenie sadu, ktérego - zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego -
»obowiazkiem jest catosciowe, kazuistyczne zbadanie potrzeb dziecka i dopasowanie
do nich nie tylko formy pieczy zastepczej, ale takze oséb, ktore beda te piecze wy-
konywac”. W przypadku wydania orzeczenia przez sad opiekuriczy dziecko trafia do
placéwki zgodnie z decyzjg sadu. W toku tego trudnego procesu odtaczenia dziecka
od biologicznych rodzicéw sad opiekunczy zleca kuratorowi sgdowemu przymuso-
we odebranie dziecka. W praktyce sagdowej fundamentalne znaczenie ma wtasciwa
wspotpraca sadu, kuratora sgdowego i asystenta rodziny na etapie postepowania
zaréwno opiekunczego-rozpoznawczego, jak i wykonawczego, co pozwala zapobiec
podjeciu zbyt pochopnej decyzji o umieszczeniu matoletniego w pieczy zastepczej.
Sama ingerencja sadu rodzinnego w $rodowisko rodziny moze natomiast przybrac
réznorodng postaé - np. interwencyjna, ktéra jest wynikiem wystgpienia w rodzinie
nagtej sytuacji kryzysowej, kiedy szybko, bez zbednej zwtoki nalezy zabezpieczy¢
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dobro dziecka, jego zdrowie lub zycie. Nalezy wskazaé, ze aktualne uregulowania
prawne i sposéb wspotpracy sagdu z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i ro-
dziny stanowig dostateczng gwarancje uzyskania przez sedziego miarodajnych infor-
macji o rodzinie przed wydaniem orzeczenia. Trudno ocenia¢ decyzje o umieszczeniu
matoletnich w pieczy zastepczej zgodnie z kryterium ,prawidtowosci” takich orze-
czen. Sad rodzinny ma przede wszystkim chroni¢ dobro dzieci. Informacje, jakie sad
uzyskuje w sytuacji zagrozenia tego dobra, s3 zawsze uwarunkowane indywidualng
sytuacja rodziny oraz konkretnymi zachowaniami dorostych, szczegélnie rodzicéw
lub opiekunéw prawnych matoletnich. Warto wiec podkresli¢, ze dobra wspétpraca
sadu z podmiotami zaangazowanymi w ochrone dziecka i rodziny, a tym samym
petna informacja na temat funkcjonowania rodziny, ma w tego typu sprawach pierw-
szorzedne znaczenie - obok tresci przepiséw prawa oraz wiedzy i doswiadczenia
zyciowego orzekajacego sedziego.

Whyniki badan empirycznych wskazujg, ze podstawowg przyczyng umieszczania
dzieci w réznych formach opieki zastepczej jest brak realnej pomocy rodzinie zmar-
ginalizowanej - dysfunkcyjnej. Dlatego istotne jest zapewnienie rodzinie pomocy,
ktéra wyeliminuje zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub umozliwi szybki powrét
do rodziny tych dzieci, ktére z uwagi na ich dobro okresowo musiaty zosta¢ umiesz-
czone poza nia.

PIECZA ZASTEPCZA

Ustawodawstwo polskie w coraz wiekszym zakresie koncentruje sie na ochronie
i egzekwowaniu realizacji praw dziecka. Dlatego - dla dobra dzieci, ktére potrze-
buja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczescia oraz zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysztg
samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolno-
$ci, dla dobra rodziny, jej cztonkdéw, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodzi-
ny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci - prawodawca
uchwalit Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (uwrpz). Zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dotycza tworzenia systemu pomocy rodzinie, w tym takze dysfunkcjonalnej. Ustawa
ta okresla system pieczy zastepczej jako zespdt osdéb, instytucji i dziatan majacych
na celu zapewnienie tymczasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemozliwosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Ponadto normuje
ona zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, jej finansowania i pomocy w usa-
modzielnieniu jej petnoletnich wychowankdéw oraz zadania administracji publicznej
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w tym zakresie. Obecna ustawa zmienita dotychczasowo wypracowany system
wspierania dziecka i rodziny, oddzielajgc wspieranie rodziny i piecze zastepcza od
systemu pomocy spotecznej, z jednoczesnym wykorzystaniem zasobéw pomocy
spotecznej. Piecza zastepcza stanowi instrument prawny znajdujacy zastosowanie
w przypadkach, gdy wszystkie inne formy pomocy rodzicom dziecka okazaty sie za-
wodne oraz gdy dobro dziecka wymaga zapewnienia mu takiej pieczy niezwtocznie
(art. 1123 krio). Piecza zastepcza ukierunkowana jest na rozwoj prorodzinnych form
opieki nad dzieckiem, a jej gtéwnym celem i wartoscig nadrzedng powinna by¢ praca
profilaktyczna z rodzing oraz realizacja programdéw naprawczych majacych na celu
przeciwdziatanie zjawiskom dysfunkcjonalnosci rodziny.

Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng powinno stanowic srodek ostatecz-
ny i stosowany, gdy dobro dziecka jest zagrozone. Dziecko umieszcza sie w pieczy
zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdét do $rodo-
wiska naturalnego albo do czasu umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Dla dobra
dziecka mozliwe jest jednak pozostawienie go w dtugoterminowym rodzinnym $ro-
dowisku zastepczym do usamodzielnienia. Umieszczenie w pieczy zastepczej po-
winno uwzglednia¢ prawo dziecka do opieki i wychowania w rodzinnych formach
pieczy zastepczej - jezeli jest to zgodne z jego dobrem. Piecza zastepcza zmierza do
przygotowania dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych, nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw z rodzing
i rowiesnikami oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze dazy do zaspo-
kojenia u dziecka potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych
i kulturalno-rekreacyjnych.

FORMY PIECZY ZASTEPCZE)

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w art. 34 ustanawia dwie
formy sprawowania pieczy zastepczej - rodzinng oraz instytucjonalna.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej jest rodzina zastepcza i rodzinny dom dziec-
ka. Jak stanowi art. 40 ust. 1 uwrpz, rodzinna piecza zastepcza ma za zadanie za-
pewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania, poczucia godnosci i wartosci
osobistej, rozwoju jego uzdolnien i zainteresowan, powinna gwarantowac¢ dostep
do swiadczen zdrowotnych, zaspokajac jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwo-
jowe, spoteczne i religijne, a takze zapewniaé ochrone przed arbitralng i bezpraw-
ng ingerencja w zycie prywatne dziecka oraz umozliwia¢ mu kontakt z rodzicami
i innymi bliskimi osobami. Nalezy dodac, ze pieczy zastepczej nie mozna postrze-
gac jako $rodka stuzacego zapewnieniu jedynie podstawowych potrzeb bytowych
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dziecka, a stawiane jej zadania nalezy rozumie¢ w sposéb jak najbardziej komplek-
sowy. Dlatego - jak zauwaza Tryniszewska (2012) - rola rodzinnej pieczy zastepczej
nie moze sprowadza¢ sie do minimum opieki i wychowania w sytuacji sprawowania
pieczy nad dzieckiem uzdolnionym, a powinna polega¢ na zapewnieniu mu ksztat-
cenia takiego, jakie mogtoby uzyska¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie natural-
nej. Rodzina zastepcza jest dla dziecka szansg na zbudowanie pozytywnych relacji
i nauke prawidtowych zachowan spotecznych. Dla rodzicéw biologicznych dziecka
stanowi ona natomiast wyzwanie, pokazujace, czy w danym im czasie potrafili zro-
zumie¢ wiasne btedy, dobrowolnie podda¢ sie terapii czy leczeniu oraz uswiadomicé
sobie popetnione btedy.

Rodzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoby
niepozostajace w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu spra-
wowania nad nim pieczy zastepczej. Ustawodawca przewiduje trzy kategorie rodzin
zastepczych, ktorymi sg rodzina zastepcza spokrewniona, niezawodowa i zawodowa,
w tym petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne. Na ro-
dzinie zastepczej lub prowadzacym rodzinny dom dziecka spoczywa obowiagzek,
a jednoczesnie prawo, wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem, jego wycho-
wania i reprezentowania, w szczegélnosci w przedmiocie dochodzenia swiadczen
przeznaczonych na zaspokajanie jego potrzeb. Pozostate obowigzki i prawa wyni-
kajagce z wtadzy rodzicielskiej nalezg do rodzicéw dziecka. Objecie dziecka jedna
z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggniecia przez
nie petnoletniosci. Osoba dorosta moze w warunkach okreslonych w art. 37 ust. 2
ustawy przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
albo placéwce opiekunczo-wychowawczej nie dtuzej niz do ukonczenia 25 r.z.

Podkreslenia wymaga, ze wsréd podmiotéw sprawujacych piecze zastepcza nad
dzieckiem szczegdlne miejsce powinny zajmowac wtasnie formy rodzinne, bowiem
majg one przewage nad instytucjonalnymi formami opieki nie tylko z punktu widze-
nia dobra dziecka, ale réwniez z uwagi na skutki ekonomiczne.

Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepuje w sytuacji,
gdy nie ma mozliwosci umieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepczej lub gdy z in-
nych waznych powodoéw nie jest to zasadne. Ustawodawca traktuje instytucjonalng
piecze zastepcza jako srodek ostateczny, znajdujacy zastosowanie woéwczas, gdy
z réznych przyczyn nie mozna znalez¢ dla dziecka rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 93 pkt 1 uwrpz instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawo-
wana w formie placéwek opiekuiczo-wychowawczych, regionalnych placé-
wek opiekuniczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych.
Placéwki opiekunczo-wychowawcze moga byé placéwkami typu socjalizacyjnego,
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interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego lub rodzinnego. W placéwkach
tych umieszcza sie dzieci wymagajgce szczegdlnej opieki lub majace trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.

Zadanie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego jest wychowy-
wanie dzieci w réznym wieku, w tym takze dorastajgcych i usamodzielniajacych sie
(art. 102 uwrpz). Poniewaz placéwki te sg zblizone do rodzinnego domu dziecka,
maja obowigzek wspdétpracowac z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asy-
stentem rodziny, mimo Ze nie sg objete opieka koordynatora.

Placéwki opiekuniczo-wychowawcza typu interwencyjnego majg na celu spra-
wowanie doraznej opieki nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej.
W szczegdblnosci sg one zobowigzane przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych
natychmiastowego zapewnienia mu opieki, przy czym jego pobyt w tej placéwce
nie moze trwac dtuzej niz trzy miesigce. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
okres ten moze jednak zosta¢ przedtuzony do zakorczenia trwajgcego postepowania
sgdowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie oraz umieszczenie w pieczy
zastepczej. Jak stanowi art. 103 pkt 2 uwrpz, przyjecie do placéwki tego typu naste-
puje na mocy orzeczenia sadu, ale takze w przypadku doprowadzenia do niej dziecka
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustawodawca
wskazat rowniez jednoznacznie, ze do placéwki typu interwencyjnego nie moze zo-
staé przyjete dziecko w trakcie samowolnego pobytu poza zaktadem poprawczym,
schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym, aresztem
$ledczym, zaktadem karnym lub podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca
lub domem pomocy spotecznej, jezeli pobyt w tych instytucjach zostat orzeczony
w trybie okreslonym w Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Kolejnym rodzajem placowki opiekunczo-wychowawczej sg placéwki typu spe-
cjalistyczno-terapeutycznego, ktére sprawujg opieke nad dzieé¢mi o indywidualnych
potrzebach, w szczegdlnosci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o umiarkowa-
nym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, dzieémi wymagajgcymi stosowania
specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznych terapii oraz wymagajacymi
wyréwnania opéznien rozwojowych i edukacyjnych (art. 104 uwrpz).

W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10 r.z., wyma-
gajace szczegodlnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w ro-
dzinie. W tego rodzaju placéwkach w tym samym czasie mozna umiescic¢ tacznie nie
wiecej niz 14 dzieci, a w placéwece opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego - nie
wiecej niz o$mioro dzieci.
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W regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej umieszczane sg dzieci wy-
magajace szczegolnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowa-
nia specjalistycznej opieki i rehabilitacji, a nie mogg zostaé¢ umieszczone w rodzinie
zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej. W placéwkach tego rodzaju
nie mozna w tym samym czasie umiescic tgcznie wiecej niz 30 dzieci.

W interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym umieszcza sie dzieci, ktére wyma-
gaja specjalistycznej opieki, a w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg
zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art. 111 ust. 1 uwrpz.
W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym w tym samym czasie mozna umiesci¢
nie wiecej niz 20 dzieci, a pobyt dziecka w tym osrodku nie moze trwaé dtuzej niz
do ukoniczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze zapewniajg catodobowsg opieke i wycho-
wanie dzieciom, ktérych rodzice trwale lub okresowo nie moga, nie potrafig lub
nie chca stworzy¢ im wtasciwych warunkéw zycia i rozwoju. Umieszczenie dziecka
w takiej placowce powinno stuzy¢ reintegracji rodziny i przywrdéceniu kompetencji
wychowawczych rodzicom. Zadania, ktére maja spetniaé¢ placéwki opiekunczo-wy-
chowawcze, to nie tylko zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania,
ale takze zaspokojenie jego niezbednych potrzeb, w szczegélnosci emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych. Ponadto piecza
instytucjonalna ma na celu realizowanie przygotowanego we wspotpracy z asy-
stentem rodziny planu pomocy dziecku, umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami
i innymi osobami bliskimi, chyba Zze sad postanowi inaczej, a takze podejmowanie
dziatan majacych na celu powrét dziecka do rodziny, zapewnieniu dziecku dostepu
do ksztatcenia dostosowanego odpowiednio do jego wieku i mozliwosci rozwojo-
wych, objecie dziecka dziataniami terapeutycznymi oraz zapewnieniu mozliwosci
korzystania z przystugujacych $wiadczen (art. 93 ust. 4 uwrpz).

Wspodtczesnie instytucjonalna piecza zastepcza przechodzi powazne przeobraze-
nia i coraz czesciej zapewnia dzieciom warunki maksymalnie zblizone do domowych.
Nalezy jednak nalezy pamietaéd, ze placéwka nie stanie sie nigdy ich naturalnym
domem, a bedzie jedynie jego zastepcza forma. Nawet najlepiej zorganizowana pla-
cowka nie zmieni niekorzystnego, zbiorowego charakteru opieki i wychowania wy-
stepujacego w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

PobsuMOWANIE

Celem niniejszego artykutu byto ukazanie potrzeby wsparcia rodziny niewydolnej
wychowawczo czy dysfunkcyjnej oraz zaprezentowanie rozwigzan wynikajacych
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z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej majgcych na celu pomoc
dziecku i rodzinie. Artykut miat takze na celu wskazanie, ze wspotczesnie piecza za-
stepcza za zadania priorytetowe musi stawia¢ sobie przede wszystkim skutecznosé
wsparcia dzieci i mtodziezy oraz ze wszelkie dziatania realizowane przez ustawo-
dawce na rzecz dzieci powinny stuzy¢ budowie funkcjonalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing. Gtéwnym zadaniem tego systemu powinno by¢ przeciwdziatanie
koniecznosci umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. W sytuacji jednak, gdy do
takiej koniecznosci dojdzie, system powinien wspiera¢ oddziatywania na rzecz pracy
z rodzing biologiczng i powrotem dziecka do domu rodzinnego. Ponadto piecza za-
stepcza w swoich dziataniach powinna wspiera¢ procesy prawidtowego usamodziel-
niania dzieci i mtodziezy, aktywizowania ich oraz rozwijania ich pasji i zainteresowan,
aby byli zdolni do samodzielnej egzystencji poza systemem pomocy spotecznej oraz
potrafili zatozy¢ wtasng rodzine, ktéra bedzie wolna od zjawiska dysfunkcjonalno-
$ci, z ktdrym oni mieli stycznos$é. Dokonujgc nowelizacji prawa, ustawodawca musi
zatem starad sie ulepszy¢, zmienic i dopasowac do wspotczesnych problemow pie-
cze zastepcza w Polsce. Mozna to osiggngé m.in. poprzez otwarcie spoteczenstwa
na problemy dotyczace podstawowej komoérki spotecznej, jaka jest rodzina, przez
tworzenie nowych rodzin zastepczych, a takze respektowanie prawa rodzicéw do
wychowywania swoich dzieci, pamietajac jednak przede wszystkim o dobru dziecka
i jego prawidtowym rozwoju emocjonalnym.

E-mail autorki: kasiaclio@onet.pl.
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DYSFUNKCJE RODZINY A PIECZA ZASTEPCZA

FAMILY DYSFUNCTIONS AND FOSTER CARE

In the article, the issues concerning child welfare, family dysfunctions and foster care
in Polish legal system are discussed. The thesis characterizes the importance of the
family, its functions and the role in the life of each child. The problem of family dys-
functions, improper attitudes and parental behaviours is disclosed. Moreover, the
foster care institution is presented as a form of family support applied in the absence
of due parental care and violation of the child welfare principle.
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