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Ustawodawca polski zdecydowat sie wprowadzi¢ do systemu prawnego instytu-
cje organu kolegialnego skupionego na badaniu przypadkéw czyndéw skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych przed laty na szko-
de matoletnich i obecnie juz przedawnionych. Badanie prowadzone przez rzeczo-
ng Komisje miatoby prowadzi¢ do wpisania do Rejestru Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym takze osob, wobec ktorych sqd powszechny nie wydat orzecze-
nia, poprzedzonego procesem zmierzajgcym do wieloaspektowej oceny ich czynéw.
Regulacja taka jest sprzeczna z podstawowymi zasadami porzqdku prawnego, w tym
Z tymi o charakterze miedzynarodowym, i stanowi nieadekwatnq reakcje apara-
tu panstwowego, szczegdlnie wobec istnienia alternatywnych drdg, ktérymi maogt
podqzy¢ ustawodawca.

SEOWA KLUCZOWE:
KOMISJA DS. PEDOFILII, WOLNOSC SEKSUALNA, OBYCZAJNOSC, MALOLETNI, WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI

Kierujac sie dobrem oséb, ktére jako dzieci cierpiaty na skutek czynnosci skiero-
wanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, majac na wzgledzie ich bdl,
poczucie osamotnienia oraz traumatyczne przezycia, ktére oddziatujg réwniez w ich
dorostym zyciu, uwzgledniajac powinno$¢ uczynienia zado$¢ spotecznemu poczuciu
sprawiedliwosci, [...] dla ochrony czci, praw i godnosci oséb poszkodowanych

- w ten sposéb zaczyna sie regulacja prawna, ktéra weszta w zycie 26 wrzesnia
2019 r., czyli ustawa o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynno-
Sci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
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ponizej lat 15 (Dz.U. z 2019 r., poz. 1820)* powotujaca do zycia tzw. Komisje ds. pe-
dofili?2. Zadaniem Komisji ma by¢ badanie przypadkéw czynéw majgcych charakter
seksualnego wykorzystywania oséb w wieku ponizej lat 15, ujawnionych po uptywie
terminéw przedawnienia karalnosci, a nastepnie dokonywanie wpiséw w Rejestrze
bedacym czescig Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym?. Pierwotnym
zrédtem powstania tej propozycji legislacyjnej byta premiera filmu dokumentalnego
na temat naduzy¢ wobec matoletnich w polskim Kosciele katolickim i pdzniejszy
dyskurs publiczny zwigzany z zagadnieniem w nim przedstawionym. Nie dokonujac
oceny tworzenia prawa pod wptywem materiatéw dziennikarskich, w niniejszym
artykule przeprowadzono merytoryczng ocene rozwigzan przewidzianych wymie-
niong wyzej ustawg oraz przedstawiono alternatywne drogi, ktérymi mégt podazyé
polski prawodawca, jednoczesénie szanujgc dobro ofiar i zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Chociaz w artykule do opisania najnowszych przepiséw prawa
uzyto terminologii zawartej w omawianych ustawach, to nie oznacza, ze uznano je
za poprawne merytorycznie.

Do kohca roku 2019 nie doszto do powotania cztonkéw Komisji. Niewykluczone
wiec, ze polski ustawodawca - cho¢ po czasie - podziela przywotane w tekscie
watpliwosci.

ANALIZA PRZEPISOW

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze drugg ustawg, ktéra bedzie podlegata oméwie-
niu w niniejszym artykule w ograniczonym zakresie, jest Ustawa z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U.
z 2018 r., poz. 405 z pdzn. zm.). Ta regulacja prawna stworzyta - niezalezny od
Krajowego Rejestru Karnego - Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
ktérego podbaze danych stanowi obecnie Rejestr oséb, w stosunku do ktérych
Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15

1 Ustawa zwana dalej réwniez UKomisja lub Ustawg o Komisji.

2 Komisja do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnos$ci wobec matoletniego ponizej lat 15, zwana w artykule rowniez Komisja ds. pedofilii
lub Komisjg;

3 Rejestr zostat wprowadzony Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscia na tle seksualnym (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 405 z pézn. zm.), zwang dalej takze URejestr
lub Ustawa o Rejestrze. Rejestr Sprawcédw Przestepstw na Tle Seksualnym w teksécie wymieniany
jest rowniez jako Rejestr.

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 18 Nr 4 (2019)

145



146

,KOMISJA DS. PEDOFILII” JAKO NIEWEASCIWA ODPOWIEDZ NA PRZYPADKI...

wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze (na dzien 31 grudnia 2019 r. ta czes$¢
Rejestru jest pusta). O ile poprzedni stan prawny w zakresie uzasadnienia prowa-
dzenia w ramach Rejestru bazy danych o charakterze publicznym (de facto i de iure;
Rzecznik Praw Obywatelskich, 2016) i zwigzanych z tym faktem potencjalnych naru-
szenh praw i wolnosci zaréwno sprawcy, jak i ofiary juz wzbudzat powazne watpliwo-
$ci (Biuro Analiz Sejmowych, 2015), o tyle dodanie do Rejestru trzeciego typu bazy
danych spowodowato, ze obie ustawy nalezy oceniaé niemal w catos$ci negatywnie.

Ustawa o Rejestrze wprowadzita automatyczny wpis oséb prawomocnie ska-
zanych za przestepstwa okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karnego (kk), z wyta-
czeniami okreslonymi w art. 2 URejestr. Do ktérej z baz Rejestru trafi wpis, zalezy
od uprzedniej karalnosci i wieku skazanego. W rejestrze publicznym zamieszcza sie
dane oséb, ktore zostaty skazane z art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 kk, lub dane oséb ska-
zanych za czyny stypizowane w rozdziale XXV kk, jezeli zostaty popetnione na szko-
de matoletniego. Dane pozostatych sprawcéow - w tym oséb matoletnich, wobec
ktérych zastosowano $rodki przewidziane ustawg o postepowaniu w sprawach nie-
letnich (Dz.U. z 2018 r., poz. 969) - gromadzi sie w rejestrze z dostepem ograniczo-
nym, drugiej z baz danych, do ktérej dostep majg organy panstwowe, w tym sady
i organy postepowania przygotowawczego. Dostep do rejestru przystuguje jednak
takze innym podmiotom - organom samorzadowym, stuzbom mundurowym, a takze
pracodawcom i innym podmiotom, w granicach obowigzkéw zwigzanych z dopusz-
czeniem osoby do pracy z matoletnimi. Prawo dostepu do danych zgromadzonych
W rejestrze ograniczonym przystuguje rowniez Komisji oraz kazdej osobie - jednak
w tym ostatnim przypadku wytacznie w celu sprawdzenia danych wtasnych (zakres
podmiotéw uprawnionych do dostepu do rejestru ograniczonego zostat wskazany
w art. 12 URejestr).

Dane podlegajg umieszczeniu w Rejestrze z urzedu (art. 8 URejestr) i nie moga
by¢ usuniete, chyba ze zostang spetnione warunki dopuszczajgce ich usuniecie,
okres$lone w art. 18 Ustawy o Rejestrze. Jezeli tak sie stanie, wéwczas nalezy wy-
stapic¢ z wnioskiem o usuniecie takich danych. Jest tez mozliwe orzeczenie przez sad
o nieumieszczaniu danych osoby w Rejestrze, jezeli przemawiajg za tym szczegblne
wzgledy, juz na etapie orzekania o wymiarze kary. Co do oséb, ktére nie popetnity
przestepstwa na szkode matoletniego, mozna nie dokonywaé wpisu, gdy przemawia
za tym interes pokrzywdzonego lub jego najblizszych, a takze gdy wpis stanowitby
zbyt wielka dolegliwos$é dla sprawcy (art. 9 ust. 2 URejestr). W pozostatych przy-
padkach mozna nie zamieszczaé wpisu wytacznie, gdy przemawia za tym dobro ma-
toletniego pokrzywdzonego (art. 9 ust. 4 URejestr). W zakresie samego orzeczenia
o wpisie do Rejestru przystuguje zazalenie.
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Procedura usuwania danych z Rejestru nie zostata przewidziana dla bazy danych
zawierajgcej postanowienia Komisji. Dane osoby wskazanej jako sprawca w posta-
nowieniu Komisji mogg zosta¢ usuniete wytacznie po smierci tej osoby.

Osoba wpisana do Rejestru jest obowigzana, pod grozba kary, do kazdorazowe-
go zgtaszania adresu swojego faktycznego pobytu wtasciwej miejscowo jednostce
policji (art. 11 Ustawy o Rejestrze wymienia obowiazki osoby, ktérej dane zostaty
wpisane do Rejestru).

Zakres danych umieszonych w Rejestrze oraz ewentualne wytaczenia okresla
art. 7 URejestr. Dane podlegajgce wpisowi to w szczegdlnosci informacje przekaza-
ne z Krajowego Rejestru Karnego, a zwtaszcza dane o orzeczeniu uzasadniajgcym
dokonanie wpisu, dane o przebiegu kary, poszerzone o informacje z Rejestru PESEL,
wizerunek z Rejestru Dowoddéw Osobistych i dane o adresach zameldowania, a takze
aktualny adres faktycznego pobytu.

W przypadku Rejestru publicznego dane opublikowane nie obejmujg imion rodzi-
céw, nazwiska rodowego matki, numeru PESEL oraz adreséw. Zamiast nich umiesz-
czeniu podlega wytacznie miejscowos$¢ statego pobytu.

Usuniecie danych (art. 18 Ustawy o Rejestrze) ma miejsce wytacznie w przypadku
utraty mocy przez orzeczenie, ktorym dokonano wpisu (np. w wyniku stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia), zatarcia skazania*, takze w wyniku utaskawienia lub amne-
stii, po uptywie terminéw wskazanych przez URejestr (dotyczy sprawcéw nieletnich
oraz tych, wobec ktérych warunkowo umorzono postepowanie lub zastosowano
srodki zabezpieczajace). Usunieciu podlegaja tez dane osoby zmartej. W przypadku
wpisu dotyczacego wydania postanowienia przez Komisje dane o wpisie zostajg
usuniete z Rejestru wytgcznie w przypadku wydania prawomocnego orzeczenia
0 usunieciu tychze.

Ustawodawca wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych zastosowanie maja
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (kpa; Dz.U. z 2018 r., poz. 2096
Z pozn. zm.).

Od momentu ztozenia projektu Ustawy o Rejestrze podnoszono, ze pod pozorem
czynnosci o charakterze administracyjnym wprowadza sie w istocie nowg sankcje, do
ktorej wymierzenia nie znajdujg zastosowania gwarancje prawa karnego (Helsiriska
Fundacja Praw Cztowieka, 2016).

4 Jednoczesnie, zgodnie z art. 106a kk catkowicie wytaczono mozliwos¢ zatarcia skazania w przypadku
popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego
w wieku ponizej lat 15. W pismiennictwie podkresla sie niehumanitarnosc i nieadekwatnos¢ tego
rozwiazania (zob. Mozgawa, 2019).
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Wprowadzenie Rejestru o charakterze publicznym przypomina w istocie ustano-
wienie przez ustawodawce obowigzku zastosowania Srodka w karnego w postaci po-
dania do publicznej wiadomosci kazdego wyroku w sprawie przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej, popetnionego na szkode osoby ponizej lat 15. Ten srodek karny
istnieje juz w Kodeksie karnym i jako fakultatywny miat by¢ orzekany wytacznie,
gdy sad uzna to za celowe i jednoczesnie nie naruszy to interesu pokrzywdzonego.
Okreslenie sposobu podania wyroku do publicznej wiadomosci takze lezy w gestii
sadu orzekajgcego, ktéry w toku postepowania poznat zaréwno warunki osobiste
sprawcy, jak i sytuacje pokrzywdzonego. Celem tego srodka karnego jest zatem za-
réwno zapobiezenie ponownemu popetnieniu czynu przez tego konkretnego spraw-
ce, jak i zwiekszenie dolegliwosci dla niego, gdy ma to uzasadnienie w danej sprawie.

Motywacjg, ktéra przyswiecata przyjeciu Ustawy o Rejestrze, miata by¢ rzekoma
prewencja indywidualna, czyli zapobiezenie ponownemu popetnieniu przestepstwa
przez sprawce, oraz prewencja generalna, czyli dziatanie odstraszajgce wobec innych,
potencjalnych sprawcow, odnoszace skutek z uwagi na infamie wigzaca sie z wpisem
do Rejestru. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze nie istniejg skuteczne mechani-
zmy, ktoére uniemozliwiatyby sprawcom przestepstw na tle seksualnym powrét do
przestepstwa, w tym do wykonywania zaje¢ zwigzanych z kontaktem z dzie¢mi. Nie
jest to jednak prawda. Kodeks karny (kk; Dz. U. z 2019 r., poz. 1950 z p6zn. zm.)
reguluje orzekanie o zastosowaniu srodkéw karnych, do ktérych zalicza sie takze
zakaz petnienia okres$lonych rél w zyciu gospodarczym - zaréwno wykonywania
okreslonego zawodu, jak i prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej z m.in. z leczeniem,
edukacja i opiekg nad matoletnimi (art. 39 pkt 2a kk). Funkcjg srodkéw karnych jest
uniemozliwienie popetnienia podobnego przestepstwa w przysztosci. Srodek karny
w postaci zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania
wszelkich lub okreslonych zawodow albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi jest obligatoryjnie orzeka-
ny (moze by¢ orzeczony takze dozywotnio) w przypadku skazania za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego. Gdy oddzia-
tywanie na sprawe w postaci orzeczonej kary i Srodka karnego jest niewystarczajace,
aby zapobiec popetnieniu przez niego czynu karalnego w przysztosci, mozliwe jest
orzeczenie $rodka zabezpieczajacego. Srodki takie maja stuzy¢ ochronie spoteczen-
stwa przed przysztym niebezpieczeristwem stwarzanym przez sprawce (Wrdbel i in.,
2016) oraz orzeka sie je wytgcznie w przypadku popetnienia i zagrozenia ponownym
popetnieniem czynu o znacznej spotecznej szkodliwosci, a do takiej niewatpliwie
nalezy wystapienie przeciwko wolnosci seksualnej matoletniego. Srodek zabezpie-
czajacy zgodnie z art. 93a § 1 kk moze miec charakter kontroli miejsca pobytu (do
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czego ponownie zmierza ustawodawca w URejestr), oddziatywania terapeutycznego
(tu miesci sie takze terapia zaburzen preferencji seksualnych, czym ustawodawca nie
zajmuje sie w ogdle - ani w UKomisja, ani w URejestr) lub catkowitej izolacji w za-
ktadzie psychiatrycznym (dopuszczalna takze w przypadku popetnienia najciezszych
przestepstw - w tym zgwatcenia, popetnionych w zwigzku z zaburzeniami preferen-
cji seksualnych). Czasu trwania srodka zabezpieczajacego nie okresla sie z géry -
wykonuje sie go az do momentu ustania niebezpieczenstwa ze strony sprawcy.
Jako srodek zabezpieczajacy mozna orzec takze jeden ze $rodkéw karnych
(o czym stanowi art. 93a § 2 kk), w tym wspomniany wyzej zakaz angazowania sie
w dziatalnos¢ zwigzang z zawodowym lub spotecznym kontaktem z matoletnimi.
Wobec sprawcy mozna orzec wiecej niz jeden srodek karny jednoczesnie.
Ostatnim z celéw przys$wiecajacych przyjeciu Ustawy o Rejestrze byta spoteczna
kontrola sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym wymierzonych przeciwko
matoletnim i ewentualne zapobiezenie podejmowaniu przez nich pracy w kontakcie
z potencjalnymi ofiarami. Cel ten mdgt zostaé osiggniety juz na gruncie obowigzu-
jacych przepiséw. Poza mozliwos$ciami, ktére stwarzajg $rodki karne i $rodki zabez-
pieczajace, chociazby ustawa o systemie oswiaty (Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 z pdzn.
zm.) przewiduje mechanizm majacy zagwarantowad, ze kierownikiem lub wycho-
wawca kolonii moze by¢ wytacznie osoba niekarana. Z kolei Ustawa o Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1158)° zawiera uregulowania zaktadajace,
ze w przypadku, gdy przepis wymaga zbadania przez autora zapytania okreslo-
nego zakresu karalnosci, to zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego powin-
no informacje w tym zakresie zawiera¢. Tym samym zasada minimalnej ingerencji
w prawa obywatela wymagataby (Trybunat Konstytucyjny, 2015), aby w miejsce
tworzenia nowego rejestru zmodyfikowaé zasady przyjmowania kandydatéw do
pracy z matoletnimi (niezaleznie od formy zatrudnienia i typu placéwki), naktadajac
obowigzek zadania i przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci w odpowiednim
zakresie jako warunek zatrudnienia, w sektorze zaréwno publicznym, jak i pry-
watnym. Taki ksztatt regulacji nie naktadatby nadmiernych (takze pod wzgledem
finansowym) obcigzen na adresatéw obowigzku, spetniatby cel zatozony ustawa,
a jednoczesnie nie bytby dolegliwoscig zmierzajaca do spotecznego ostracyzmu (ty-
tutem przyktadu, polityka ostracyzmu w Australii doprowadzita m.in. do zabdjstw;
Roben, Lincoln, 2001). Dane z Krajowego Rejestru Karnego podlegatyby bowiem
ujawnieniu wytacznie tej osobie, ktérej dotycza. Rejestr o charakterze publicznym

5 Zwana tez Ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym lub Ustawa o KRK.
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innej funkcji niz zmierzanie do napietnowania nie petni®, a specjalisci z zakresu
seksuologii wskazujg dodatkowo na jego dziatanie przeciwterapeutyczne (Polskie
Towarzystwo Seksuologiczne, 2016).

Rejestr o charakterze ograniczonym moégtby zostaé oceniony pozytywnie, gdy-
by jego model zostat uksztattowany w ten sposéb, aby spetniat funkcje w postaci
umozliwienia monitorowania przez organy $cigania dalszego losu skazanych, az do
czasu zatarcia skazania. Sytuacja taka nie stanowitaby nadmiernej ingerencji w pra-
wa i wolnosci jednostki, bowiem dostep do danych bytby uzasadniony zadaniami
ustawowymi tych organéw i dodatkowo monitorowany w zakresie wejs¢ i odczytéw
tak, aby zapobiec ewentualnym naduzyciom. Tak sie jednak nie stato. Ustawodawca
w drodze aktéw wykonawczych? przewidziat procedure, ktéra nie zaktada weryfiko-
wania podstaw zapytania o osobe. Taki model regulacji czyni z rejestru o dostepie
ograniczonym de facto drugi rejestr publiczny.

Warto zauwazy¢, ze w Rejestrze ograniczonym publikowane s3 takze dane spraw-
céw nieletnich. Ich obecnos¢ w Rejestrze, w tym narazenie na dosc tatwe ujawnienie
zaréwno ich danych osobowych, jak i faktu i posrednio okolicznosci popetnienia
czynu zabronionego stoi w sprzecznosci z naczelng zasadg postepowania w spra-
wach nieletnich - dobra nieletniego (art. 3 Ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich). Zgodnie z t3 zasada kazda czynnos$¢ podejmowana wobec nieletniego ma
by¢ motywowana jego dobrem oraz dazeniem do bezpiecznego (przede wszystkim
poprzez oddziatywania terapeutyczne) wprowadzenia go z powrotem w spoteczen-
stwo. Regulacja URejestr przedktada szeroko rozumiany interes publiczny nad dobro
nieletniego sprawcy, wobec ktérego dziatania korekcyjne maja nie tylko najwieksze
uzasadnienie, ale i najwieksze szanse powodzenia.

tatwos¢ identyfikacji sprawcy wptywa takze na potencjalng bezproblemowsg
identyfikacje osoby pokrzywdzonego i w konsekwencji jego wtérng wiktymizacje®.

6 Nie sposdb nie zauwazyc takze takiej okolicznosci, ze wsrdd oséb dotknietych zaburzeniami o charakterze
pedofilskim sa réwniez osoby niekrzywdzace dzieci, ktére moga zwlekac z podjeciem terapii z uwagi
na stygmatyzacje. Zauwazalny jest takze brak systemowego podejscia do prewencyjnego leczenia takich
zaburzen, mimo istotnej wartosci terapii. Wiecej o skutecznosci terapii: Marshall (2008).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie trybu, sposobu i zakresu
uzyskiwania i udostepniania informacji z Rejestru z dostepem ograniczonym oraz sposobu zaktadania
konta uzytkownika (Dz.U. poz. 1561).

8 Miedzy innymi postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 lutego 2018 ., sygnatura
Il AKzw 73/18, wskazuje na zwigzek faktu ujawnienia danych personalnych sprawcy i szczegé-
téw przestepstwa z mozliwoscia tatwej identyfikacji ofiary, szczegodlnie, gdy ofiara i sprawca sg
spokrewnieni;

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Katarzyna Katana

Warto wspomnieé, ze stworzenie rejestru o rzeczywiscie ograniczonym zakresie
nie statoby w sprzecznosci z prawami cztowieka, gdyby dostep do niego byt dostatecz-
nie ograniczony i uzasadniony wytacznie prewencyjnymi zadaniami organdéw S$cigania.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniach, w ktérych dokonywat oceny fran-
cuskiego odpowiednika rejestru ograniczonego, uznat, ze istnienie takiego rejestru jest
uzasadnione prewencjg generalng i nie narusza prawa skarzacego do prywatnosci ani
zakazu nieuzasadnionego karania®. Polski Rejestr nie spetnitby tych wymogow.

W ramach obu pierwotnych baz Rejestru (publicznej i z dostepem ograniczonym)
nalezy zauwazyc¢ takze te samg watpliwosc¢, a mianowicie uzasadnienie (a raczej jego
brak) dla zastosowania ustawy do czyndw popetnionych przed jej wejsciem w zycie.

Reguta miedzyczasowa z art. 30 URejestr przewiduje, ze co do zasady nie sto-
suje sie jej zapisow do czynéw popetnionych przed jej wejsciem w zycie. W usta-
wie przewidziano jednak mozliwo$¢ umieszczenia w Rejestrze danych oséb, ktére
zostaty prawomocnie skazane, wobec ktorych warunkowo umorzono postepo-
wanie lub zastosowano $rodki zabezpieczajace (takze, gdy skazanie miato miejsce
na podstawie poprzednio obowigzujacych ustaw karnych) przed wejsciem w zycie
URejestr za przestepstwo zgwatcenia, zgwatcenia ze szczegélnym okruciefnstwem
i typow kwalifikowanych zgwatcenia (tu miesci sie takze zgwatcenie osoby matolet-
niej). Osoba, ktérej dotyczy wpis, moze zwrdcic sie do sadu, ktdry wydat orzeczenie
w pierwszej instancji o niedokonywane z powodu wystgpienia tych samych przesta-
nek, jakie wytaczajg wpis czynéw popetnionych i poddawanych ocenie prawnokarne;j
po wejsciu w zycie URejestr, a zatem w sytuacji, gdy wpis zagraza dobru pokrzyw-
dzonego lub spowoduje niewspdtmiernie surowe konsekwencje dla skazanego. Gdy
pokrzywdzony jest matoletni, przestanka uzasadniajacg niedokonywanie wpisu po-
nownie jest wytacznie jego dobro.

Dopuszczono stosowanie Ustawy o Rejestrze réwniez do czynéw popetnionych
przed jej wejsciem w zycie, a osagdzonych po tym terminie, jezeli w kwalifikacji praw-
nej powotano jeden z przepisow wymienionych w art. 29 URejestr°,

Dane o osobach, co do ktérych Komisja wydata postanowienie o wpisie, sg jawne
i dostepne za pomocg internetu kazdemu zainteresowanemu, podobnie jak dane
z rejestru publicznego (art. 16 Ustawy o Rejestrze). Wobec tego uwagi dotyczace

9 Sprawy przed ETPCz, w ktérych Trybunat odnosit sie do francuskiego rejestru sprawcow przestepstw
na tle seksualnym to m.in. B.B. v. France (application no 5335/06), Gardel v. France (no 16428/05),
M.B. v. France (no 22115/06);

10 Interpretacja art. 30 URejestr wskazuje na niemozliwo$¢ zastosowania jej zapisow do czynow popet-
nionych pod rzadami poprzednio obowigzujacych ustaw karnych, z uwagi na ich niewymienienie
w art. 2 URejestr, do ktérego tresci odwotano sie w art. 30 (Nita-Swiattowska, 2019).
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Rejestru publicznego znajda zastosowanie takze, co do Rejestru zawierajgcego po-
stanowienia Komisji. Dodatkowo dopuszczenie do umieszczenia danych osobo-
wych 0sdb, co do ktorych nie zostato wydane orzeczenie sadu karnego (a zatem
nie zostaty wobec nich takze zastosowane zasady i gwarancje procesu karnego,
w szczegblnosci ocena mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje czyny,
jak i ocena aktualnego niebezpieczenstwa sprawcy), powoduje, Ze wpis do Rejestru
postanowien Komisji ma charakter wytgcznie represyjny.

Przechodzac do oméwienia UKomisja, nalezy zauwazyé, ze z uwagi na tematy-
ke niniejszego opracowania pominieto aspekty techniczno-organizacyjne zapropo-
nowanego rozwigzania, zatem bez odwotania sie do trybu powotywania Komisji,
okoliczno$ci uzasadniajacych wygasniecie mandatu lub odwotanie cztonka Komisji.
Pominieto takze zasady wynagradzania i obstugi administracyjnej Komisji.

Przedmiotowa ustawa rozpoczyna sie od preambuty, w ktérej ustawodawca
wskazuje kierunek regulacji. Poza odwotaniem do - zacytowanych juz - przyczyn
jej przyjecia o charakterze pozamerytorycznym, zamieszczone zostato odniesienie
do ,spotecznego poczucia sprawiedliwosci” oraz przekonania, ze ,zadne dziatania
skierowane przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci dzieci mimo uptywu lat
nie mogg by¢ chronione tajemnica ani nie mogga ulec zapomnieniu”. W ten sposéb
prawodawca podkresla dwa gtéwne punkty ciezkos$ci tworzonej regulacji, czyli che¢
spotecznego nagtosnienia czynéw skierowanych przeciwko matoletnim (wyrazny
aspekt populistyczny), niezaleznie od uptywu czasu, i wykluczenia - takze praw-
nego - zjawiska dawnosci, z uwagi na spoteczne (mozemy je takze okresli¢ jako
gremialne lub ludowe) poczucie sprawiedliwosci. Ustawodawca nie wskazuje zmien-
nych pozwalajacych wtasciwie odczyta¢ owe spoteczne poczucie sprawiedliwosci
ani nie wyjasnia zasad rozrdznienia go od zasad sprawiedliwej, prawnokarnej reakgcji
na przestepstwo, ktéra z istoty rzeczy zawiera zgode spoteczng na osadzenie spraw-
céw w imieniu zbiorowosci oraz - z uwagi na cele kary - dopuszczenie do mozliwo-
$ci przedawnienia niemal wszystkich przestepstw (Wrébel, Zoll, 2010). W preambule
nie znajduje sie odwotanie do wymiaru sprawiedliwosci, ktéremu zgodnie z teorig!?
powstania panstwa i prawa zostato przekazane wymierzanie sprawiedliwosci, rozu-
mianej w sposéb podobny przez wszystkich cztonkéw zbiorowosci®2.

11 W tym miejscu warto przywotaé jedng z popularniejszych teorii powstania panstwa w drodze
umowy spotecznej, kiedy to ludzie z réznych pobudek (aby zakonczy¢ stan wojny wszystkich ze
wszystkimi [Hobbes] badz zachowac i jednostke, i spoteczenstwo [Locke]) oddali cze$¢ swojej
wolnosci zbiorowosci (Stepkowski, 2014).

12 Warto zauwazyc, ze poglady na temat, jaki stan rzeczy nalezy uznac za sprawiedliwy takze podlegaja
statej ewolucji. Obecnie coraz wieksze znaczenie zyskuje koncepcja sprawiedliwosci naprawczej
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W art. 1 Ustawy o Komisji wskazano przedmiot regulacji, obejmujacy - poza
organizacjg Komisji - dziatania prewencyjne i edukacyjne oraz szeroko rozumia-
ne dziatania zapobiegawcze, a takze podstawowg materie oméwiong w niniejszym
opracowaniu, czyli ,zasady i sposéb wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowa-
nych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat
15, zwanych dalej naduzyciami seksualnymi.

Ten - by¢ moze swiadomy - zabieg w postaci rezygnacji z terminologii znanej
Kodeksowi karnemu ma zaciemniaé rzeczywisty charakter zaréwno postanowien
wydawanych przez Komisje, jak i ich pdzniejszego wpisu do Rejestru. Ustawa postu-
guje sie pojeciami naduzycia seksualnego, czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci oraz przestepstwa pedofilii. Zadne z tych poje¢ nie wystepuje
w ustawie karnej. Pojecie pedofilii wystepuje jedynie posrednio, poprzez kryminali-
zacje pochwalania lub propagowania zachowan o charakterze pedofilskim. Regulacje
te ocenia sie takze jako nadmierng?*®. Ponadto przepis prawny o takiej tresci kon-
struuje w Swiadomosci spotecznej znaczeniowe powigzanie kazdego przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej matoletniego z pedofilia, a jak byto juz wskazane -
nie kazdy sprawca przestepstwa o charakterze seksualnym wzgledem matoletniego
motywowany jest tg zaburzong preferencja seksualng (Rowan, 2010).

Definicja pojecia przestepstwa pedofilii zawarta jest w art. 2 ust. 2 pkt 3 UKomisja
i oznacza ,przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, popetnione
wobec matoletniego ponizej lat 15”, bez dalszego odwotania do konkretnych typow
czyndéw zabronionych. Ustawodawca zdaje sie stosowac pojecie przestepstwa pedo-
filii zamiennie z pojeciem naduzycia seksualnego (art. 1 pkt 2 UKomisja). Wskazuje
na to sposéb skonstruowania obowigzku Komisji, polegajacego na identyfikacji pro-
bleméw przy Sciganiu naduzy¢ seksualnych i karaniu sprawcow przestepstw pedo-
filii. Na jednakowe rozumienie obu poje¢ wskazuje takze art. 3 Ustawy o Komisji.
W ustepie 1 statuuje sie obowigzek niezwtocznego podijecia dziatah zapewniaja-
cych niezwtoczng reakcje organdéw na przypadki naduzy¢ i pociggniecie ich spraw-
céw do odpowiedzialnosci. Doprecyzowanie obowigzku wyraza sie w koniecznosci

jako zmierzajacej do wyréwnania w spoteczenstwie rownowagi zaburzonej przestepstwem, w szcze-
golnosci poprzez wyréwnanie krzywdy przezywanej przez ofiare - zaréwno w sposéb finansowy
(zados$éuczynienie), jak i moralny (przeproszenie; Pigtek, 2016).

13 Autorzy wskazuja, ze pedofilia jest zaburzeniem preferencji seksualnych, a zatem propagowanie
czynnosci o takim charakterze nie spowoduje, ze osoba posiadajaca prawidtowe normy zachowan
seksualnych ustyszawszy taki komunikat zmieni swoje preferencje na nieprawidtowe, a jednoczesnie
istnieje inny przepis kodeksu karnego, ktéry kryminalizuje pochwalenie popetnienia przestepstwa
(Mozgawa, 2019).
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niezwtocznego zawiadomienia organdw postepowania przygotowawczego o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa pedofilii (wzglednie - doprowadzenie do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego), pomoc pokrzywdzonym w trakcie postepowania
karnego i podejmowanie dziatarn wptywajacych na jego bieg (jak Zadanie wniesienia
skargi nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia lub objecia sprawy szczegdl-
nym nadzorem przez Prokuratora Generalnego). Co istotne, Komisja nie ma zadnych
uprawnien w toku postepowania cywilnego.

Podobnie jak w przypadku URejestr, przez ksztatt regulacji zaproponowanej
w Ustawie o Komisji pozoruje sie administracyjny, a ogdlniej - niekarnoprawny,
charakter sankcji w postaci wpisu informacji o zdarzeniu, ktéremu ustawa karna
przypisuje znamiona czynu zagrozonego sankcja karna.

O ile w przypadku Ustawy o Rejestrze (z duzg doza dobrej woli - tj. nie ocenia-
jac faktycznego i prawnego uzasadnienia dla wprowadzenia takiego rozwigzania)
mozna uznad, ze zamiarem ustawodawcy byto stworzenie obligatoryjnego srodka
karnego w postaci podania do publicznej wiadomosci kazdego wyroku skazujace-
go za przestepstwa o charakterze seksualnym (wszak wytgczone jest jedynie kilka
typow czynow zabronionych), o tyle w przypadku Komisji i postanowien przez nig
wydawanych wystepuje jawne odziatywanie represyjne. Dopiero wséréd dalszych
priorytetéw ustawodawcy jest oddziatywanie prewencyjne. Mozna mie¢ jednak wat-
pliwos¢, czy faktycznie stworzeniu ustawy przyswiecat jakikolwiek cel prewencyjny.
Skoro ustawodawca uznaje osoby, ktérych czyny ulegty przedawnieniu, za wciagz
spotecznie niebezpieczne, to nalezy postawic¢ pytanie, czy w takim razie osoby te nie
znajduja sie juz w polu zainteresowania wymiaru sprawiedliwosci w zwigzku z czy-
nami, ktére przedawnione nie sg, i czy zatem regulacja takze i w tym zakresie nie
jest nadmierna. Jezeli jednak osoby takie nie znajdujg sie w sferze zainteresowania
organow wymiaru sprawiedliwosci, to albo organy te sg nieefektywne, albo osoby
te nie s3 juz niebezpieczne i proponowana regulacja jest zbedna.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze regulacja UKomisja stanowi w istocie przy-
ktad legislacji noszacej charakter penalnego populizmu. Wprawdzie ustawodawca
stara sie maskowac¢ charakter wpisu do Rejestru jako kary, niemniegj jest to dzia-
tanie nieskuteczne, co wskazano w niniejszym opracowaniu i w wielu opiniach
dotyczacych projektu. Penalny populizm zmierza do zadowolenia (ale w istocie tez
wzmochienia) spotecznych lekéw i stereotypdw, ktore najczesciej sg oderwane
od zaréwno aksjologii przyjetej w danej ustawie karnej, jak i naukowych podstaw.
Penalny populizm akcentuje potrzebe reakcji srogiej, zmierzajacej do odstraszania
innych sprawcow, niezaleznie od naukowych dowodéw na nieskutecznosé polityki
prewencji negatywnej (Gaczot, 2018). Posrednim celem populizmu jest zachowanie
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witadzy przez odpowiednie sterowanie obawami co do skali przestepczosci. Wobec
braku rzetelnego zbadania przez ustawodawce skali problemu objetego regulacjg
UKomisja, jak i wobec jej tresci - przewidujacej konsekwencje o charakterze do-
zywotnim - przypisanie regulacji cechy penalnego populizmu jest zdecydowanie
uzasadnione.

W proponowanej regulacji to Komisja - na drodze postepowania wyjasniajacego,
w ktérym ustala fakt popetnienia czynu, to jest jego czas, miejsce i okolicznosci oraz
osoby uczestniczace w jego przebiegu - podejmuje decyzje o zastosowaniu represji
w postaci upublicznienia informacji o czynie, rozumianym jako zdarzenie o charak-
terze historycznym. Celem postepowania przed Komisjg nie jest bowiem ustalenie
innych okolicznosci niz przebieg zdarzenia. Nie dochodzi do ustalenia warunkéw
osobistych sprawcy, jego poczytalnosci, motywacji, zachowania po zdarzeniu lub
nawet istnienia znamion czynu zabronionego (nie tylko dotyczacych faktéw, ale tak-
Ze np. zamiaru sprawcy). Brzmienie regulacji wskazuje, ze okolicznosci czynu, ktére
ustala Komisja, maja wskazywac wytacznie na sposéb jego popetnienia4.

W art. 2 Ustawy o Komisji okreslono jej zadania, poprzez wskazanie, ze Komisja
prowadzi czynnosci wyjasniajace przypadki naduzy¢ seksualnych (w rozumieniu
nadanym ustawa). Sama konstrukcja gtéwnego celu dziatania Komisji wskazuje
na badanie indywidualnych przypadkéw. Cele prewencji ogélnej, w tym dazenie do
poprawy systemu poprzez np. identyfikacje jego luk szczatkowo reguluje art. 2 ust. 2
pkt 2 3, art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 oraz przepisy zawarte w Rozdziale 5 UKomisja.
Ta czesc¢ regulacji zostanie oméwiona w dalszej czesci opracowania.

Kolejnym uprawnieniem Komisji zwigzanym z badaniem przypadkéw jest udziat
bezposredni w postepowaniu przygotowawczym i sagdowym. Komisja ma prawo
do zainicjowania, monitorowania i czynnego udziatu w postepowaniu®®. Ma takze
mozliwos$¢ wystgpienia z informacjg o podejrzeniu popetnienia przestepstwa pedo-
filii lub o fakcie niezawiadomienia o przestepstwie pedofilii. Cho¢ ustawa odwotuje
sie wytacznie do czynéw opisanych jako skierowane przeciwko wolnosci seksualnej

14 Jak wskazat Sad Najwyzszy w uwagach z dnia 6 sierpnia 2019 r., Komisja w istocie rozstrzygac bedzie
w przedmiocie winy sprawcy, nie stosujac jednak tak fundamentalnych gwarancji, jak chociazby
rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢ oskarzonego.

15 Sad Najwyzszy w uwagach z dnia 6 sierpnia 2019 roku zwraca uwage, ze istniejg inne instytucje,
zaréwno powotane do monitorowania spraw indywidualnych - jak Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik
Praw Obywatelskich, jak i powotane do badania funkcjonowania prawa w rzeczywistosci spotecz-
nej - jak Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Wobec tego zadania przydzielone Komisji stanowia
powielenie zadan innych organdw i jednostek organizacyjnych, ktére dodatkowo posiadaja lepsze
przygotowanie merytoryczne niz Komisja.
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i obyczajnos$ci matoletniego jako przestepstw pedofilii i nie rozréznia, jakie doktadnie
zachowania $cigane ustawa karng nalezy pod tym pojeciem rozumieé, to art. 240
§ 1 kk karalne niezawiadomienie o przestepstwie ogranicza wytaczne do art. 197
§ 3 lub 4, art. 198, art. 200 kk.

Poza przyczynkiem do wszczecia postepowania karnego informacja Komisji moze
takze zapoczatkowaé postepowanie dyscyplinarne, opierajac sie wytacznie na po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa. Informacja ma by¢ kierowana do ,wtadz organi-
zacji i podmiotéw”. Brak jest jednak wskazania, do kogo w istocie ma by¢ przestana
korespondencja Komisji w tym przedmiocie. Nie zostato jednoznacznie okreslone,
czy takg wiadomo$¢ majg otrzymac przetozeni sprawcy naduzycia seksualnego. Brak
podkreslenia zwigzku czynu z dziatalno$cig zawodowsa sprawcy i ewentualnych za-
grozen z tym zwiazanych rodzi pytanie, czy zawiadomiony ma by¢ wytgcznie pod-
miot zatrudniajgcy czy takze np. wtadze szkoty wyzszej lub samorzadu zawodowego,
ktére rowniez majg mozliwo$¢ rozpoczecia postepowania dyscyplinarnego wobec
sprawcy. Wreszcie - czy poinformowane podmioty faktycznie powinny prowadzi¢
postepowanie dyscyplinarne na podstawie zawiadomienia Komisji oraz w jaki sposéb
ustala¢ fakt zaistnienia zdarzenia. O ile bowiem skazanie za przestepstwo zaktuali-
zuje obowigzek przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego, o tyle mozna mie¢
watpliwosc, czy postanowienie Komisji o wpisie osoby do Rejestru powinno odnie$é
ten sam skutek oraz czy ewentualnie uprawnienie Komisji w tym zakresie dotyczy
wytacznie sprawcéw czyndw nieprzedawnionych. Wobec tego, ze odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna w przypadku, gdy delikt dyscyplinarny spetnia takze znamiona
przestepstwa, odwotuje sie wprost do termindéw przedawnienia okreslonych ustawa
karna'¢, nalezy wskaza¢, ze Komisja nie jest uprawniona do skutecznego zgdania
wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec sprawcy czynu przedawnionego.

Komisja jest uprawniona réwniez do monitorowania reakcji organdéw, organizacji
i podmiotow na zawiadomienie. Nie ma tez dalej idgcych mechanizméw prawnych,
ktére umozliwiatyby Komisji podjecie dziatann wobec faktu niewszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego.

Ostatnim ze znaczacych uprawnien Komisji, poza prowadzeniem postepowan
wyjasniajacych, ktére zostanie szerzej oméwione dalej, jest mozliwos$¢ czynnego
udziatu w réznych fazach postepowania karnego. Poza wskazanym juz zadaniem
rozpoczecia postepowania przygotowawczego lub ztozenia skargi nadzwyczajnej
przez Prokuratora Generalnego Komisja ma mozliwos$é udziatu w postepowaniu

16 Tytutem przyktadu: art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U.
z2018r., poz. 2115 z pdzn. zm.).
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na prawach oskarzyciela positkowego, za zgoda osoby poszkodowanej lub jej opie-
kuna prawnego.

Zgodnie z art. 20 Ustawy o Komisji moze ona takze domagac sie od prokuratury
lub sadu przekazania akt sprawy, w catosci lub w czesci, w oryginale lub kopii, we-
dtug potrzeby. Uprawnienie to wydaje sie by¢ niezalezne od tego, czy Komisja brata
jakikolwiek udziat w zainicjowaniu postepowania i przystuguje w kazdej sprawie.
Komisja wnioskuje o przekazanie za posrednictwem swojego przewodniczgcego,
a wniosek realizuje prokurator danej prokuratury lub prezes sadu. Obowigzek jest
co do zasady bezwzgledny, chyba Zze dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie.
Nie zostat opisany sposob dziatania w przypadku odmowy przekazania, zignorowania
whniosku lub powotania sie na przestanke dobra postepowania. Co do ostatniej, nie
jest tez jasne, czy wystarczy odwotanie sie do niej przez organ prowadzacy postepo-
wanie, czy potrzebne jest dodatkowe uzasadnienie i w jaki sposéb Komisja mogtaby
z takg odmowg lub brakiem reakcji polemizowaé. Niewykluczone, ze zatozeniem jest
droga stuzbowa badz dyscyplinarna, szczegélnie wobec tresci dalszych uprawnien.

W art. 21 UKomisja przewidziano mozliwos¢ zgtoszenia Komisji podejrzenia po-
petnienia naduzycia seksualnego lub podejrzenia niezawiadomienia o podejrzeniu
takiego naduzycia. Zgtoszenie moze by¢ dokonane pisemnie, ustnie do protokotu lub
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Dalej zawarto wymogi zgtoszenia,
takie jak opis okolicznosci zdarzenia oraz podanie danych osoby zgtaszajgcej oraz
podmiotu, ktéry byt zobowiazany do zgtoszenia podejrzenia popetnienia naduzycia
seksualnego (terminologia ustawowa).

Po otrzymaniu powyzszego zgtoszenia Komisja przekazuje je prokuratorowi
wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania poszkodowanego (terminologia
ustawowa). Jednoczesnie Komisja jest uprawniona do dokonania wstepnej oceny
zgtoszenia i odstgpienia od jego przekazania prokuratorowi, gdy zachodzi przypadek
jego oczywistej bezzasadnosci. Po przekazaniu zgtoszenia Komisja jest uprawniona
do uzyskiwania informacji o postepowaniu, w tym o terminach podjetych czynno-
$ci oraz do zapoznania sie z aktami. W przypadku ,podejrzenia” nieprawidtowosci
i przewlektosci postepowania Komisja zawiadamia o tym organ prowadzacy nadzér
nad organem prowadzacym postepowanie przygotowawcze, ktéry zajmuje stanowi-
sko w tym aspekcie oraz informuje Komisje o podjetych dziataniach. Z uwagi na im-
peratywnga forme zdania zarobwno zawiadomienie organu nadrzednego, jak i jego
reakcja majg charakter bezwzglednego obowigzku.

W postepowaniu sgdowym Komisja moze zapoznawac sie z aktami i uzyskiwacd
informacje o stanie sprawy, a takze uczestniczy¢ w nim na prawach oskarzyciela
positkowego, o czym byta juz mowa wczesnie;j.
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Wydaje sie, ze regulacja o mozliwosci zgtaszania podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa do Komisji jest zbedna i powinna by¢ oceniona negatywnie. W zakresie
przypadkowego zwrécenia sie z takg informacjg do Komisji zastosowanie znajdzie
art. 66 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, ktérego tres¢ zaktada obo-
wigzek poinformowania wnoszacego podanie (szerzej - pismo) do organu niewtasci-
wego (tu - Komisja) o sposobie zwrdcenia sie do organu wtasciwego. Dodatkowo,
wobec wejscia w posiadanie informacji o popetnieniu przestepstwa Komisja mogtaby
otrzymane zawiadomienie przekazac¢ do wtasciwej prokuratury jako zawiadomienie
witasne, w zwiazku z realizacjg obowigzku zawiadomienia o przestepstwie, o ktérym
wiedze organ uzyskat w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci wtasnej'’, uregulowa-
nym w art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego (kpk; Dz.U. z 2018 r., poz. 1987
z p6zn. zm.). Procedura ta bytaby wystarczajaca i zgodna z celem regulacji i zadaniami
ustawowymi kazdego z organdéw. Niezrozumienie wywotuje takze zastrzezona dla
Komisji mozliwo$¢ oceny zawiadomienia jako oczywiscie bezzasadnego. Regulacja
ta stanowi ryzyko naruszenia prawa?'® zgtaszajgcych do rozpatrzenia zgtoszenia po-
dejrzenia przestepstwa przez kompetentny organ, powotany moca ustawy do ich
weryfikacji (a ta najczesciej wymaga przeprowadzenia nawet minimalnego poste-
powania sprawdzajacego). Zdziwienie budzi uprawnienie Komisji do bycia informo-
wang o czynnosciach podejmowanych w postepowaniu przygotowawczym, w tym
prawo do inicjowania dodatkowego nadzoru nad czynnosciami prokuratora, ktéremu
przekazane zostato zgtoszenie. O ile niejasne jest miejsce Komisji w systemie prawa
(art. 6 § 1 UKomisja wskazuje, jedynie, ze jest organem niezaleznym od innych or-
ganow panstwowych), o tyle na pewno nie jest elementem wtgczonym w strukture
prokuratury. Uprawnienie Komisji do interwencji i informacji w ramach postepowania
przygotowawczego nalezy zatem uznaé za sprzeczne zaréwno z zasada niezalez-
nosci prokuratora w wykonywaniu zadan ustawowych, jak i z zwigzang z nig reguta
przekazywania informacji organom wtadzy publicznej wytacznie w przypadku, gdy
moga by¢ istotne dla bezpieczenstwa panstwa lub jego funkcjonowania. Jakiekolwiek
uprawienie do wszczynania czynnosci nadzorczych stanowi obejscie tej zasady.

Podstawowym uprawnieniem, jak i celem powotania Komisji jest jednak prowa-
dzenie postepowan wyjasniajacych, uregulowanych w art. 26 do art. 41 UKomisja.
Zgodnie z art. 26 tejze Ustawy, po uprawomochnieniu sie postanowienia o odmowie

17 Brak zawiadomienia oznaczatby popetnienie przestepstwa niedopetnienia obowigzkéw przez
funkcjonariusza publicznego (zob. Kurowski, 2019).

18 Ajest to element prawa do sgadu (zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi - | Wydziat Cywilny z dnia
29 stycznia 2014 r., sygnatura | ACa 949/13.)
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wszczecia albo o umorzeniu postepowania w przedmiocie przestepstwa pedofilii,
Z uwagi na uptyw terminu przedawnienia prokurator lub wtasciwy sad obligatoryjnie
(znéw wskazuje na to imperatywna forma zdania) przekazuje prawomocne postano-
wienie i cate akta Komisji. Po otrzymaniu sprawy Komisja rozpoczyna postepowanie
wyjasniajace, o czym informuje ,0sobe poszkodowang”, ,osobe wskazang w zgtosze-
niu jako sprawca” oraz ,osobe dokonujgcg zgtoszenia”. Uzyta terminologia ma po raz
kolejny wskazywaé na pozorny brak zwigzku procedury z postepowaniem karnym.
Zamiast uzywac terminologii zblizonej do tej znanej z nauki prawa karnego, ktéra
niekoniecznie odwotuje sie do roli procesowej, ale do relacji tzw. aktoréw przestep-
stwa, czyli okreslen sprawca i pokrzywdzony, ustawodawca wprowadza terminologie
mieszang, w tym te pochodzacay z nauki prawa cywilnego. Uzycie sformutowania
poszkodowany (w UKomisja pojawia sie takze osoba poszkodowana) nalezy uznac
za nieprawidtowe, gdyz juz jezykowe rozumienie pojecia poszkodowany wskazuje
na osobe, ktéra doznata jakiejs szkody (Stownik Jezyka Polskiego PWN, 2019), a za-
tem uszczerbku o charakterze jednoznacznie majgtkowym. Co do osoby - wobec
ktorej dokonany zostat czyn zabroniony, nawet jezeli jest juz przedawniony?’ - za-
chodzi zjawisko ,pokrzywdzenia - wywotania krzywdy”, zatem powinno stosowac
sie wobec niej sformutowanie pokrzywdzony.

Faza dowodowa w ramach postepowania wyjasniajacego opiera sie na aktach
sprawy, wystuchaniu osoby poszkodowanej oraz osoby ,wskazanej jako sprawca”.
Komisja w ramach swoich uprawnieh moze takze wystucha¢ osobe ,dokonujaca
zgtoszenia”, wystapi¢ o opinie biegtego oraz zapoznac sie z ,materiatami”. Brak
okreslenia dopuszczalnej formy ,materiatéw” prowadzi do uznania, ze owe dowody
mogg byc¢ sporzadzone w dowolnej formie. Poza dwoma gtéwnymi ,aktorami” tej
hybrydowej procedury takze ,osoba dokonujaca zgtoszenia” ma prawo kierowac
whnioski dowodowe (w tym o ,zaproszenie innych osob na posiedzenie Komisji, celem
wystuchania w charakterze $wiadka") oraz ustanowi¢ petnomocnika. Komisja pro-
ceduje i moze wydaé postanowienie takze w przypadku nieobecnosci lub odmowy
odpowiedzi na pytania przez domniemanego sprawce i poszkodowanego (jak juz
wskazano wyzej - odpowiedniejszym okresleniem jest pokrzywdzony).

Woystuchanie przeprowadza sie w siedzibie Urzedu Komisji lub w miejscu poby-
tu osoby wystuchiwanej, jesli zachodza przeszkody przeprowadzenia tej czynnosci
w ten sposéb (w przepisie wymieniono chorobe, kalectwo lub inng przeszkode).

19 Przedawnienie odejmuje prawo do skargi (Scigania przestepstwa), ale nie odbiera mu cechy kary-
godnosci (Makarewicz, reprint 2017).
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W trakcie procedury osoba wystuchiwana ma prawo swobodnej wypowiedzi,
powinna takze odpowiadac¢ na pytania Komisji. Osoba wystuchiwana ma prawo od-
mowy odpowiedzi na pytanie, jezeli miatoby to narazi¢ jg lub osobe jej najblizsza
w rozumieniu kk na odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialnos¢ karnoskarbowsa lub
na wydanie postanowienia o wpisie do Rejestru?®. Osoba wystuchiwana moze takze
odméwié¢ odpowiedzi na pytania, gdy ma status podejrzanego lub zostata skazana
(w przepisie nie wskazano statusu oskarzonego jako uprawniajgcego do skorzysta-
nia z tego prawa) w sprawie o czyn pozostajacy w ,$cistym zwiazku z czynem sta-
nowigcym przedmiot postepowania” (ustawodawca nie wyjasnit jednak kryteriow
oceny owego ,Scistego zwigzku” ani podmiotéw uprawnionych do weryfikacji, czy
Ow zwiazek faktycznie jest tak bezposredni), a takze odmowy odpowiedzi na pytania
dotyczace okolicznosci objetych tajemnicg ustawowo chroniona. O tych uprawie-
niach osoba stawiajgca sie przed Komisjg powinna by¢ pouczona. Mimo odwotania
do odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania cywilnego (kpc;
Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 z pézn. zm.) w zakresie m.in. przestuchania $wiadkéw,
jak i wobec istnienia niedookres$lonych kryteridéw uzasadniajgcych odmowe zeznan,
uznac nalezy, ze Komisja nie ma mozliwosci oceny odmowy odpowiedzi na pytania
za nieuzasadniong i wymierzenia kary grzywny, o ktérej mowa w art. 276 kpc, gdyz
uprawniony do jej stosowania jest wytgcznie sad. Uprawnienia takiego nie przewi-
dziano dla Komisji i nie mozna go domniemywac.

Zaproszenie na posiedzenie celem wystuchania (takiej nomenklatury uzywa usta-
wodawca)?! powinno zosta¢ wystosowane nie pdzniej niz siedem dni przed data
posiedzenia. Zgodnie z Ustawa o Komisji ten organ kolegialny podejmuje rozstrzy-
gniecia wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej pieciu (z siedmiu) cztonkdw.
Jedynym obowigzkowym cztonkiem jest Przewodniczacy, dopuszczalna jest zatem
sytuacja, ze w wydaniu postanowienia badz w podjeciu uchwaty bedzie uczestniczyt
cztonek Komisji, ktéry nie miat do czynienia z materiatem dowodowym sprawy. Nie

20 Przepis ten posrednio wskazuje na represyjny charakter wpisu do Rejestru, ktéry wystepuje
jako przestanka uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, na réwni z odpowiedzialnoscig karna
i karnoskarbowa.

21 Na marginesie zauwazy¢ trzeba, ze w polskim systemie strony postepowania podlegajg przestu-
chaniu, ,wystuchanie” stosuje sie do 0sdb, ktére nie maja zdolnosci reprezentowania swoich racji
w procesie (matoletni, ale takze np. do osoby objetej procedurg przymusowego umieszczenia
w zaktadzie psychiatrycznym czy domu pomocy spotecznej). W mojej ocenie uzycie takiego terminu
wskazuje, ze ustawodawca uwaza czyn przedawniony za zdarzenie obiektywne, ktére podlega
ustaleniu tylko wedtug takich danych jak czas, miejsce popetnienia i osoby uczestniczace, a nie
udowodnieniu, zgodnie z zasadami proceduralnymi.
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jest okreslony minimalny sktad Komisji przy przeprowadzeniu wystuchania??, nalezy
wiec uznad, ze zasada sktadu minimalnego niezbednego dla podjecia rozstrzygniecia
znajdzie zastosowanie takze do tej czynnosci.

Woystuchanie odbywa sie na posiedzeniu zamknietym. Dalszy przepis statuuje,
ze osoba wystuchiwana (zatem - kazda) moze ustanowi¢ petnomocnika, co implikuje
whniosek, ze uprawnienie takie dotyczy takze $wiadka. Osoba moze wéwczas byé
wystuchiwana w obecnoéci petnomocnika. Ustawodawca wskazuje, ze informacje
uzyskane w toku wystuchan stanowig tajemnice prawnie chroniong. Z wystuchania
sporzadza sie protokét, podpisany wytacznie przez przewodniczacego Komisji i oso-
be wystuchiwana.

Komisja jest uprawniona do korzystania z opinii biegtych, w zakresie wymagaja-
cym wiadomosci specjalnych (powtorzenie przepisu).

W toku postepowania (art. 35 UKomisja) Komisja moze zwrdcic¢ sie do prokura-
tora o podjecie czynnosci dowodowych, ktére mogg by¢ przez niego zlecone policji.
Jest to pomoc wytacznie o charakterze wykonawczym (tj. bez uprawnien decyzyj-
nych), materiat po zebraniu ma by¢ niezwtocznie przekazany Komis;ji?3.

Postepowanie wyjasniajgce jest zakoriczone w sposéb formalny w przypadku
Smierci osoby, ktérej czyn podlegat ocenie w toku postepowania wyjasniajgcego,
o czym zawiadamia sie nastepnie poszkodowanego i osobe dokonujaca zgtoszenia.

Po przeprowadzeniu postepowania Komisja ma dwie mozliwosci jego zakoncze-
nia - wydajac postanowienie o wpisie w Rejestrze oraz bez wydawania postano-
wienia o wpisie.

Tre$¢ postanowienia zawiera dane osobowe poszkodowanego, takie jak imiona,
nazwisko i nazwisko rodowe. Postanowienie zawiera takze dane osobowe osoby
figurujacej w aktach sprawy jako sprawca, w szczegdélnosci imiona, nazwisko, nazwi-
sko rodowe, nazwisko przybrane, wykonywany zawdd lub petniong funkcje i miejsce
zamieszkania. Poza powyzszym w uzasadnieniu znajduje sie tez opis czynu w posta-
ci miejsca, czasu i okolicznosci. Postanowienie dorecza sie osobie poszkodowanej
i osobie wskazanej jako sprawca. O zakonczeniu postepowania bez wydawania po-
stanowienia zawiadamia sie poszkodowanego i zawiadamiajgcego.

22 Na brak wskazania sposobu reprezentacji Komisji wykonujacej uprawnienia oskarzyciela positko-
wego, jako jeden z wielu jakosciowych mankamentéw UKomisja zwrécit uwage Sad Najwyzszy
w uwagach z dnia 6 sierpnia 2019 .

23 Sad Najwyzszy w uwagach z dnia 6 sierpnia 2019 r. podkreslit, ze regulacja art. 35 Ustawy o Komisji
tworzy mozliwos¢ prowadzenia quasi postepowania przygotowawczego, prowadzonego powtérnie
po prawomocnym zakonczeniu postepowania;
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Nastepnie ustawodawca uregulowat procedure odwotania od postanowienia
o wpisie w Rejestrze. Mozliwo$é odwotania przystuguje osobie wskazanej jako
sprawca w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia. Odwotanie wno-
si sie do ,cywilnego sadu okregowego” (terminologia ustawowa?*) wtasciwego ze
wzgledu na jej miejsce zamieszkania. Do postepowania w sprawie odwotania stosuje
sie przepisy dotyczace ochrony débr osobistych (wprost, nie odpowiednio). Jest to
takze kolejny argument za iluzorycznoscig zachowania prawa do Sgdu w procedurze
uregulowanej UKomisja?>. Wpis nie jest dokonywany do zakonczenia postepowania,
nastepuje on niezwtocznie po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia sgdu wydane-
g0 w postepowaniu prowadzonym na skutek wniesienia odwotania. Z uwagi na pod-
kreslenie, ze wpis nastepuje po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia, nalezy uznac,
ze mozliwos¢ apelacji od wyroku pierwszej instancji zostata zachowana.

Ustawodaweca przewidziat takze, ze do oséb wystuchiwanych, biegtych, $wiad-
kéw, petnomocnikéw oraz doreczen w postepowaniu wyjasniajgcym stosuje sie od-
powiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego

Ostatnim aspektem regulacji dotyczacej postepowania przed Komisja jest stwo-
rzenie nowego czynu zabronionego w postaci fatszywego zawiadomienia Komisji
o przestepstwie, jak i fatszywego oskarzenia o popetnienie czynu w toku postepowa-
nia przed Komisja. Z kolei fatszywe zawiadomienie o przestepstwie moze sie zdarzy¢,
gdy osoba zawiadamiajgca informuje Komisje o popetnieniu czynu zabronionego
skierowanego przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci badz o przestepstwie
niezawiadomienia o popetnieniu przestepstw wymienionych w art. 240 kk, mimo
posiadania takiej wiedzy. Fatszywe oskarzenie moze mieé¢ wedtug ustawodawcy
miejsce zaréwno w formalnym zawiadomieniu Komisji, jak i w toku postepowania
przed Komisja.

Juz dotychczasowe oméwienie wskazuje na jasng sprzecznos$¢ Ustawy o Komisji
z Konstytucja, a takze z aktami o charakterze miedzynarodowym (Europejska
Konwencjg Praw Cztowieka, Kartg Praw Podstawowych). Zgodnie z Konstytucja

24 W polskim systemie nie istnieja odrebne sady cywilne, sady kazdej instancji posiadaja wyodreb-
nione wydziaty, w tym wydziaty cywilne - co do sagdéw okregowych, art. 16 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 52 z pdzn. zm.).

25 Jak wskazuje w swoim stanowisku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, zastosowanie przepiséw
w sprawach ochrony débr osobistych do zaskarzenia postanowien Komisji spowoduje, ze Komisja
bedzie zobligowana jedynie do wykazania braku bezprawnosci swego dziatania, co nie bedzie
stanowito trudnosci wobec uregulowania jej uprawnien w ustawie. Z kolei sad nie bedzie miat
mozliwosci zweryfikowania toku rozumowania Komisji, zatem jej postanowienia pozbawione beda
efektywnej kontroli sadowej (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 2019).
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Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym. Zasada ta jest wy-
ttumaczona w dotychczasowym, bogatym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
jako zaktadajaca tworzenie przyzwoitej legislacji przez panstwo (Sozanski, 2014),
respektujaca zasade niedziatania prawa wstecz oraz ochrony zaufania obywateli do
panstwa i tworzonego przezen prawa (np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7
maja 2001 r. sygn. K. 19/00). Zasada demokratycznego panstwa prawnego oznacza
tez tworzenie jednoznacznego i zrozumiatego prawa (zasada dobrego prawodawstwa
i zasada okreslonosci przepiséw prawnych; np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 marca 2001 r. sygn. K. 24/00). Zasada powyzsza ulega dalszemu rozwi-
nieciu i doprecyzowaniu w kolejnych przepisach Konstytucji. Rzeczypospolita jako
demokratyczne panstwo prawne respektuje zasady podziatu wtadzy, a jej organy
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. W Konstytucji element wtadzy panstwo-
wej w postaci wtadzy sadowniczej zostat oddany wytacznie sagdom i trybunatom
(art. 10 ust. 2 oraz art. 175 ust. 1 Konstytucji). Dawniej, przed wejsciem w zycie
Konstytucji, funkcjonowaty kolegia do spraw wykroczen, ktére jako organ wtadzy
administracyjnej posiadaty uprawnienia do orzekania o sankcjach za wykroczenia?.
Istnienie tego typu organdw jest charakterystyczne dla panstw postradzieckich?.

Konstytucja w art. 42 przewiduje, ze odpowiedzialnosci karnej podlega tylko ten,
kto popetnit czyn, ktéry byt zabroniony ustawg obowigzujacg w chwili jego popet-
nienia (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Ponadto w przywotanym artykule miesci
sie fundamentalna dla wymiaru sprawiedliwosci zasada domniemania niewinnosci do
czasu wydania wyroku przez niezawisty sad oraz zasada prawa do obrony. Artykut
45 ust. 1 Konstytucji zawiera prawo do rozpoznania sprawy przez niezawisty sad.
Artykut 51 odnosi sie natomiast do prawa do ochrony danych osobowych, a jego
ustep drugi miesci zasade, ze ,Wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzié
i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym”. Wpis do Rejestru postanowien Komisji, z uwagi na naruszenie
zasady niezbednosci (wobec istnienia innych rozwigzan zmierzajacych do osiggniecia
tego samego celu) takze i te regute narusza.

Gwarancjg odpowiedniego wykonywana wymiaru sprawiedliwosci jest zaréw-
no niezalezno$¢ sedziowska, jak i odpowiednie zasady procesowe, uregulowane

26 Kolegia do spraw wykroczen istniaty jeszcze cztery lata od dnia wejscia w zycie, ale o karze aresztu,
jak i w sprawie odwotan od orzeczen kolegiow miat orzeka¢ wytacznie sad - art. 237 Konstytucji;

27 Przyktadowo ustawa z dnia 7 grudnia 1984 r. - Kodeks Ukrainy o wykroczeniach administracyjnych
(VWRUSRR, 1984 r., nr 51, art. 1122) za czyny mniejszej wagi, odpowiadajace charakterem polskim
wykroczeniom przewiduje sankcje administracyjna;
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w formie aktéw prawnych - kodeksoéw, ktére choé réwne innym ustawom, to z zasa-
dy nie podlegaja az tak czestym zmianom jak ustawy zwykte. Najczesciej to wtasnie
w kodeksach znajduje sie doprecyzowanie, w jaki sposéb zachowane zostang kon-
stytucyjne zasady, w tym godnos¢ ludzka jako podstawa i uzasadnienie dla wszelkich
praw i obowigzkow.

Nalezy takze zauwazy¢, ze posrednig gwarancja realizacji praw jednostek jest
zasada niezawistosci sedziowskiej, ktora gwarantuje (takze poprzez nieusuwal-
nos¢ sedzidow) wolnosé od wptywu czynnikdw zewnetrznych na proces orzekania.
Cztonkowie Komisji (poza brakiem kompetencji orzeczniczych - UKomisja nie wyma-
ga nawet minimalnego doswiadczenia zawodowego ani powigzanego z nim wieku,
a jedynie niekaralnosci, posiadania wyksztatcenia wyzszego w trzech dziedzinach
nauki, nieposzlakowanej opinii oraz brak zaangazowania w dziatalno$¢ aparatu bez-
pieczenstwa panstwa w okresie sprzed zmiany ustrojowej) nie sg objeci zasadami
zapewniajacymi ich niezaleznos¢. Mozliwe jest odwotanie cztonka Komisji przez or-
gan, ktéry go powotat, w przypadku ,niewypetniania obowigzkéw natozonych przez
ustawe lub dziatania na szkode o0séb poszkodowanych przez naduzycia seksualne
lub przestepstwa pedofilii”. Szczegdlnie drugi czton przestanki ma charakter wysoce
wartosciujacy i pozostawiajacy szerokie mozliwosci interpretacyjne. Uzasadniony
jest zatem whniosek, ze mozliwos$¢ odwotania niemal w kazdym czasie bedzie bez-
posrednio wptywata na niezalezno$é cztonkéw Komisji.

Jak zostato juz wspomniane, stosujac wobec obywatela dolegliwo$¢ o charak-
terze sankcji, Komisja nie bada, czy w ogdle zostaty spetnione warunki odpowie-
dzialnosci karnej, w tym poczytalnosé¢ sprawcy czynu. W istocie Komisja nie bada
takze tego, czy czyn zostat popetniony w wyniku istnienia zaburzenia preferencji
seksualnych. Ustawodawca zaréwno w UKomisja, jak i w Kodeksie karnym zda-
je sie jednak przyjmowac wniosek, ze kazdy czyn skierowany przeciwko wolnosci
seksualnej matoletniego ma charakter pedofilski. Wniosek taki jest nieuprawnio-
ny i sprzeczny z wiedzag medyczng. Rodzi w spoteczenstwie przekonanie, ze kazdy
skazany lub w inny sposéb powigzany z czynem tego typu jest pedofilem. Takie
rozumowanie z kolei stanowi nie tylko dodatkowg stygmatyzacje, ale faktyczne nie-
bezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia sprawcow, a od czasu wejécia w zycie Ustawy
o Komisji takze dla osob, ktérych czyny beda rozpatrywane przez Komisje. Wymaog
adekwatnej reakcji panstwa na czyn (ogdlniej - aktywnos$¢ jednostki), jak i jedno-
znacznosci oraz naukowej podstawy terminologii ustawowe;j (ale tez uzasadnienia
dla przyjetych rozwigzan, w postaci np. badan empirycznych) po raz kolejny nalezy
uznac za niespetniony.
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W ramach regulacji Ustawy o Komisji osoba, ktorej czyn podlega ocenie aparatu
panstwowego, cho¢ jest przedawniony, jest zmuszona do aktywnosci celem obrony
witasnego stanowiska, w tym do aktywnosci dowodowej, w przeciwienstwie do po-
stepowania karnego, w ktérym oskarzony swojej niewinnosci udowadnia¢ nie musi.
Zasada domniemania niewinnosci ma swoje uzasadnienie w zaburzeniu rownowagi
sit i Srodkéw miedzy aparatem panstwowym a oskarzonym. W przypadku postepo-
wania przed Komisjg ta nieréwnowaga wystepuje nadal (chociazby poprzez mozli-
wos¢ zwrdcenia sie przez wyzej wymieniong o wsparcie w przeprowadzeniu dowodu
i dokonaniu ustalen do organéw postepowania przygotowawczego) i jest dodatkowo
wzmochniona skalg sankcji, ktéra bedzie mie¢ charakter co do zasady dozywotni.

Jako catkowicie niehumanitarne nalezy uzna¢ faktyczne dozywotnie umieszcze-
nie w Rejestrze osoby, wobec ktorej zostato wydane postanowienie Komisji.

Alternatywnymi drogami, ktérymi mégt podazy¢ polski ustawodawca, aby zaréw-
no zachowac wartosci, ktore deklaruje, ze chce chronic, jak i stworzy¢ prawo zgodne
z podstawowymi zasadami ustroju Rzeczypospolitej, byto w pierwszej kolejnosci
kolejne, nawet znaczne wydtuzenie okresu przedawnienia przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, skierowanych przeciwko matoletnim?2.

O ile teoretycznie mozliwe bytoby nawet catkowite usuniecie przedawnienia
w stosunku do tej kategorii przestepstw, o tyle nalezy opowiedzie¢ sie przeciwko
az tak daleko posunietemu rozwigzaniu i pozostaé przy obecnie obowigzujacej regule
nieprzedawniania jedynie przestepstw, ktére godza w przetrwanie catej ludzkosci.
Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby okres przedawnienia czynow, ktérych do-
tyczy ustawa odpowiednio wydtuzyé, np. do czasu ukonczenia przez ofiare 40 lub
50 r.z. Jego dtugosc jest bowiem elementem polityki karnej (a do niej nalezy m.in.
ocena celowosci scigania i karania sprawcy, ktéry czyn popetnit wiele lat temu, nie
wrécit juz na droge przestepstwa, a organy aparatu panstwa nie podotaty swoim
obowigzkom, w tym obowigzkowi ochrony spoteczenstwa przed tym czynem) i moze
podlega¢ zmianom, bez tworzenia po stronie sprawcéw jakichkolwiek roszczen.
Przepisy prawa nie przewidujg bowiem dla sprawcy zadnych uprawien zwigzanych
z tym, Ze termin przedawnienia jeszcze nie uptynat (Wrdbel i in., 2016), a nawet
dopuszczajg mozliwos¢ zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej, co do czynéw popet-
nionych w przesztosci, ale jeszcze nie przedawnionych. Dopiero wydtuzenie prze-
dawnienia karalnosci czyndw, ktére juz przedawnity sie nalezy uznac za naruszenie

28 Zdaniem niektdrych autorow (Mozgawa, 2019) nie ma jednak potwierdzonych naukowo dowodoéw,
ze juz poprzedni termin przedawnienia takich czynéw (czyli piec lat po osiggnieciu petnoletnosci
przez pokrzywdzonego) nie byt wystarczajacy.
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zasady ochrony zaufania obywateli do panistwa i tworzonego przezen prawa. Taki
ruch ustawodawcy bytby w istocie przyktadem ponownego wprowadzenia karalnosci
czynow, dosztoby wéwczas do wstecznego karania i naruszenia tym samym zasady
lex retro non agit?.

Druga mozliwoscig, ktorg mogt wybraé¢ ustawodawca w miejsce przyjetej re-
gulacji, byto wydtuzenie terminu przedawnienia roszczeh cywilnoprawnych.
Obecnie przedawnienie takich roszczen wynosi 20 lat od dnia popetnienia zbrodni
lub wystepku (art. 442§ 2 Kodeksu cywilnego [kc; Dz.U. z 2019 r., poz. 1145]).
W przypadku szkdd na osobie termin wynosi trzy lata od dnia, gdy poszkodowany
dowiedziat sie o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej naprawienia (art. 442 § 3
kc). Nawet, gdy szkoda na osobie zostata spowodowana przestepstwem, zastoso-
wanie - jako korzystniejszy dla poszkodowanego - moze mieé¢ termin trzech lat
dowiedzenia sie o szkodzie i osobie sprawcy (Ciszewski i in., 2019). Definicja szkody
na osobie zostata okreslona w art. 444 § 1 kc jako uszkodzenia ciata lub wywota-
nie rozstroju zdrowia. Pod pojeciem rozstroju zdrowia rozumie sie takze wstrzas
psychiczny, wywotany okreslonym zdarzeniem (Kidyba i in., 2014). W ramach od-
powiedzialnosci cywilnoprawnej sprawca bedzie zobowigzany zaréwno do zwrotu
wszelkich kosztéw nim wywotanych (art. 444 § 1 kc), czyli m.in. kosztow leczenia,
jak i do zadoscuczynienia krzywdzie, poprzez zaptate sumy pienieznej (art. 445 § 1
kc). Prawo do domagania sie zados$¢uczynienia przystuguje takze osobie zmuszonej,
za pomocg naduzycia stosunku zaleznosci, do poddania sie czynowi nierzadnemu.
Jako naduzycie zaleznosci rozumie sie takze wykorzystanie relacji rodzinnej badz
zaufania (Ciszewski i in., 2019). Czynem nierzadnym jest z kolei kazda czynno$¢
wkraczajaca w sfere ptciowa cztowieka, stanowigca przyktad lub surogat spétko-
wania (Kidyba i in., 2014).

Nie ulega watpliwosci, ze fakt bycia ofiarg przestepstwa o charakterze seksual-
nym stwarza po stronie pokrzywdzonego (takze po uptywie okresu przedawnienia
karalnosci) zaréwno potrzebe sprawiedliwosci odzwierciedlonej w demokratycznym
panstwie prawnym przez wyrok sadu powszechnego, poprzedzony mozliwoscig
wypowiedzenia swoich racji, jak i konieczno$¢ poszukiwania, nierzadko kosztow-
nej, terapii skutkéw traumy wywotanej zdarzeniem. Mozliwo$¢ ograniczenia re-
akcji prawnej na zdarzenia bedace przedmiotem UKomisja do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, bez angazowania aparatu panstwowego o charakterze repre-
syjnym wydaje sie warta uwagi. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze sad w postepowa-
niu cywilnym uprawniony jest do samodzielnego ustalania okolicznosci czynu,

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 2004 roku, sygnatura SK 44/03.
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a brzmienie art. 444 kc wskazuje na roztgczenie terminu przedawnienia karalnosci
od przedawnienia uregulowanego kodeksem cywilnym. Wydaje sie zatem, ze nic
nie stoi na przeszkodzie, aby odpowiednio wydtuzyé termin przedawnienia rosz-
czen cywilnoprawnych. Nalezatoby jednak uprzednio zbadaé zasadno$¢ takiego
kroku za pomoca co najmniej dziatan statystycznych i badan aktowych. Obecnie
termin przedawnienia spraw o odszkodowanie i zado$¢uczynienie jest bowiem dos¢
dtugi. Przy braku po stronie poszkodowanego $swiadomosci, co do istnienia szkody
(np. braku zdiagnozowania psychicznych nastepstw traumy doznanej w dziecinstwie
w wyniku czynu przeciwko wolnosci seksualnej) termin ten nie biegnie. Teoretycznie
mozliwa zatem jest sytuacja, ze osoba, ktdra byta ofiarg przestepstwa o charakterze
seksualnym w dzieciinstwie, a podjeta leczenie po uptywie przedawnienia karalnosci
czynu i wowczas (dzieki profesjonalnej diagnozie) poznata fakt i skale odczuwanego
wstrzasu psychicznego, wcigz moze domagac sie odszkodowania i zados¢uczynienia.
Nie sposéb jednak odnies¢ sie do faktycznej skali czyndw, ktére nie spotkaty sie
z zadna reakcjg o charakterze panstwowym (zaréwno cywilno-, jak i karnoprawna),
wobec braku rzetelnych danych w tym zakresie, nieprzedstawionych takze przez
ustawodawce.

Z kolei dziatania zmierzajgce do wydtuzenia terminéw przedawnienia karalno$ci
miatyby zastosowanie wytacznie do zachowan wypetniajacych znamiona zastrze-
zone ustawa karng, popetnionych przed dniem wejscie w zycie postulowanej zmia-
ny i jednoczesnie nieprzedawnionych do tego czasu. Co do czynéw popetnionych
i przedawnionych przed dniem wejscia w zycie takiej propozycji legislacyjnej, to po-
zostatyby one nadal w takim stadium, zgodnie z zasada stosowania ustawy wzgled-
niejszej dla sprawcy.

W przypadku czynéw, ktére ulegty przedawnieniu przed wydtuzeniem przez usta-
wodawce terminu przedawnienia karalnosci, najbardziej uzasadniong reakcja aparatu
panstwowego bytoby skupienie sie na potrzebach oséb pokrzywdzonych w okre-
sie dziecinstwa przestepstwami skierowanymi przeciwko ich wolnosci seksualnej,
a na te wartos$¢ wskazuje przeciez sam ustawodawca w preambule do UKomisja.
Odpowiednim miejscem do wprowadzenia do systemu kompleksowej opieki nad
ofiarami przestepstw popetnionych na ich szkode w okresie matoletnosci jest cho-
ciazby Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, przewidziany ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1878 z pézn. zm.), w ktérym
mozliwe bytoby stworzenie wieloaspektowej, specjalistycznej pomocy w radzeniu
sobie z trauma, nie ograniczonej do oséb faktycznie zaangazowanych w tok procedur
prawnych. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym, ustanowiony Kodeksem karnym wy-
konawczym (Dz.U. z 2019 r. poz. 676 z pézn. zm.), jest skoncentrowany na pomocy
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pokrzywdzonym przestepstwem i ich najblizszym, pomocy $wiadkom oraz pomocy
postpenitencjarnej. Taki, a nie inny sposéb uksztattowania zadan Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym wskazuje na jego Scisty zwigzek z rolami petnionymi przez bene-
ficjentéw pomocy w szeroko rozumianym postepowaniu karnym (takze na etapie
wykonawczym).

Nalezy zauwazyé¢, ze pewien - cho¢ ograniczony - zakres regulacji zastuguje
na aprobate. W art. 42-44 UKomisja (a takze art. 4 tejze) przewidziano obowigzki
analityczno-sprawozdawcze po stronie Komisji, ktére maja prowadzi¢ do osiggniecia
celow edukaciji i prewencji. Komisja corocznie przygotowuje i publikuje w biuletynie
informaciji publicznej raport ze swojej dziatalnosci. Raport zawiera opis zanonimizo-
wanych przypadkéw naduzy¢ seksualnych, ktére podlegaty badaniu przez Komisje
(w tym przypadkéw niezawiadomienia o ich popetnieniu). Komisja w raporcie ma tez
przedstawiac analize przyczyn wystepowania tych naduzy¢ (przyczyny niezawiado-
mienia nie podlegaja analizie). Raport powinien miesci¢ takze wnioski i rekomendacje
w zakresie reagowania na wystapienie czyndw bedacych przedmiotem zaintereso-
wania Komisji, w szczegdlnosci odpowiedzialnosci organdw panstwa i podmiotéw
trzecich za brak dziatania umozliwiajacy popetnienie czynéw lezagcych w zakresie
zainteresowania ustawy. Komisja ma przedstawia¢ takze postulaty odpowiedniego
reagowania na takie zdarzenia po stronie zobowigzanych organéw panstwa i innych
podmiotéw oraz wskazania sposobdw ochrony dzieci przed tresciami w interne-
cie, narazajacymi je na czyny z zakresu przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci.

Wykonujac zadania edukacyjne, Komisja powinna dgzy¢ do upowszechnienia
wiedzy na temat zapobiegania naduzyciom seksualnym i przestepstwom pedofilii,
umiejetnosci rozpoznawania symptomoéw krzywdzenia w powyzszym zakresie oraz
promowania postaw spotecznych uwydatniajacych koniecznos¢ zgtaszania organom
Scigania faktu podejrzenia popetnienia czynéw bedacych w zakresie regulacji usta-
wy. Zadania te Komisja moze wykonywac¢ we wspoétpracy z innymi aktorami zycia
spotecznego, jak np. organizacje pozarzadowe (z ktérymi Komisja ma wspotdziatac
przy ochronie praw dzieci) lub uczelnie.

Komisja ma takze opiniowa¢ akty prawne mieszczace sie w zakresie jej usta-
wowych zadan lub wystepowac z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej
przez wtasciwe organy.

Powyzsze przepisy mozna uznac za zaczatek polskiej wersji monitoringu skali
i przyczyn problemu przestepstw o charakterze seksualnym, skierowanych prze-
ciwko dzieciom, wzorem regulacji angielskiej Serious Case Review (Podlewska i in,
2019), ktéra definiuje jako przypadek krzywdzenia sytuacje, gdy matoletni podlega
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wykorzystaniu lub zaniedbaniu, ktére wywotuje u niego powazne lub dtugotermino-
we skutki w zakresie zdrowia psychicznego lub rozwoju intelektualnego, emocjonal-
nego czy spotecznego (Children and Social Work Act 2017). W sytuacji, gdy Komisja
faktycznie bedzie prowadzi¢ systematyczne badanie skali krzywdzenia matoletnich
poprzez popetnianie wobec nich przestepstw polegajgcych na ataku na wolno$é
seksualng oraz tozsamg analize skali i przyczyn niewykonania obowigzku zgtosze-
nia podejrzenia popetnienia okreslonych przestepstw na szkode matoletnich (czego
obecna regulacja nie przewiduje), jak rowniez systemowych przyczyn popetniania
tych czynéw, woéwczas by¢ moze zrealizowane zostang cele w postaci zaréwno
zmniejszenia skali sprawstwa powyzszych czynéw zabronionych, jak i edukacji spo-
tecznej. W przypadku efektywnej wspdtpracy Komisji z organami, w ktérych kom-
petencji lezy wniesienie inicjatywy ustawodawczej, mozliwe stanie sie takze szybkie
wprowadzenie pozadanych zmian prawnych, a w przysztosci moze takze wprowa-
dzenie kompleksowej regulacji dotyczacej stworzenia jednolitej stuzby zajmujacej
sie kompleksowo ochrong dzieci. Wciaz jednak pozostaje pytanie o sens wprowa-
dzania nowej instytucji do realizacji kompetencji odpowiednich dla innych organéw.
Takze pod katem ekonomicznym bardziej uzasadnione bytoby umieszczenie zadan
edukacyjnych i analitycznych, ktére maja by¢ realizowane przez Komisje w obrebie
uprawnien Rzecznika Praw Dziecka. Zadaniem Rzecznika jest przeciez czuwanie nad
przestrzeganiem praw dzieci (art. 1 ust. 2 ustawy o RPD [Dz.U. z 2017 r., poz. 922
z p6zn. zm.]), do ktorych niewatpliwie nalezy takze wolnos$¢ od stania sie ofiarag
naduzy¢ seksualnych (art. 34 Konwencji o prawach dziecka [Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 z p6zn. zm.]). Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy, w ktorej prze-
widuje sie poszerzenie zadan Rzecznika o badanie instytucjonalnych i systemowych
przyczyn $mierci dzieci (zob. Rojek-Socha, 2019). W momencie przyjecia takiej regu-
lacji pytania o sens istnienia odrebnego bytu - powotanego do badania tylko jednego
typu przestepstw - pozostang aktualne.

PobsuMOWANIE

Jak wskazano wyzej, regulacje Ustawy o Komisji nalezy ocenia¢ niemal w catosci ne-
gatywnie. Ustawa ta wprowadza przepisy sprzeczne z polskim porzadkiem prawnym,
w szczegolnosci z Konstytucja, jak i przepisami o charakterze miedzynarodowym
(Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Karta Praw Podstawowych). Ustawodawca
w szczegdlnosci godzi w zakaz karania bez wyroku Sadu, poprzedzonego dopetnie-
niem innych gwarancji procesowych, jak chociazby zbadanie zdolnosci sprawcy do
ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje czyny i kierowania wtasnym postepowaniem.
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Postepowanie dowodowe przed Komisja jest ograniczone do minimum, opiera sie
niemal wytacznie na stanowisku dwéch ,aktorow” przedawnionego przestepstwa -
czyli sprawcy i pokrzywdzonego (okreslanego btednie w Ustawie o Komisji jako po-
szkodowany). Wpis osoby do Rejestru w wyniku postanowienia Komisji stanowi tez
reakcje panstwa o charakterze nadmiarowym, niebadajagcym aktualnego niebezpie-
czenstwa po stronie sprawcy, jak i sprzeczng z zakazem nadmiarowego zbierania
i ujawniania danych osobowych obywateli. Co wiecej, kara jako reakcja na czyn
zabroniony ma da¢ wyraz szacunkowi zaréwno do godnosci pokrzywdzonego, jak
i sprawcy, a dalej takze spoteczenstwa. Za takg adekwatng reakcje (nawet pod po-
zorem przypisywania jej wytacznie administracyjnego lub cywilnego wymiaru) nie
mozna uznaé¢ dozywotniego wpisu do publicznego rejestru naktadajacego, z uwagi
na niewtasciwg terminologie, dodatkowy ciezar infamii na sprawcéw, ktérych czyny
nie zawsze musiaty byé popetnione z uwagi na zaburzenia preferencji seksualnych
lub mogty mie¢ charakter jednorazowy. Nie odbierajac tym czynom naleznego im
negatywnego tadunku moralnego, nie nalezy zapomina¢, ze sankcja wymierzona
przez aparat panstwowy powinna mie¢ charakter ostateczny, a ewentualny wymiar
kary zindywidualizowany. Prewencja generalna we wspétczesnym prawie karnym
(wymiar ,odstraszajacy” kary) stoi na jednym z ostatnich miejsc w hierarchii celéow
kary. Jakakolwiek reakcja karna o charakterze bezterminowym ma wymiar niehuma-
nitarnego traktowania sprawcy. Mechanizm wpisu w Rejestrze na skutek postano-
wienia Komisji nie jest takze sankcjg o charakterze sprawiedliwym, ktéra mogtaby
ksztattowaé pozadane postawy w spoteczenstwie. Taka kara, jaka de facto stanowi
wpis w Rejestrze przestepstwa przedawnionego, stanowi reakcje panstwa przeciwng
takze godnosci pokrzywdzonego.
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“ANTY-PEDOPHILIA COMMISSION” AS AN INAPPROPRIATE
RESPONSE FOR THE CASES OF CHILDREN’S HARM

Polish legislative body has decided to introduce into the legal system the institution of
a collective body entitled to conduct the inquiries into cases of acts committed against
sexual freedom of minors many years ago which are currently nonpunishable due to
the matter of time. The inquiry would lead to the registration in the Register of Sexual
Offenders of persons against whom the court has not issued a judgment after a fair
trial. Such a regulation is in a contrary to the fundamental principles of the legal sys-
tem, including international legal norms and is an example of inadequate reaction of
the State, especially if there is a possibility of alternatives which the legislator could
have followed.
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