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Obawa przed konsekwencjami prawnymi moze powstrzymac profesjonaliste przed
zgtoszeniem przypadku krzywdzenia, co z kolei bezposrednio zagraza dobru dziec-
ka - ofiary przemocy. Pytanie postawione w tym artykule brzmi, czy w istocie pro-
fesjonalisci pracujgcy w obszarze przemocy mogq obawiac sie odpowiedzialnosci
cywilnej lub karnej za swoje zwykte czynnosci zawodowe (podjecie interwencji lub
biernos¢ w miejsce reakcji), a jezeli tak, to kiedy i pod jakimi warunkami odpowie-
dzialnos¢ ta moze mie¢ miejsce. Omowiono takze przestanki, jakie bedqg badane,
gdy (jesli w ogdle) profesjonalista stanie sie stronq, ktéra musi broni¢ swoich racji
przed sqdem. Jako dopetnienie zagadnienia przeanalizowano przepisy, ktére chro-
nig czynnie dobra prawne zawoddéw pomocowych. Opracowanie przygotowano
na przyktadzie zawodu pracownika socjalnego.
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rofesjonalisci pracujagcy w obszarze przemocy niejednokrotnie stajg przed
dylematem dotyczacym wptywu podjetej interwencji na ich wtasng sytuacje
prawna. Chociaz polski system prawny jest daleki od amerykanskiego, to coraz
powszechniejsze staja sie postepowania sgdowe, w ktérych jedna ze stron domaga

sie zado$¢uczynienia za krzywde, ktorej upatruje w zwyktych czynnosciach zawo-
dowych przedstawicieli réznych profesji.
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Do takich zawodéw naleza takze profesjonalisci pracujacy stale lub spora-
dycznie z rodzinami przemocowymi i podejmujgcy w zwigzku z tym interwencje.
Niejednokrotnie do pracownikéw socjalnych czy przedstawicieli innych zawodoéw
wtaczonych w procedure ,Niebieskiej Karty” sg kierowane grozby podjecia krokow
prawnych w zwigzku ze zgtoszeniem przemocy.

Zanim zostanie oméwiona sytuacja prawna profesjonalistéw pracujacych w ob-
szarze przemocy niezbedne jest okreslenie ram przedmiotowych i podmiotowych
badanego zagadnienia. Pierwszym krokiem ku poznaniu zakresu przedmiotowego
jest zdefiniowanie samego zjawiska przemocy. Jezyk polski okre$la przemoc jako
»przewage wykorzystywang w celu narzucenia komus swojej woli, wymuszenia cze-
go$ na kims; narzucong komus bezprawnie wtadze” (PWN, 2020). Z kolei Swiatowa
Organizacja Zdrowia przez przemoc rozumie

celowe uzycie sity fizycznej lub wtadzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie
uzyte, skierowane przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci,
ktore albo prowadzi do albo z ktérym wigze sie wysokie prawdopodobienstwo spo-
wodowania obrazen cielesnych, $mierci, szkdéd psychologicznych, wad rozwoju lub
braku elementéw niezbednych do normalnego zycia i zdrowia. (WHO, 2002)

Poszukiwanie definicji zjawiska przemocy w prawie stanowionym nalezy rozpo-
czac¢ od jego miedzynarodowego poziomu.

Za pierwszy dokument miedzynarodowy, ktéry dotyczyt problematyki prze-
mocy domowej, nalezy uznaé¢ Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71). Chociaz przemoc nie jest opisana
w nim wprost, to jednak zgodnie z jednolitym stanowiskiem?® przemoc wobec
kobiet, w tym przemoc domowa, jako forma godzenia w prawa cztowieka jest
forma dyskryminacji, wiec zawiera sie w konwencyjnej definicji tejze, niezaleznie
od tego, czy jest popetniania w publicznej czy prywatnej sferze zycia spotecznego
(ONZ, 1992).

Takie rozumienie zapisow Konwencji byto zwiericzeniem wieloletnich staran ko-
biecych organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych o miedzynarodowe uznanie
praw kobiet jako elementu globalnego systemu praw cztowieka, a nie - jak wcze-
$niej - przyktadu praw o charakterze wytacznie spotecznym (Facio, Miles, 2018).

1 Konwencja jest drugim po Konwencji o prawach dziecka najliczniej ratyfikowanym dokumentem
miedzynarodowym - jej stronami jest na 6 wrzesnia 2020 r. 189 panstw, co czyni ja elementem
zwyczaju miedzynarodowego.
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Zauwazalne juz na poczatku opracowania powiazanie zjawiska przemocy domo-
wej z ptcig w zaréwno pismiennictwie, jak i aktach prawnych wynika z tego, ze sta-
tystycznie wiekszo$¢ ofiar przemocy domowej stanowig kobiety. Wedtug danych
policji za rok 2019 kobiety stanowity ok. 74% ofiar przemocy domowej i 8,6% oséb
podejrzewanych o jej stosowanie (Policja, 2020)2.

Dokumentem miedzynarodowym, ktéry jako pierwszy wprost nawigzywat do
przemocy wobec kobiet, niezaleznej od jego mocy obowigzujacej, jest Deklaracja
o eliminacji przemocy wobec kobiet (ONZ, 1993). W jej art. 1 przemoc wobec kobiet
zdefiniowano przez jej skutek jako:

kazdy akt przemocy ze wzgledu na ptec, ktory prowadzi lub moze prowadzi¢ do
fizycznej, seksualnej lub psychicznej krzywdy lub cierpienia kobiet, wtgczajac w to
grozby dokonania takich aktéw, przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci, majace
miejsce zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym.

Wedtug kolejnego dokumentu miedzynarodowego istotnego w kontekscie
przemocy domowej, tym razem o charakterze regionalnym, jest Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
(Dz.U. 2015 poz. 961). Wedtug tresci konwencji przemoc wobec kobiet, ktora jest
rozumiana jako naruszenie praw cztowieka i forma dyskryminacji kobiet, oznacza
wszelkie akty przemocy, ktére powodujg fizyczng, seksualna, psychologiczng lub
ekonomiczng szkode lub cierpienia kobiet badZ moga do nich prowadzié, w tym
réwniez grozby takich aktow, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci. Przemoc
domowa jest natomiast definiowana za pomoca miejsca i aktoréw zdarzenia i ozna-
cza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
zdarzajace sie w rodzinie badzZ gospodarstwie domowym, a takze miedzy bytymi lub
obecnymi matzonkami czy partnerami. Zapisy omawianej Konwencji Rady Europy
wskazuja wprost, ze przemoc domowa nie dotyczy tylko kobiet (chociaz ich czesciej;
art. 2 ust. 1), i zachecajg Panstwa-Strony do ich stosowania wobec wszystkich ofiar
(art. 2 ust. 1i2).

Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444; kk) odwotuje sie do pojecia prze-
mocy jako znamienia wielu typdw czynéw zabronionych, ale nie zawiera jej definicji.
Kodeksowe rozumienie tego pojecia odnosi sie do kierunkowego uzycia sity fizycznej
w celu wywarcia presji lub przetamania oporu drugiej osoby (Zoll, Wrébel, 2016).
Przemoc domowg Kodeks karny okresla jednak, postugujgc sie sformutowaniem

2 W ogolnej liczbie 88 032 ofiar przemocy domowej w roku 2019 byto 65 195 kobiet, natomiast
w ogélnej liczbie74 910 osdéb podejrzewanych o stosowanie przemocy kobiet-sprawcow byto 6448.
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,<Znecanie” (art. 207 § 1). Znecanie od lat definiuje sie jako kazde postepowanie na-
cechowane zamiarem wywotania krzywdzenia (bdlu) fizycznego lub psychicznego
(moralnego; Mozgawa, 2020).

Kolejnym aktem prawnym przydatnym w niniejszym opracowaniu jest ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (uoppwr), wedtug ktérej przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako

jednorazowe albo powtarzajace sie umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny, narazajgce go na niebezpieczenstwo utra-
ty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na jego zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218)

Przywotane definicje, poza definicjg WHO, wskazuja, ze przemoc jest zjawiskiem co
do zasady zewnetrznym, skierowanym wobec innej osoby. Przemoc moze by¢ jedno-
razowa lub powtarzajaca sie. Jest takze dziataniem kierunkowym, zmierzajacym badz
do uzyskania przewagi lub wtadzy, badz wzbudzenia poczucia cierpienia lub krzywdy -
najczesciej jednak obu tych przymiotéw. Statg cecha przemocy jest takze zdobycie
przewagi kosztem débr prawnych ofiary. Niekiedy przemoc jest elementem ubocznym
wobec innego czynu, wptywajgcym na stopien jego karalnosci. Wiekszos¢ przywota-
nych opiséw pojecia przemocy odwotuje sie do jej skutkdw, ktére mogg wystapic w sfe-
rze fizycznej (obrazenia ciata, utrata zdrowia), psychicznej (cierpienie, krzywda moralna)
lub ekonomicznej (niedostatek). Najczesciej wszystkie formy przemocy przenikajg sie
ze soba. Z tego wzgledu z przemoca w pracy zawodowej nieregularnie stykaja sie spe-
cjalisci niemal wszystkich zawoddw, w tym prawnicy i sedziowie. Celem tego artykutu
nie jest jednak oméwienie sytuacji prawnej tych profesjonalistéw, ktorzy z przemoca
stykaja sie incydentalnie, ale tych, ktérzy pracujg stale w jej obszarze.

Aby zdekodowaé grono specjalistéw objetych zakresem podmiotowym pracy mozna
ponownie pomocniczo siegna¢ do uoppwr. Ustawa ta wskazuje, ze ofierze przemo-
cy przystuguje prawo do otrzymania pomocy prawnej i medycznej oraz poradnictwa
zawodowego, socjalnego i rodzinnego (art. 3). Rozporzadzenie wykonawcze Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej (Dz.U. 2011 Nr 50 poz. 259), wydane na podstawie art. 5 uop-
pwr, jako kwalifikacje wymagane do zatrudnienia w specjalnych o$rodkach wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie wymienia psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego,
prawnika, terapeute, lekarza, pielegniarke i ratownika medycznego. Z kolei art. 9a ust. 3
uoppwr okresla grono oséb wchodzacych w sktad zespotu interdyscyplinarnego jako
przedstawicieli pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzagdowych, a art. 6 opisuje
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przeciwdziatanie przemocy jako zadanie wtasne administracji rzadowej i jednostek sa-
morzadu terytorialnego, z tym zastrzezeniem, ze to gmina jest jednostkg wytacznie
odpowiedzialng za prowadzenie interwencji w tym zakresie. Podobnie okreslono obo-
wiazki gminy w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U.z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.), ktérej art. 4(1) naktada na gmine zadanie
witasne w postaci udzielania pomocy rodzinom dotknietym problemem alkoholowym.
Jednoczesénie w ustawie o zawodzie lekarza (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 514 z pézn. zm.),
ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 562 z p6zn. zm.)
ani w Karcie Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215) nie zostaty wpisane zadania
z zakresu rozpoznawania przemocy ani jej przeciwdziatania.

Zapobieganie przemocy jako zadanie niepriorytetowe dla tych zawodéw ujaw-
nia sie takze w procesie analizy przepisow o ksztatceniu studentéw tych kierun-
kéw. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. 2019
poz. 1450 z pdéZn. zm.) wyznacza granice tresci i wymagania minimalne wobec pro-
gramow studidw nauczycielskich (same programy sa opracowywane przez uczelnie).
W rozporzadzeniu okreslono jedynie ogdlnie ,zapobieganie zjawiskom agresji i prze-
mocy” jako jeden z wymogdw programdéw nauczania takich studiow. Nieco inaczej
wygladajg wymagania wobec absolwentéw kierunkow lekarskich i pielegniarskich,
ktérzy po skonczeniu nauki w szkole wyzszej powinni posiada¢ wiedze umozliwiajaca
im rozpoznania przemocy w rodzinie i podjecie interwencji. Zadania z tego zakresu
nie zostaty jednak uznane za tyle istotne, by znalez¢ sie w definicji i zasadach wyko-
nywania rzeczonych zawodéw. Przedmiotowe zagadnienie nie jest tez obowigzko-
wym elementem podyplomowego ksztatcenia zawodowego.

Z podanych przepiséw, specyfiki zawodéw i dostepnych statystyk mozna wypro-
wadzi¢ wniosek, ze o ile w zagadnienie przemocy zaangazowani sg przedstawiciele
ochrony zdrowia, o$wiaty oraz funkcjonariusze policji i pracownicy samorzadowi,
o tyle wytacznie dwie ostatnie grupy zawodowe s3 podstawowym ogniwem syste-
mu przeciwdziatania temu zjawisku spotecznemu. Dowodz3 tego takze statystyki
dotyczace wszczynania procedury ,Niebieskiej Karty”s. Z uwagi na zaréwno role,

3 Zgodnie ze Sprawozdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy W Rodzinie na lata 2014-2020, na taczng liczbe 93 311
formularzy Niebieska Karta - A wypetnionych w roku 2018, 73 153 - zostato wypetnionych przez
przedstawicieli policji, 11 177 przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
pozostate grupy zawodowe zaangazowane w procedure wypetnity odpowiednio - pracownicy
i przedstawiciele oswiaty - 4431 formularzy, przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych - 3927, przedstawiciele ochrony zdrowia - 623 formularze.
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jaka pracownicy socjalni jako grupa zawodowa z druga najwiekszg liczbg wszczetych
,Niebieskich Kart” petnig w realizacji procedury, jak i w celu zilustrowania mozliwych
prawnych konsekwencji podjecia interwencji w obszarze przeciwdziatania przemocy
na przyktadzie zawodu, ktéry nie ma dodatkowych uprawnien charakterystycznych
dla stuzb mundurowych, artykut ogranicza sie wytacznie do oméwienia sytuacji
prawnej pracownikéw socjalnych. Whnioski z niego ptyngce mozna jednak z powo-
dzeniem zastosowac do innych zawodow, ktérym przyznano ochrone przewidziang
dla funkcjonariuszy publicznych.

Zanim temat zostanie szczegétowo omoéwiony, nalezy poswieci¢ chwile na wska-
zanie, co na potrzeby tego opracowania jest rozumiane pod pojeciem podjecia inter-
wencji. Ograniczajac ramy opracowania do pozycji prawnej pracownikdw socjalnych,
zakresu mozliwej podejmowanej przez nich interwencji nalezy poszukiwaé wsréd ich
uprawnien zawodowych. Przy przyjeciu takiego zatozenia na pierwszy plan wysuwa
sie zatem odebranie dziecka na podstawie art. 12a uoppwr - czynnos¢ podejmowa-
na przez pracownika socjalnego w porozumieniu z policjantem i przedstawicielem
zawodéw medycznych, z nastepczym zawiadomieniem sadu. Drugg istotng z tej
perspektywy czynnoscig bedzie zawiadomienie organéw postepowania przygoto-
wawczego o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego (art. 12 uoppwr). Trzecim
przyktadem dziatan interwencyjnych bedzie wszczecie procedury ,Niebieskiej Karty”
(Dz.U. 2011 Nr 209 poz. 1245).

Pracownicy socjalni korzystajg, na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.; uops) z ochrony przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Jest to wynik dtugich starah pracownikéw
socjalnych o podniesienie prestizu i - przede wszystkim - bezpieczenstwa zawo-
dowego. Jak sie wskazuje w pismiennictwie (Sierpowska, 2017), zakres uprawnien
pracownika socjalnego w poréwnaniu z jego licznymi obowigzkami jest stosunkowo
niewielki. Przepisy o wzmozonej ochronie majg za zadanie nie tylko zapewnic¢ jego
bezpieczenstwo, ale i poszanowanie dla instytucji przez niego reprezentowanej
oraz wykonywanych przez niego czynnosci, a posrednio - dla panstwa polskiego
(Mozgawa, 2020).

Status osoby chronionej jako funkcjonariusz publiczny gwarantuje pracownikowi
ochrone przed czynng napascia fizyczna lub stowna. Specjalna ochrona wystepuje
zatem w przypadku czynu naruszenia nietykalnosci cielesnej pracownika socjal-
nego (art. 222 kk), czynnej napasci, w tym z uzyciem niebezpiecznego narzedzia
(art. 223 kk), zniewazenia (art. 226 kk) i zmuszenia do okreslonego zachowania,
np. poprzez grozbe bezprawng (art. 224 kk). Czyn $cigany jest z oskarzenia pu-
blicznego. Czynna napas$¢ polega na gwattownym wkroczeniu co najmniej w sfere
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nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza w celu spowodowania fizycznej krzywdy,
nawet jesli ten cel nie zostat osiggniety (Konarska-Wrzosek, 2018).

Naruszenie nietykalnosci cielesnej polega na fizycznym oddziatywaniu na ciato
drugiej osoby w sposob przez nig nieakceptowany (Mozgawa, 2020).

Aby doszto do zastosowania przepiséw dotyczacych funkcjonariuszy publicz-
nych, napasé¢ fizyczna lub stowna na pracownika socjalnego musi nastgpi¢ podczas
wykonywania czynnosci stuzbowych lub w zwigzku z ich wykonywaniem. Napas¢
pozbawiona takiej cechy bedzie podpada¢ pod dziatanie podstawowych przepiséw
dotyczacych przestepstw sciganych z oskarzenia prywatnego, za wyjatkiem grozby
karalnej, ktora jest przestepstwem publicznoskargowym, ale jest $cigana na wniosek
pokrzywdzonego. Co istotne, z zasad ochrony przewidzianych dla funkcjonariuszy
publicznych wynika, ze obowigzuje ona takze, gdy zamach na dobro prawne zo-
stat podjety z powodu wykonywanego zawodu lub zajmowanego stanowiska, lecz
niekoniecznie podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (Sad
Najwyzszy, sygn. V KK 300/17).

Krag podmiotdw, ktére posiadajg status funkcjonariusza publicznego, wyzna-
cza w sposdb Scisty art. 115 § 13 kk. Jak podkresla sie w orzecznictwie, ze wzgle-
déw gwarancyjnych pojecie funkcjonariusza publicznego nie moze by¢ rozumiane
rozszerzajaco. Jego zakres posrednio wyznacza zakres karalnosci niektérych prze-
stepstw, dlatego podpada pod regute nullum crimen sine lege stricta (Zoll, Wrdbel,
2016). Funkcjonariuszem publicznym jest zatem m.in. osoba bedgca pracownikiem
administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego,
chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w kté-
rym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych.

Zasadnicza réznica miedzy korzystaniem z ochrony przewidzianej dla funkcjo-
nariuszy publicznych a posiadaniem tego statusu jest taka, ze posiadanie statusu
funkcjonariusza publicznego implikuje odpowiedzialno$¢ karng za czyny zwiazane
z przekroczeniem uprawnien lub niedopetnieniem obowigzkow (art. 231 kk).

Wobec funkcjonariusza publicznego mogg zostac zatem wyciagniete konsekwen-
cje karne za niepodjecie interwencji w obszarze zwalczania przemocy. Jezeli ten
obszar aktywnosci wpisany jest w obowigzki zawodowe osoby posiadajgcej status
funkcjonariusza, wéwczas ich niepodjecie moze stanowi¢ osobny czyn zabroniony.
Istota przepisu jest bowiem ochrona funkcjonowania panstwa i autorytetu wtadzy
publicznej (Zoll, Wrébel, 2017a), ktdéra nie moze godzi¢ - nawet potencjalnie - w do-
bra chronione prawem. Przestepstwo to moze by¢ zrealizowane nawet wtedy, gdy
nie nastgpito zadne naruszenie interesu publicznego lub prywatnego, a grozba dla
dobra prawnego miata jedynie charakter potencjalny. Zrédtem obowiazku, ktérego
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nie dopetnia sprawca, nie musi by¢ ustawa, moze by¢ to takze regulamin, pragma-
tyka stuzbowa lub polecenie stuzbowe.

Niewatpliwie obowigzek podjecia interwencji przez pracownika socjalnego
w przypadku podejrzenia przemocy jest wpisany w charakterystyke tego zawodu,
a takze pojawia sie w aktach prawnych przyjmowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Powinien zatem znalez¢ sie w tresci programu profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych wydawanych na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jako element ksztattowania polityki
spotecznej. Tym aktem prawnym zadania z omawianego zakresu najczesciej sa przy-
pisywane osrodkom pomocy spoteczne;j.

Osoby nieposiadajgce statusu funkcjonariusza publicznego beda rowniez odpo-
wiadac za niedopetnienie obowigzkéw pracowniczych, w tym niepodjecie interwencji
w przypadku podejrzenia przemocy. Bedzie to jednak wytgcznie odpowiedzialnosé
W oparciu o przepisy prawa pracy, szczegoblnie w przypadku, gdy dana jednostka
posiada wtasny kodeks etyczny, w ktérym obowigzek reakcji jest jednoznacznie
doprecyzowany.

Pracownik niepodejmujacy interwencji w zakresie przemocy nie bedzie takze
odpowiadat z tytutu karalnego niezawiadomienia o przestepstwie (art. 240 kk), chy-
ba ze u poszkodowanego wystapit ciezki uszczerbek na zdrowiu badz doszto do
ataku na wolnosé seksualng. Woéwczas obowigzek poinformowania kompetentnych
stuzb powstaje z chwilg powziecia wiarygodnej wiadomosci o wystapieniu zdarze-
nia. Naturalnie w przypadku dowiedzenia sie przez pracownika socjalnego podczas
wykonywania zadan zawodowych o przemocy, ktérej eskalacja doprowadzita do
ciezkiego uszczerbku, stypizowanego w art. 156 kk (czyli przyktadowo utraty zmy-
stow, ciezkiego kalectwa lub innej, trwatej choroby), badz stanowita wystgpienie
przeciwko wolnosci seksualnej (art. 197 § 3 kk - zgwatcenie matoletniego ponizej lat
15, zgwatcenie kazirodcze; art. 198 kk - seksualne wykorzystanie stanu bezradnosci;
art. 200 kk - seksualne wykorzystanie matoletniego), taki obowigzek powstanie od
razu. Jedyng watpliwoscia, ktérag mozna mie¢ w tym przedmiocie, jest kwestia ewen-
tualnego braku reakcji pracownika socjalnego w przypadku, gdy mégt sie spodziewac,
ze organy postepowania przygotowawczego wiedzg o przestepstwie. Wystapienie
np. ciezkiego stopnia uszczerbku na zdrowiu uzasadnia bowiem przypuszczenie,
ze policje lub prokuratora poinformowaty o zdarzeniu stuzby medyczne jako te, do
ktérych taka osoba trafia w pierwszej kolejnosci, podczas gdy informacja uzyskana
przez pomoc spoteczng ma najczesciej charakter wtérny. Specjalista, ktéry zaniechat
zawiadomienia z uwagi na uzasadnione podejrzenie, ze organ wie juz o zdarzeniu,
nie popetnia przestepstwa. Pozostaje pytanie, czy tzw. ogdlny obowigzek denuncjacji
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zwalnia pracownika socjalnego z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Sam
art. 240 kk nie jest wystarczajaca podstawg do zwolnienia z tajemnicy zawodowej
przedstawicieli profesji, ktére z mocy ustawy sg zobowigzane do poufnosci infor-
macji, chyba Ze inaczej stanowig przepisy szczegolne (Zoll, Wrébel, 2017a). Wobec
tresci art. 119 ust. 2 pkt. 5 uops nalezy stwierdzi¢, ze pracownik socjalny jest co do
zasady zobowigzany dochowac tajemnicy zawodowej w zakresie informacji uzy-
skanych w toku czynnosci zawodowych, chyba ze dziata to przeciwko dobru osoby
lub rodziny. Zachowanie w tajemnicy informacji o zdarzeniu przemocowym z catg
pewnoscia naraza jednak dobro ofiar przemocy.

Podmiot, ktory nie jest funkcjonariuszem publicznym, obcigza jedynie spoteczny
obowigzek zawiadomienia o przypadku krzywdzenia. Zawiadomienie ma wdéwczas
charakter obowigzku spotecznego, ktéry w pismiennictwie jest okreslany jako prawo
kazdego obywatela do poinformowania organéw o posiadanej wiedzy (Swiecki, 2020).

Mimo wyrazenia pewnych watpliwosci przez przedstawicieli doktryny oraz sta-
nowiska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji* pracownikéw socjal-
nych nalezy uznaé za funkcjonariuszy publicznych. Spetniajg oni bowiem wymodg
z art. 115 § 13 kk, jakim jest zatrudnienie w gminnej (a zatem samorzadowej) jedno-
stce organizacyjnej (art. 110 ust. 1 uops). Nie mozna podzieli¢ stanowiska, zgodnie
z ktoérym ustalenie w ustawie, ze dany podmiot korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych, oznaczato, ze on takiego statusu nie posiada, a jedynie
odpowiednio, w ograniczonym zakresie korzysta z ram prawnych chroniacych funk-
cjonariuszy publicznych. Na uwage zastuguje to, ze takze ustawa o Policji (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 360 ze zm.; uop) wskazuje, ze policjant korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, bez wskazania wprost, ze jest on
takim funkcjonariuszem, a jednak w tym przypadku nikt nie poddaje w watpliwos¢
jego statusu. Taki zapis ma zatem znaczenie wytacznie jezykowo-redakcyjne i nie
mozna stosowac do niego zasady lex specialis derogat legi generali.

Podobnie przedstawia sie obowigzek zawiadomienia organdéw Scigania przez osro-
dek pomocy spotecznej jako jednostke samorzadows. Ustawodawca w art. 304 § 2
Kodeksu postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.; kpk) natozyt
na jednostki szczebla samorzadowego i jednostki panstwowe obowigzek tzw. denun-
cjacji, ktéry w tym przypadku ma charakter obowiazku prawnego (Swiecki, 2020).
Jego naruszenie przez kierownika jednostki zawsze bedzie stanowito niedopetnie-
nie obowigzkéw w rozumieniu art. 231 kk i odpowiedzialnos$é kierownika jednostki
z tego tytutu (Spurek, 2019).

4 Pismo z dnia 9 lipca 2008 r. (sygn. SPS-023-4085/08).
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Pozostaje zatem pytanie, jaki jest charakter obowigzku zawiadomienia o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, okreslony
w art. 12 ust. 1 uoppwr, w szczegdblnosci - czy jest to obowigzek prawny czy spo-
teczny? Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w piSmiennictwie (Spurek, 2019) do
powstania obowigzku o charakterze prawnym potrzebne jest wystgpienie sankgji
za jego niedopetnienie, ktérej w tresci art. 12 uoppwr brakuje, tym samym czy-
nigc z tego przepisu wytacznie obowigzek spoteczny. Obowigzek ten pokrywa sie
z tredcig obowiagzku z art. 304 § 1 kpk i zauwazalny jest jego charakter procesowy
(Kiettyka, Wazny, 2015). Oczywiscie brak sankcji prawnej nie stoi na przeszkodzie
wystgpieniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub stuzbowej oséb niewywigzujgcych
z tego obowiagzku (Kiettyka, Wazny, 2015).

Podobny charakter ma obowigzek z art. 572 Kodeksu postepowania cywilnego
(tj. Dz.U.z 2019 r. poz. 1460 ze zm.; kpc), ktéry stanowi o obowiazku zawiadomienia
sadu opiekunczego w przypadku uzasadniajagcym wszczecie postepowania z urzedu.
Jest on powszechny, a wyliczenie instytucji obowigzanych zawarte w jego § 2 ma
jedynie przyktadowy charakter (Manowska, 2020). Naruszenie tego obowigzku nie
wigze sie z wystgpieniem zadnych konkretnych sankgcji, cho¢ niekiedy moze prowa-
dzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub karnej (np. gdy obowiazku nie wykona
kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej). Przepis ma charakter ogol-
ny, nie dotyczy wytacznie przepiséw z zakresu przeciwdziatania przemocy, a moze
np. odnosic¢ sie do sytuacji z zakresu zdrowia psychicznego. Z tego wzgledu jest on
doprecyzowany w odrebnych ustawach.

Ostatnig kwestig do rozwazenia jest odpowiedzialno$¢ cywilna za brak inter-
wencji. Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze przeciwko pracownikowi
socjalnemu zostanie wystosowane powddztwo cywilne za niepodjecie interwencji
i niezapobiezenie wystapieniu skutkéw przemocy lub ich zwiekszeniu. W takim przy-
padku wchodzitaby w gre wytacznie odpowiedzialno$é deliktowa. Jednoczesnie nie
bytaby to odpowiedzialno$¢ za szkody przy wykonywaniu wtadzy publicznej, okreslo-
na w artykule 417 § 1 Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm., kc).
Podejmowanie interwencji w postaci zawiadomienia kompetentnych organéw o ko-
niecznosci podjecia dziatan w zakresie postepowania sagdowego lub postepowania
przygotowawczego nie stanowi dziatania w obszarze wtadztwa publicznego. Sfera
tzw. imperium jest ograniczona do sytuacji, gdy jednostka musi podporzadkowac sie
woli organu (Ciszewski, Nazaruk, 2019). W relacji miedzy specjalista zgtaszajagcym
przypadek przemocy a rodzing dotknieta przemoca lub samg ofiarg nie wystepuje
stosunek podlegtosci ani inna forma wtadztwa. W przypadku przemocy osiggajacej
stopien znecania lub innego czynu zabronionego $ciganego z oskarzenia publicznego
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nie ma zadnej relacji miedzy zgtaszajacym a podmiotami przestepstwa - decyzyjnos$é
pozostaje po stronie organéw prowadzacych postepowanie, a zawiadamiajacy nie
ma uprawnien idgcych dalej niz kazdy inny obywatel. Podobnie jest w przypadku
rozpoczecia procedury ,Niebieskiej Karty”. Tu takze nie wystepuje relacja o charak-
terze wtadczym miedzy wszczynajacym procedure a osobami w nig zaangazowanymi.
Dobrowolnos¢ udziatu jest statg cecha tego postepowania. W przypadku pracow-
nikdéw socjalnych sferg dziatalnosci zwigzang z wykonywaniem wtadzy publicznej
bedzie zaréwno wydawanie decyzji administracyjnych, jak i stosowanie przepiséw
traktujgcych o odebraniu dziecka w zwigzku z zagrozeniem dla jego zycia i zdrowia,
na podstawie przepiséw uoppwr.

Wobec powyzszego mozliwa odpowiedzialnos$¢ ogranicza sie do podstawowych
przepisow o deliktach (art. 415 kc®). Tym samym - zaréwno w przypadku podjecia
interwencji, jak i jej zaniechania w nastepstwie czego powstata szkoda majatkowa -
mozliwe jest teoretycznie wystapienie sytuacji, w ktérej pojawi sie takie zadanie.
Wociaz jednak konieczne jest wykazanie przez poszkodowanego zdarzenia, szkody
i zwigzku przyczynowego miedzy nimi. Odpowiedzialno$¢ cywilna moze sie aktuali-
zowac zaréwno w przypadku podjecia dziatania, jak i jego zaniechania. Przestanka
konieczna do ustalenia odpowiedzialnosci deliktowej jest wykazanie winy sprawcy
oraz bezprawnosci jego zachowania. Pod pojeciem bezprawnosci nalezy rozumiec
niezgodno$¢ zachowania sprawcy nie tylko z norma prawng, ale takze norma mo-
ralng, zasadami wspodtzycia spotecznego czy tez zasadami pragmatyk zawodowych,
ktére mogg obowigzywacé pracownika socjalnego. Wina oznacza z kolei, ze pod-
miotowi, ktorego zachowanie podlega ocenie, mozna przypisa¢ negatywna ocene
moralng zachowania - zarzuci¢, ze w danych okoliczno$ciach mogt postgpic¢ inaczej,
lecz tego nie zrobit. Za dziatania pracownika odpowiada co do zasady pracodawca
(art. 430 kc). Pracodawcy przystuguje prawo domagania sie od pracownika cze-
Sciowego zwrotu zaptaconego odszkodowania (do wysokosci trzykrotnosci wyna-
grodzenia otrzymywanego przez pracownika w dniu wyrzadzenia szkody - art. 119
Kodeksu pracy).

Omodwione zasady dotyczyty odpowiedzialnosci prawnej pracownikéw socjal-
nych w przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan, niezaleznie od przyczyn tego
stanu rzeczy. Uwagi te majg pewne punkty wspdlne z sytuacja, gdy rozpatrujemy
ewentualng odpowiedzialno$¢ pracownika socjalnego za podjecie interwencji, czyli
postgpienie zgodnie ze swoimi obowigzkami.

5 Takze art. 430 kc dotyczacy odpowiedzialnos$ci zwierzchnika (rozumianego jako zatrudniajaca jed-
nostka organizacyjna) za dziatania podwtadnego (pracownika).
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Podejmujacy interwencje moze spotkac sie z préba dochodzenia przeciwko
niemu roszczen odszkodowawczych z tytutu ochrony débr osobistych, opartych
na art. 23 i 24 kc. Oceniajac odpowiedzialno$é z tytutu ochrony débr osobistych, sad
bada po pierwsze zaistnienie naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego poszkodo-
wanego. W dalszej kolejnosci badana jest kwestia, czy zachowanie sprawcy nosito
charakter bezprawnosci. Brak bezprawnosci po stronie sprawcy wyklucza przypisa-
nie mu odpowiedzialnosci za naruszenie dobra osobistego. Jedng z okolicznosci wy-
kluczajacych bezprawno$é czynu jest dziatanie przez osobe dokonujaca naruszenia
w interesie publicznym. Sad w procesie bada takze pobudki przyswiecajgce osobie
podejmujacej interwencje, w szczegdlnosci sktadajacej zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa. Nawet jezeli zostanie stwierdzone, ze czyn nie zostat
popetniony, to sady podkreslaja, ze nie sposéb wymagaé od zawiadamiajgcego prze-
prowadzenia skomplikowanego procesu kwalifikacji kwestionowanego zachowania
przez ramy prawa karnego (Sad Apelacyjny w Warszawie, sygn. | ACa 245/13). Sad
orzekajacy w sprawie o ochrone débr osobistych bedzie badat zatem, czy zawiada-
miajacy nie kierowat sie checig dokuczenia i szykanowania (Sad Najwyzszy, sygn.
[l CKN 777/98). Aby doj$¢ do takich wnioskéw, sad zbada m.in. tres¢ zawiadomie-
nia i jego jezyk - czy jest zbiorem czy oceng faktéw oraz czy zawiera ekspresyjne
i wartosciujgce stownictwo. Rzeczowe zawiadomienie stanowi realizacje zaréwno
prawa, jak i obowigzku zawiadomienia organéw panstwowych o zdarzeniu i zmierza
do ochrony interesu publicznego (porzadek publiczny, sprawiedliwosc) oraz interesu
jednostki (wolnos¢ od przemocy).

Druga dziedzina, ktéra moze by¢ wykorzystywana w celu kierowania $rodkéw
prawnych przeciwko pracownikowi socjalnemu, jest prawo karne. W tym zakre-
sie niewatpliwie mozna sie spodziewac proby siegania do przepiséw regulujacych
odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza publicznego za zaréwno naduzycie uprawnien
(przywotany juz art. 231 kk), jak i ujawnienie informacji uzyskanych w zwiazku
z zajmowanym stanowiskiem. Prawdopodobne jest takze - w przypadku poinfor-
mowania przez pracownika socjalnego o zamiarze zawiadomienia kompetentnych
organdéw postepowania przygotowawczego - powotywanie sie na rzekoma groz-
be bezprawna. Miataby ona postac grozby spowodowania postepowania karnego,
ktéra mogtaby podpadac¢ pod definicje z art. 115 § 12 kk. W przypadku informa-
cji skierowanej przez pracownika socjalnego do potencjalnego sprawcy przemocy
o planie poinformowania o sytuacji organéw postepowania przygotowawczego nie
bedzie miata ona jednak charakteru grozby bezprawnej. Celem dziatania specjalisty
bedzie bowiem wytgcznie ochrona interesu zagrozonego lub naruszonego przestep-
stwem zwigzanym z przemoca, a nie jakakolwiek szykana. ZapowiedZ wszczecia

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Katarzyna Katana

procedury ,Niebieskiej Karty” nie stanowi - nawet potencjalnie - grozby bezpraw-
nej, poniewaz ta procedura nie jest zwigzana ze stosowaniem jakichkolwiek sankgji
administracyjnych lub karnych (Konarska-Wrzosek, 2018). Zachowanie specjalisty
informujgcego o potencjalnym rozpoczeciu procedury nie stanowi tez grozby upu-
blicznienia wiadomosci uwtaczajacej czyjejkolwiek czci, gdyz jedynymi odbiorcami
informacji przekazanej przez pracownika socjalnego sg uprawnione do tego or-
gany. Upublicznieniem jest uczynienie informacji dostepng dla opinii publiczne;j.
Informacja przekazana do kompetentnych struktur aparatu sprawiedliwosci nie sta-
nowi jej przedstawienia opinii publicznej. Jezeli informacja zostanie upubliczniona
w toku postepowania przygotowawczego, nie jest to element odpowiedzialnosci
pracownika socjalnego, a organéw postepowania i ewentualnie oséb bezpodstawnie
ujawniajacych informacje.

Nalezy przyjrzec sie takze ewentualnej podstawie odpowiedzialno$ci pracownika
socjalnego z art. 212 kk, szczegdlnie w $wietle wyroku Sadu Najwyzszego z 11 wrze-
$nia 2019 r (sygn. IV KK 365/18). Zniestawienie, stypizowane w art. 212 § 1 kk,
oznacza dziatanie (poméwienie o postepowanie lub cechy sprzeczne z prawem lub
zasadami etyki, w tym etyki zawodowej) zmierzajace do ponizenia pomawianego
w opinii innych ludzi (Mozgawa, 2020) Przedmiotem ochrony jest zatem czes$¢ ze-
wnetrzna cztowieka, jego powazanie w srodowisku i postrzeganie jako osoby zdolnej
do petnienia rél spotecznych lub zawodowych.

Forma pomoéwienia moze by¢ dowolna (przez internet, telefon, w druku, a nawet
gestem lub mimika). Czyn jest $cigany z oskarzenia prywatnego.

W tym kontekscie postepowanie pracownika socjalnego sktadajgcego zawia-
domienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa lub wniosek o wglad w sytuacje
rodziny moze stanowi¢ pomoéwienie, szczegdblnie gdy wynik postepowania wykaze,
ze tezy pisma nie miaty potwierdzenia w rzeczywistosci. Jak wskazano jednak w przy-
wotanym orzeczeniu Sadu Najwyzszego, to - czy dziatanie wynikajgce z uprawnien
lub obowigzkéw bedzie pozbawione cechy bezprawnosci, nawet jezeli twierdzenia
nie znajda pokrycia w rzeczywistosci - jest uzaleznione od tego, czy cel, ktéry przy-
Swiecat dziataniu, byt celem prawdziwym i zawodowym, a nie pozornym, a takze czy
dziatajacy nie przekroczyt swoich kompetencji zawodowych. Innymi stowy, dziatanie
pracownika socjalnego powinno by¢ uzasadnione okolicznosciami oraz podyktowa-
ne rzeczywistym zamiarem wykonania obowigzkdéw, a nie zamiarem zniestawienia
lub innego spowodowania przykrosci, z instrumentalnym wykorzystaniem czynno-
$ci zawodowych jako srodka ku temu. Uzasadnienie kierowanych pism i wnioskéw
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w sprawach oséb objetych pomocg spoteczng nie powinno takze wykracza poza
rzeczowg potrzebel.

Kolejna potencjalng podstawg do $cigania pracownika socjalnego za pomocg
aparatu panstwowego jest domaganie sie reakcji organéw Scigania, gdy specjali-
sta naruszyt nietykalnos¢ cielesng lub spowodowat uszkodzenia ciata napastnika,
dziatajac w obronie wtasnej, badz tez wystosowat do niego nieodpowiednie stowa
w odpowiedzi na stowng napas¢. Kwestia znamion czynu naruszenia nietykalnosci
cielesnej (art. 217 § 1 kk) zostata omowiona wczesniej, uszkodzenie ciata napastnika
jako reakcja na uprzednie zagrozenie moze przybrac forme spowodowania rozstroju
zdrowia na czas krétszy niz siedem dni.

Zniewaga zostata uregulowana w artykule 216 § 1 kk. Oznacza ona ublizenie
komus stowem lub czynem. To, czy do zniewagi doszto, w duzej mierze zalezy od
obyczajowosci danego srodowiska (Filar, 2016). W przypadku, gdy zniewaga lub
naruszenie nietykalnosci cielesnej zostaty spowodowane prowokacyjnym zacho-
waniem pokrzywdzonego tymi czynami, sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary.

Naruszenie czynnosci narzaddw ciata trwajgce krdcej niz siedem dni stanowi czyn
uregulowany w art. 157 § 2 kk. Oznacza naruszenie normalnego funkcjonowania na-
rzaddw ciata, jego zaktdcenie w sposéb powazniejszy niz wystapienie drobnych sladéw.

We wszystkich wymienionych przypadkach s$ciganie czynu odbywa sie z oskar-
zenia prywatnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze dziatanie pracownika socjalnego, ktoéry
zdecyduje sie podjaé interwencje w postaci zawiadomienia organéw S$cigania lub

6 W sprawie rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy pracownice socjalne ztozyty do sadu rodzinnego
whiosek o wglad w sytuacje rodzinna, zawierajacy nastepujace sformutowania ,....wszystkie obowigzki
zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, zatatwianiem spraw urzedowych i wykony-
waniem funkcji opiekunczo-wychowawczych nad dzieémi sg wykonywane przez Panig G. M3z nie
wykazuje checi pomocy w/w w tych obowiazkach, a nadmiar obowiazkéw powoduje, ze Pani G. nie
jest w stanie prawidtowo wypetniac roli matki...", ,Panstwo G. nie sprawuja nalezycie funkcji opiekun-
czo-wychowawczych. Sprawiajg wrazenie zaabsorbowanych otaczajgcym $wiatem i najmtodszym
dzieckiem, w wyniku czego pozostate dzieci czesto s3 zdane same na siebie. Rodzice nie pracujg nad
rozwojem i normalnym funkcjonowaniem dzieci w spoteczenstwie, nie starajg sie budowaé wiezi
rodzinnych oraz wtasciwej komunikaciji.., ,Gtéwnym problemem wystepujacym w rodzinie jest
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, co przedktada sie m.in. na wysokg absencje
szkolng dzieci..". Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Il instancji, ktérym uniewinniono oskarzone
i polecit ponowne rozpatrzenie srodkéw odwotawczych, z uwzglednieniem przedstawionego przez
SN stanowiska, co do okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnosé postepowania pracownika socjalne-
go. W sprawie ponownie rozpatrywanej przez sad odwotawczy obie oskarzone zostaty ponownie
uniewinnione, Sad Okregowy potwierdzit, ze urzedniczki przeprowadzity postepowanie wyjasniajgce
przed skierowaniem sprawy do sadu (Maziarz, 2020).
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wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty”, nie niesie dla niego wiekszego ryzyka praw-
nego. Dotychczasowa praktyka pokazata, ze nadrzedne znaczenie ma dobro rodziny
i 0séb dotknietych przemoca lub na nig narazonych. Zatem nawet jesli specjalista
pracujacy w obszarze przemocy pomylit sie w swojej ocenie sytuacji, to jego zacho-
wanie mozna osadzi¢ wytacznie przez pryzmat intencji, ktére mu przyswiecaty, gdy
uznat zdarzenie za wymagajace reakgcji. Intencje z kolei odczytywane s3g z uwzgled-
nieniem zaréwno podstawowych wartosci konstytucyjnych, jak i obowigzkéw za-
wodowych o0séb zaangazowanych w pomoc socjalna.

E-mail autorki: katarzyna.katana@fdds.pl.
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ANALYSIS OF THE LEGAL CONSEQUENCES OF INTERVENTIONS IN
THE AREA OF COUNTERACTING VIOLENCE ON THE EXAMPLE OF THE
PROFESSION OF A SOCIAL WORKER

Fear of legal consequences may result refrain from reporting a case of abuse, which
threatens the welfare of the child victim of violence. The issue that will be analysed in
this article is if professionals working in the topic of violence should be afraid of civil
or criminal liability for their usual professional activities and if so, when and under
what conditions this liability may occur. In this work is examined when a professio-
nal becomes a party or defendant in court due to own professional activities. What
is more, regulations that actively protect the legal interests of the aid professions will
be examined. The profession of social worker has been used as an example for the
purpose of this study.
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