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Gtéwnym celem artykutu jest pokazanie specyfiki sytuacji dzieci z niepetnospraw-
nosciami w czasie pandemii COVID-19. Na podstawie przeglgdu pismiennictwa opi-
sano problemy, na ktére napotyka ta grupa, w tym zwigzane z edukacjq zdalng oraz
dostepem do ustug wspierajqgcych rozwdj i codzienne funkcjonowanie, a takze wpty-
wem pandemii na zdrowie psychiczne. W artykule odniesiono sie rowniez do tego,
czy i w jakim zakresie rzqd zauwazyt oraz zaadresowat te problemy w swoich dzia-
taniach bedqcych odpowiedzig na wywotany pandemiq kryzys, i oceniono, Ze nie-
zastosowanie podejscia intersekcjonalnego sprawito, ze byty one niewystarczajqce.
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andemia, chociaz dotyka wszystkich ludzi niezaleznie od wieku lub stopnia

sprawnosci, na catym swiecie pogtebita spoteczne nieréwnosci i spotegowa-

ta problemy grup i tak juz dyskryminowanych czy wykluczanych (Armitage,
Nelums, 2020; ONZ, 2020a; WHO, 2020a). Do takiej grupy nalezg dzieci z niepet-
nosprawnosciami (ONZ, 2020b; UNICEF, 2020a).

Chociaz doktadne dane nie sg dostepne, to szacuje sie, ze na swiecie zyje na-
wet 150 min dzieci z réznymi niepetnosprawnosciami (WHO, 2011). Jak zgodnie
wskazuja miedzynarodowe organizacje i uczeni, jest to grupa szczegélnie narazona
na wykluczenie oraz dyskryminacje, z utrudnionym dostepem do ustug spotecz-
nych, w tym zwtaszcza edukacji (European Disability Forum, 2021; UNESCO UIS,
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2018). Z przeprowadzonego w 49 panstwach przez UNESCO (2018) przekrojowe-
go badania dostepu do edukacji oséb zaréwno z niepetnosprawnoscia, jak i bez
niej wynika wyraznie, ze dzieci z niepetnosprawnoscia rzadziej i krocej chodza do
szkoty oraz czesciej nie uzyskujg zadnego wyksztatcenia. Sg one takze bardziej na-
razone na doswiadczenie przemocy, a w codziennym funkcjonowaniu czesciej niz
dzieci bez niepetnosprawnosci musza polegac¢ na dostepie do ustug spotecznych,
takich jak rehabilitacja, ktérych dostepnos$é wptywa zaréwno na ich jakos$¢ zycia, jak
i na zyciowe szanse (Fundamental Rights Agency, 2015). Ponadto problemem jest to,
ze dzieci z niepetnosprawnosciami nie sg traktowane jako osobna grupa, z czego wy-
nika niedostateczna swiadomosc i rozwigzywanie problemoéw, na ktére napotykaja.
Dzieci z niepetnosprawnosciami rzadko s3 tez uwzgledniane w systemach prawnych,
pozostajac niewidoczne na poziomie planowania i wdrazania dziatan dotyczacych
zaréwno dzieci, jak i 0séb z niepetnosprawnosciami (Moloney i in., 2020).

Warto podkresli¢, ze méwiac o dzieciach z niepetnosprawnosciami, mamy na my-
$li grupe bardzo zréznicowang pod wzgledem probleméw i potrzeb. Z innymi wy-
zZwaniami mierzg sie dzieci z niepetnosprawnosciami sensorycznymi czy ruchowymi,
a z innymi te z niepetnosprawnoscia intelektualng czy z zaburzeniami ze spektrum
autyzmu. Niezaleznie od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci na ich sytuacje wpty-
waja tez inne czynniki, ktérych znaczenie jest istotne z punktu widzenia zyciowych
szans i mozliwosci pokonywania napotykanych barier, takie jak miejsce zamieszkania,
pochodzenie etniczne, sytuacja rodzinna czy - wreszcie - pte¢ (Moloney i in., 2020;
Odom, Buysse, Soukakou, 2011).

Trwajaca od poczatku 2020 r. pandemia COVID-19 to wydarzenie o poteznych
konsekwencjach dla zdrowia publicznego, gospodarki i funkcjonowania spote-
czenstw, ktére wymaga od poszczegdlnych panstw aktywnych dziatan majacych
na celu zminimalizowanie jej skutkéw. Pandemia wciaz trwa, wiec za wczes$nie na ja-
kiekolwiek podsumowania zmian, jakie wirus finalnie spowoduje w polityce publicz-
nej, w tym takze wobec 0séb z niepetnosprawnos$ciami czy dzieci. Mozna jednak
podsumowac rok pandemii i podkresli¢ to, na co juz zwrdcili uwage badacze i eks-
perci, ze jakiekolwiek dziatania zapobiegawcze powinny uwzglednia¢ perspektywe
praw cztowieka, w tym wynikajaca z niepetnosprawnosci (Armitage, Nellums, 2020;
Kocejko, Bakalarczyk, Kubicki, 2021). Warto tez wspomnie¢, ze zarbwno osoby z nie-
petnosprawnosciami, jak i dzieci sg wymieniane wsrdd grup szczegdlnie dotknietych
konsekwencjami pandemii (ONZ, 2020a; UNICEF, 2020a; WHO, 2020b).

Chociaz u dzieci przebieg COVID-19 jest relatywnie Izejszy, a czesto wrecz
bezobjawowy, to konsekwencje pandemii i zwigzanych z nig lockdownéw silnie
wptynety na te grupe. Mowa tutaj nie tyle o zdrowiu fizycznym, ile o spotecznych
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i emocjonalnych kosztach pandemii zwigzanych z izolacjg spoteczna, koniecznoscia
edukacji zdalnej, pogtebiajgcymi sie spotecznymi nieréwnosciami i kryzysem zdrowia
psychicznego (Fegert i in., 2020; UNICEF, 2020a).

Pandemia w sposéb szczegdlny dotkneta osoby z niepetnosprawnos$ciami.
Koniecznos¢ izolacji znaczaco ograniczyta ich dostep do ustug spotecznych niezbed-
nych do codziennego funkcjonowania, co spowodowato utrudnienia zwigzane z pro-
wadzeniem samodzielnego zycia. Komunikaty dotyczgce kolejnych obostrzen czy
zasad zwigzanych z zachowywaniem bezpieczenstwa w czasie pandemii nie zawsze
byty publikowane w formatach dostosowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami,
a przez to dla wielu z nich niedostepne. W szczegdlnie trudnej sytuacji znalazty sie
osoby mieszkajace w placéwkach catodobowych, gdzie ryzyko zakazenia i zgonu
byto nawet kilkadziesigt razy wieksze niz w populacji ogélnej (Kocejko i in., 2021;
ONZ, 2020a; WHO, 2020b).

W niniejszym artykule sformutowano teze, ze dzieci z niepetnosprawnosciami zo-
staty dotkniete pandemia w szczegdlny sposdb, a ztozonosc¢ ich probleméw i potrzeb
nie zostata przez rzadzacych uwzgledniona w odpowiedzi na kryzys spowodowany
COVID-19 i zwigzane z nim lockdowny. Tam, gdzie w dziataniach rzadu uwzgledniano
sytuacje dzieci (np. edukacja zdalna), czesto pomijano dzieci z niepetnosprawno-
$ciami i ich potrzeby. Z kolei tam, gdzie pojawiat sie kontekst niepetnosprawnosci,
pomijano kontekst dziecinstwa lub sytuacji dzieci. W konsekwencji dzieci z niepet-
nosprawnosciami znalazty sie poza obszarem zainteresowania panstwa.

W celu weryfikacji postawionej tezy dokonano przegladu pismiennictwa - za-
réwno opracowan naukowych, jak i raportéw organizacji miedzynarodowych (ONZ,
WHO, UNICEF) - odnoszacego sie do sytuacji dzieci z niepetnosprawnosciami
w czasie pandemii COVID-19. Na tej podstawie zidentyfikowano i przedstawiono
gtéwne problemy, na ktdre napotykata ta grupa. Nastepnie, wykorzystujgc dostepne
dane zastane (komunikaty na stronie MEN, rozporzadzenia, wystapienia Rzecznika
Praw Obywatelskich i odpowiedzi na nie), poddano analizie dziatania rzadu odno-
szace sie do sytuacji dzieci i 0séb z niepetnosprawnosciami podejmowane od marca
2020 r. do marca 2021 r.

W dyskusji koncowej stwierdzono, ze wykazany w analizie brak dziatan maja-
cych na celu rozwigzanie problemow tej grupy byt wynikiem niezastosowania przez
rzadzacych podejscia intersekcjonalnego, polegajgcego na rozpoznaniu i uwzgled-
nieniu sytuacji tych grup, na ktérych sytuacje wptywa wiecej niz jedna przestanka
dyskryminacji lub wykluczenia.
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PODEJSCIE INTERESEKCJONALNE W POLITYCE PUBLICZNE)J

Podejscie intersekcjonalne (intersectional aproach) - majace swoje korzenie w femi-
nizmie i teoriach postkolonialnych - jest przyjetym w naukach spotecznych podej-
Sciem teoretycznym i analitycznym skupiajacym sie na wielowymiarowosci ludzkiego
doswiadczenia i jego wptywu na pozycje w spoteczenstwie (Crenshaw, 1995; Nash,
2008). Poszczegolne kategorie spoteczne (przynaleznosci, tozsamosci grupowe),
takie jak wiek, pteé¢, rasa, orientacja seksualna, przynaleznos¢ klasowa czy poziom
sprawnosci, przenikaja sie i wzajemnie na siebie oddziatuja.

Podejscie intersekcjonalne moze by¢ takze wykorzystane w analizie polityki
publicznej. Celem takiej intersekcjonalnej analizy jest zidentyfikowanie i zaadreso-
wanie nierownosci doswiadczanych przez rozne grupy spoteczne, z uwzglednie-
niem krzyzujacych sie spotecznych tozsamosci, takich jak pteé, rasa, przynalezno$é
klasowa, miejsce zamieszkania, wiek czy poziom sprawnosci (Hankivsky, Zachery,
2019). Jak zauwazaja Hankivsky i Zachery (2019), takie podejscie do polityki pozwala
unikna¢ faworyzowania rozwigzywania wybranych probleméw i ignorowania tego,
ze nierownosci i wykluczenie sg czesto ze sobg potaczone, co moze prowadzi¢ do
marginalizowania oséb w najtrudniejszej sytuacji i utrwalenia mechanizmoéw wyklu-
czenia. Zastosowanie tego podejscia pozwala zatem dostrzec problemy tych grup,
ktérych wykluczenie ma charakter krzyzowy i nie wynika tylko z jednej przestanki.
Intersekcjonalnos¢ jest takze uzytecznym narzedziem analitycznym w polityce pu-
blicznej umozliwiajagcym analize pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig zagadnien
w odniesieniu do réznych grup (Bowleg, 2020). Taka grupa sa bez watpienia dzieci
Z niepetnosprawnosciami.

PROBLEMY DZIECI Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
W CZASIE PANDEMII

Dzieci z niepetnosprawnosciami od poczatku pandemii COVID-19 napotykaja

na swoiste problemy, ktére nie wystepujg w przypadku dzieci bez niepetnospraw-

nosci. Problem te mozna pogrupowac w trzy gtowne kategorie zwigzane:

e 7z dodatkowymi utrudnieniami w dostepie do edukacji,

e z utrudnionym dostepem do rehabilitacji i ustug wspierajgcych codzienne
funkcjonowanie,

e ze zdrowiem psychicznym i mozliwoscig radzenia sobie z kryzysami w tym ob-
szarze w sytuacji pandemii i wiekszym narazeniem na dos$wiadczenie réznych
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form przemocy (Aishworiya, Kang, 2020; Dickinson, Yates, 2020; Schiariti, 2020;
UNICEF, 2020b).

Dodatkowo warto wspomnie¢ o utrudnieniach w dostepie do informacji, w tym
rzgdowych komunikatéw, dotyczacych sytuacji w kraju i kolejnych wprowadzanych
ograniczen.

W dalszej czesci artykutu omowiono specyfike kazdego ze wymienionych obsza-
réw problemowych, wskazujac na ich intersekcjonalny charakter.

ZDALNA EDUKACJA DZIECI Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

W roku szkolnym 2018/2019 w szkotach ksztatcito sie 169,3 tys. dzieci i nastolatkéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (bez szkét dla dorostych), ktore stanowity
3,7% ogolnej liczby uczniow (Gtoéwny Urzad Statystyczny, 2018). Przejscie na tryb
edukacji zdalnej wigzato sie dla tej grupy z dodatkowymi wyzwaniami, ktére czesto
ginety posréd innych problemoéw i ktérym nie poswiecano wystarczajgcej uwagi.

Problemy uczniéw z niepetnosprawnoscig w czasie wymuszonej pandemig edu-
kacji zdalnej byty rézne i zalezne zaréwno od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci,
jak i innych czynnikéw, takich jak miejsce zamieszkania oraz sytuacja ekonomicz-
na i rodzinna. Ogdlnie mozna je jednak sprowadzi¢ do opisanych wczesniej trzech
gtéwnych kategorii.

Edukacja zdalna stawiata przed dzie¢mi z niepetnosprawnos$ciami wiele ba-
rier. Platformy, na ktérych odbywaty sie zdalne lekcje, nie zawsze sa dostepne dla
0s6b z niepetnosprawnoscig wzroku czy stuchu (Patel, 2020). Przyktadowo, w bada-
niach zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci systemu edukacji zdalnej, ktore byty
prowadzone w Polsce w czasie pierwszego lockdownu wsrdd rodzicéw dzieci sta-
bostyszacych, wykazano, ze w potowie przypadkédw nie wprowadzono usprawnien
umozliwiajacych niwelowanie barier zwigzanych ze zdalng edukacjg (Lewandowska
2020). Wsrod pojawiajacych sie rozwigzan przeznaczonych dla tej grupy wymieniano
m.in. ustalenie zasad komunikacji na lekcji zdalnej, wczes$niejsze wysytanie zadan lub
wydtuzenie czasu na ich wykonanie (Lewandowska, 2020). Problemy z niedostepno-
$cig nie dotyczyty tylko dzieci z uszkodzeniem stuchu, ale takze dzieci niewidomych
czy stabowidzacych, w przypadku ktérych obstuga wykorzystywanych przez szkoty
platform nie zawsze byta mozliwa bez asysty (Patel, 2020).

Zdalne nauczanie powoduje nie tylko wyzwania natury technicznej. Istotne sg
takze problemy zwigzane ze zmiang ustalonych schematéw dziatania i zatamaniem
rutyny, ktére s3 istotne np. dla dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, u ktérych
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moga one powodowac rozdraznienie lub nasila¢ lek (Patel, 2020). W przypadku dzie-
ci z niepetnosprawnosciami ruchowymi brak aktywnosci fizycznej zwigzany z eduka-
cja zdalng moégt natomiast prowadzi¢ do pogorszenia stanu fizycznego (Toseeb i in.,
2020). Jak wskazujg badacze, problemem jest nie tylko niedostosowanie samych
narzedzi, ale takze niewystarczajgce przygotowanie nauczycieli do prowadzenia edu-
kacji zdalnej w formach dostepnych dla dzieci z niepetnosprawnosciami (Dickinson,
Yates, 2020; Toseeb i in., 2020). Warto podkresli¢, ze taka sytuacja dodatkowo ob-
cigzata rodzicéw dzieci ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi, ktérzy niejedno-
krotnie musieli aktywnie uczestniczy¢ w zdalnych zajeciach (Patel, 2020).

Problemy z edukacjg zdalng byty niezalezne od tego, czy méwimy o placéwce
ogdlnodostepnej czy o szkole specjalnej. Z opublikowanego przez Najwyzsza lzbe
Kontroli (NIK) raportu dotyczacego ksztatcenia specjalnego wynika, ze najczest-
sze utrudnienia zwigzane z edukacja zdalng w szkotach specjalnych to - poza pro-
blemami wspdlnymi dla wszystkich szkét (brak sprzetu zaréwno u nauczycieli, jak
i ucznidw, nieprzygotowanie nauczycieli do pracy w przestrzeni wirtualnej, problemy
z dostepem do internetu i inne problemy natury technicznej) - brak dostepnych ma-
teriatéw online i trudnosci z dostosowaniem sposobu zdalnego nauczania do potrzeb
ucznioéw z niepetnosprawnoscia intelektualna. Problem stanowity takze ograniczony
kontakt z rodzicami i brak wspotpracy zwigzanej z procesem ksztatcenia w warun-
kach pandemii (NIK, 2020).

| wreszcie, chociaz nie zbierano takich danych (przynajmniej w Polsce) uwzgled-
niajacych niepetnosprawnosé, nalezy przypuszczaé ze czes¢ dzieci z niepetnospraw-
noscig w ogdle wypadta z systemu edukacji z racji na dodatkowe bariery i brak
odpowiedniego wsparcia w ich przetamywaniu.

Chociaz mozna argumentowad, ze niektére dzieci bez niepetnosprawnosci takze
miaty utrudniony dostep do zdalnej edukacji, a sama niepetnosprawnosé nie wpty-
wata szczegdlnie na zmniejszenie szans edukacyjnych w czasie pandemii, to w przy-
padku dzieci z niepetnosprawnosciami problemy te cechujg sie jednak dodatkowa
ztozonoscig wynikajaca ze specyfiki niepetnosprawnosci i zwigzanych z nig potrzeb.

ZDROWIE PSYCHICZNE DZIECI Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
W CZASIE PANDEMII | ZWIEKSZONE RYZYKO NARAZENIA
NA PRZEMOC

Pandemia spowodowata problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym u dzieci i do-

rostych niezaleznie od stopnia ich sprawnosci (Moloney i in., 2020). To jednak wta-
$nie dzieci z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza z niepetnosprawnoscia intelektualng
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i zaburzeniami ze spektrum autyzmu, sg grupa, ktéra moze bardziej doswiadczaé
psychicznych konsekwencji pandemii. Mowa tutaj o zaréwno dtugotrwatym obnize-
niu nastroju i stanach depresyjnych, jak i zaburzeniach lekowych, fobiach, zaburzeniu
obsesyjno-kompulsyjnym czy nawet stanach psychotycznych (Patel, 2020). Ma to
zwigzek z wieloma czynnikami, wséréd ktérych warto wymienié trudnosci w zrozu-
mieniu zmieniajacej sie przez pandemie sytuacji, zmiany codziennej rutyny spo-
wodowane zamknieciem szkot oraz niedostepnos¢ zajec rewalidacyjnych i innego
wsparcia specjalistycznego (Patel, 2020; Toseeb i in., 2020). Znaczenie ma takze
stres doswiadczany przez rodzicéw spowodowany zaréwno poczuciem zagrozenia
zdrowia swojego i bliskich, jak i sytuacjg spoteczno-ekonomiczng zwigzang z loc-
kdownami (zagrozenie utratg pracy, zmniejszenie dochodéw itd.; Moloney i in., 2020).

Na stan psychiczny wptywa tez stres zwigzany z edukacjg zdalng spowodowany
niedziatajagcym lub stabo dziatajgcym sprzetem komputerowym i niewystarczaja-
cym dostepem do internetu (Glac, 2020; Toseeb i in., 2020). Jak wskazujg badania
przeprowadzone przez Glac (2020), u uczniéw ze szczegdlnymi potrzebami edu-
kacyjnymi wystepuje wiele obcigzeh psychicznych, z ktérymi samodzielnie trudno
jest im sobie poradzi¢. Najwiekszym problemem staje sie poczucie osamotnienia
wynikajace z braku mozliwosci spotkania sie w placéwce z kolegami i nauczycielami,
a takze zmiana otoczenia (Glac, 2020). Chociaz w Polsce podobne badania nie byty
prowadzone, to nalezy przypuszczaé, ze ich wyniki mogtyby byé¢ podobne. Badacze
podkreslaja takze, ze rownie waznym problemem jest kwestia powrotu do szkoty
po tak dtugiej edukacji zdalnej ze wzgledu na zaréwno konieczno$¢ wypracowania
nowych schematdw i rutyny dziatania, jak i przyzwyczajenie sie do funkcjonowania
W grupie rowiesniczej po okresie izolacji (Toseeb, Asbury, Code, Fox, Deniz, 2020).

Problemem jest takze utrudniony dostep do wsparcia psychologicznego czy psy-
chiatrycznego. Chociaz dostep do takiego wsparcia jest w Polsce niezwykle trudny dla
wszystkich dzieci niezaleznie od pandemii (NIK, 2020; Rzecznik Praw Obywatelskich
[RPO], 2019), to nalezy przypuszczaé ze w przypadku dzieci z réznymi niepetnospraw-
nosciami wystepujg dodatkowe bariery zwigzane z dostepem do tych ustug. Ponadto
pandemia zwiekszyta zapotrzebowanie na wsparcie psychologiczne i psychiatryczne.

Moébwiac o problemach dzieci z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii, nie
sposdb nie wspomnieé o wiekszym narazeniu na doswiadczenie wszelkich form prze-
mocy. Jak wskazujg organizacje miedzynarodowe, pandemia zwiekszyta czestosé
wystepowania lub nasilenie przemocy domowej, zwtaszcza w stosunku do kobiet
i dzieci (ONZ, 2020a; WHO 2020b). W przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami,
tradycyjnie bardziej narazonych na doswiadczenie réznych form przemocy, to ryzyko
jest wyraznie wyzsze niz w przypadku dzieci bez niepetnosprawnosci (Lund, 2020).
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DOSTEP DO UStUG WSPIERAJACYCH CODZIENNE
FUNKCJONOWANIE

Edukacja zdalna utrudnita tez dostep do wsparcia specjalistycznego, ktére trady-
cyjnie zorganizowane i $wiadczone jest w szkole. Mowa tutaj o wsparciu nauczy-
cieli-specjalistow i realizacji wsparcia wynikajacego z Indywidualnych Programéw
Edukacyjno-Terapeutycznych czy Wielospecjalistycznej Ocenie Poziomu
Funkcjonowania Ucznia.

Inng kwestig, o ktérej warto w tym kontekscie wspomnieé, jest ograniczony do-
step do opieki zdrowotnej. W przypadku dzieci z niektérymi niepetnosprawnosciami
potrzeby z nig zwigzane sg wieksze niz u dzieci rozwijajacych sie bez niepetnospraw-
nosci. Wynika to z zaréwno samej niepetnosprawnosci (koniecznos$¢ statego kontak-
tu z lekarzem lub opieki pielegniarskiej), jak i ewentualnych choréb towarzyszacych
(astmy, alergii i in.; Schieve i in., 2012). W czasie pandemii ograniczenia zwigzane
z dostepnoscig niezbednej opieki zdrowotnej byty szczegdlnie duze, co w konse-
kwencji mogto doprowadzi¢ do pogorszenia obecnego lub przysztego stanu zdrowia
(Aishworiya, Kang, 2020).

Ponadto duzym wyzwaniem jest brak mozliwosci spotkania z lekarzem i domina-
cja wprowadzonej z powoddw bezpieczenstwa telemedycyny. W czasie teleporad
diagnoza - zwtaszcza w przypadku wymagajgcego szczegdlnie indywidualnego po-
dejsécia dziecka z niepetnosprawnoscia - jest szczegdlnie trudna. Prowadzenie wcze-
snej diagnostyki i interwencji rowniez wymaga spotkan na zywo, a ich niedostepnos¢
moze zmniejszac¢ szanse rozwojowe dziecka (Aishworiya, Kang, 2020).

BARIERY ZWIAZANE Z DOSTEPEM DO INFORMACJI
NA TEMAT PANDEMII

Problemy zwigzane z dostepem do informacji dla dzieci z niepetnosprawnosciami i ich
rodzicéw lub opiekunéw to zagadnienie wieloaspektowe. Po pierwsze, trzeba wyraznie
podkresli¢, ze osoby z niepetnosprawnosciami miaty utrudniony dostep do informacji
na temat pandemii i zwigzanych z nig obostrzen. Zwtaszcza na poczatku pandemii
brakowato komunikatéw dostepnych dla oséb gtuchych, wprowadzane aplikacje czy
platformy byty niedostepne dla oséb niewidomych ani nie zapewniono dostepu do
tresci w jezyku tatwym (Kocejko i in., 2021). W konsekwencji osoby z niepetnospraw-
nosciami, w tym takze dzieci, byty wykluczone z dostepu do informacji o zasadniczym
z punktu widzenia zdrowia i bezpieczenstwa znaczeniu. Dodatkowym aspektem tego
problemu jest to, ze rzad na zadnym etapie pandemii i zwigzanych z nig obostrzeh
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nie komunikowat sie bezposrednio z dzie¢mi, traktujac je jako biernych odbiorcéw
zarzadzanych dziatan i nie uznajac ich podmiotowosci.

Po drugie, w komunikatach dotyczacych funkcjonowania systemu oswiaty czy
ustug spotecznych, zwtaszcza podawanych w czasie konferencji, nie informowano
0 rozwigzaniach zwigzanych z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami czy ich rodzicami ani
edukacja wtaczajacy i specjalna, co powodowato duzy chaos i niepewno$é. Na szcze-
gotowe wytyczne trzeba byto czekaé¢ do opublikowania rozporzadzen, ktére tez nie
zawsze przynosity rozstrzygniecia. Przesledzenie rzadowych komunikatow dotycza-
cych dzieci z niepetnosprawnosciami i ich rodzicéw lub opiekunéw od rozpoczecia
pierwszego lockdownu pokazuje, ze wtasciwie jedynym poruszanym zagadnieniem
byta kwestia uprawnien do zasitku opiekuniczego (nie zawsze zresztg oczywista:
poniewaz wiele opiekunek dzieci z niepetnosprawnos$ciami nie pracuje zawodowo,
to zasitek ten nie byt im przyznawany mimo wiekszego obcigzenia obowigzkami
opiekunczymi zwigzanymi z edukacjg zdalng i niedostepnoscia do ustug wspieraja-
cych; RPO, 2020). W komunikatach dotyczacych funkcjonowania szkét regularnie
pomijano informacje dotyczace szkét specjalnych, ktére od pierwszego lockdownu
dziataty na innych zasadach niz szkoty ogélnodostepne.

Problem ten nie dotyczy zresztg tylko Polski. Warto tutaj przywotaé australij-
skie badanie dotyczace sytuacji dzieci z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii,
w ktérym brak dostepu do informacji dotyczacych rozwigzan skierowanych do dzieci
i nastolatkéw z niepetnosprawnosciami byt jedna z najczesciej wskazywanych przez
rodzicéw i opiekundéw barier zwigzanych z funkcjonowaniem w czasie pandemii.
Jak pokazato badanie, brak tych informacji zwiekszat stres i poczucie niepewnosci
(Dickinson, Yates, 2020).

ODPOWIEDZ RZADU NA SYTUACJE DZIECI
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Z wstepnej analizy dziatan rzadu dotyczacych pandemii i zwigzanych z nig obostrzen
wynika, ze w Polsce problemy dzieci z niepetnosprawnos$ciami nie byty przedmiotem
aktywnego zaangazowania panstwa.

Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 493) nawet
w czasie zamkniecia szkét ogdlnodostepnych niektére zajecia rewalidacyjno-wy-
chowawcze mogty by¢ prowadzone, jednak decyzja o uczestnictwie w nich zalezata
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od rodzicéw oraz byta zwigzana z aktualng sytuacjg epidemiczng i przestrzeganiem
zasad bezpieczenstwa. W praktyce jednak pandemia znacznie ograniczyta dostep
do zaréwno tych zajeé, jak i innego wsparcia specjalistycznego.

Na problemy zwigzane z realizacjg edukacji zdalnej wskazywat RPO w wystapie-
niu skierowanym do minister Marleny Machatek w lutym 2021 r. Zauwazyt w nim,
ze przyjmowane i wdrazane rozwigzania nadzwyczajne, zwigzane z organizacja
dziatalnosci placéwek podczas pandemii, nie zapewnity w wystarczajgcym stop-
niu realizacji potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami (RPO, 2021a). Rzecznik
zwrdcit takze uwage na utrudniony dostep do specjalistow i zwigzane z tym ry-
zyko pogorszenia stanu zdrowia dzieci oraz ograniczenie prowadzonych terapii.
Odnidst sie rowniez do kwestii braku realizacji zaje¢ rewalidacyjnych, w tym zaje¢
usprawniajacych, a takze odciecia od pomocy psychologicznej. Na cze$é z tych
probleméw, zwtaszcza zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego, napotykaja
takze dzieci bez niepetnosprawnosci. Jak jednak zauwazyt RPO, w przypadku dzieci
Z niepetnosprawnosciami sg one szczegdlnie dotkliwe. Chociaz w pismie bedacym
odpowiedzig na wystgpienie RPO Ministerstwo Edukacji Narodowej (RPO; 2021b)
stwierdzito, ze przez caty okres pandemii byty prowadzone dziatania uwzglednia-
jace swoiste problemy dzieci z niepetnosprawnosciami, to zaréwno skargi napty-
wajgce do RPO, jak i doniesienia organizacji spotecznych wskazujg, ze byty one
niewystarczajace.

O dziataniach tych nie mozna jednak byto dowiedzie¢ sie z komunikatéw MEN.
W czasie konferencji prasowych, podczas ktérych ogtaszano wprowadzanie lub zno-
szenie kolejnych ograniczen funkcjonowania szkét czy dostepnosci poszczegdlnych
ustug istotnych z punktu widzenia dzieci i ich rodzicéw, pomijano informacje istotne
dla dzieci z niepetnosprawnosciami i ich rodzicéw lub opiekunéw. Przyktadem moga
by¢ komunikaty w formie wideo publikowane na stronie gov.pl. W kluczowym z tego
punktu widzenia wystgpieniu z marca 2020 r. dotyczacego organizacji zdalnej edu-
kacji min. Dariusz Pigtkowski odpowiadat na wiele pytan dotyczacych zamkniecia
szkdt, jednak do sytuacji dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi odnidst sie
w sposob lakoniczny, zauwazajac jedynie kwestie 0sdb uczeszczajgcych do szkot
specjalnych (MEN, 2020). Podobnie min. Przemystaw Czarnek w czasie inauguru-
jacej program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniéw i nauczycieli
w czasie pandemii nie odnidst sie w zaden sposéb do szczegélnie trudnej sytuacji
dzieci z réznymi niepetnosprawnosciami (MEN, 2021). Oczywiscie, to nie jedyne
konferencje dotyczace dziatan MEN, a petna odpowiedz na pytanie, czy i w jakim
zakresie adresowano problemy omawianej w artykule grupy wymaga przeprowa-
dzenia pogtebionych analiz.
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Warto takze wspomnieé, ze w czasie konferencji dotyczacych funkcjonowania
szkot nie informowano o trybie i zasadach funkcjonowania szkét specjalnych lub
komunikat ten byt lakoniczny i uniemozliwiajacy faktyczng interpretacje wprowa-
dzanych zasad. Petnych informacji trzeba byto szuka¢ w rozporzadzeniach, ktére
czesto pojawiaty sie w ostatniej chwili przed wprowadzaniem obostrzen, a i tak nie
zawsze przynosity petne informacjel.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze grupa dzieci z nie-
petnosprawnos$ciami pozostata dla rzadzacych niewidoczna, co prawdopodobnie
sprawito, ze ciezar zwigzany z organizacja zaréwno zdalnej nauki, jak i niezbednego
wsparcia spadt na rodzicéw lub opiekunéw oraz placéwki. Jak juz wspomniano, petna
odpowiedz na pytanie o faktyczny zakres zainteresowania rzadzacych sytuacja dzieci
z niepetnosprawnosciami wymaga dalszych analiz.

DYSKUSJA | PODSUMOWANIE

Wskazane przyktady szczegdlnych nierdwnosci, na ktére napotkaty dzieci i nastolatki
Z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii COVID-19, pokazuja, ze jej konsekwen-
cje dotknety te grupe w szczegdlny sposéb. W jej przypadku zwiekszenie nieréwno-
$ci edukacyjnych okazato sie wieksze z powodu dodatkowych barier w dostepie do
edukacji, na ktére nie natrafiaty dzieci bez niepetnosprawnosci. Utrudniony dostep
do wsparcia specjalistycznego obejmujgcego rézne formy rehabilitacji - zaréwno
medycznej, jak i zwigzanej z rozwojem spotecznym, psychicznym czy intelektual-
nym - zahamowat lub spowolnit rozwéj dzieci z réznymi niepetnosprawnosciami,
a obowiagzki zwigzane z prowadzeniem niezbednej terapii spadaty na ich rodzicéw
lub opiekunéw. Dodatkowo dzieci z niektorymi niepetnosprawnosciami miaty bardzo
duze trudnosci w funkcjonowaniu w sytuacji zaburzonej rutyny, bez wypracowanych
czesto przez lata schematéw, co mogto prowadzi¢ do regresu w réznych obszarach
funkcjonowania oraz pogorszenia stanu psychicznego i fizycznego.

Problemy te w duzym stopniu pozostaty nierozpoznane i nierozwigzane, cho¢
petna odpowiedZ na pytanie, czy i jakie dziatania zostaty podjete, wymaga dal-
szych analiz. Wstepnie mozna jednak stwierdzi¢, ze rzad - komunikujgc swoje
dziatania - pomijat sytuacje dzieci z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Trudno
jest znalez¢ przyktady dziatan poprawiajgcych sytuacje tej grupy w czasie pan-
demii. Jednoczesnie brak jasnych wytycznych i publikowanych z wyprzedzeniem

1 Przyktadem moze by¢ nieuregulowana kwestia zasitku opiekunczego w przypadku zamykania szkét spe-
cjalnych decyzja dyrektora szkoty - https:/twitter.com/k_roszewska/status/1321001961513168897.
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rozporzadzen wprowadzat chaos organizacyjny, ktérego konsekwencje ponosili ro-
dzice, nauczyciele i specjalisci, a wreszcie same dzieci z niepetnosprawnosciami.

Trudno zatem méwié, ze rzad w odpowiedzi na wywotany pandemia kryzys za-
stosowat podejscie intersekcjonalne. Potrzeby dzieci z niepetnosprawnosciami byty
niewidoczne wsréd innych zagadnien i probleméw. Warto tez podkresli¢, ze rzad
w ogéle nie komunikowat sie z dzieémi, przekazujac jedynie informacje o kolejnych
zasadach i obostrzeniach. Ponadto w przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami do-
datkowym problemem byto niewielkie rozpoznanie specyfiki ich sytuacji. Problemy
dorostych z niepetnosprawnosciami takze nie byty wysoko w politycznej agendzie
rzadzacych.

E-mail autorki: magdalena.kocejko@gmail.com.
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THE SITUATION OF CHILDREN WITH DISABILITIES DURING THE
COVID-19 PANDEMIC - AN INTERSECTIONAL ANALYSIS

The main aim of this article is to show the specificity of the situation of children with
disabilities during the COVID-19 pandemic. Based on a review of the literature, the
problems encountered by this group have been described, including those related to
remote education and access to development and day-to-day services, as well as the
impact of the pandemic on mental health. The article also addresses whether and to
what extent the government identified and addressed these issues in its response to
the pandemic crisis, and assessed that failure to follow an intersectional approach
made them insufficient.
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