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Problematyka srodkéw ochrony umozliwiajgcych separowanie osoby stosujqgcej przemoc
od dzieci jest niezwykle wazna w kontekscie dbatosci o ich bezpieczenristwo. Jak wynika
Z licznych badan, dzieci wcigz sq bowiem krzywdzone za sprawq albo bezposredniego
stosowania wobec nich przemocy, albo poprzez stawianie ich w roli Swiadkéw przemocy
stosowanej wobec jednej z ich 0s6b najblizszych. Swiadomos¢ znaczacego wptywu, jaki
wywierajq takie doswiadczenia przezywane w dziecifistwie na cate dalsze Zycie dziecka
sprawia, ze regulacje dotyczqce rozszerzania srodkéw ochrony na dzieci dotkniete lub
zagrozone przemocq stanowigq istotny przedmiot badawczy. Na podstawie rezultatéow
badania przeprowadzonego przy zastosowaniu teoretycznej jakosciowej analizy wtérnej
w artykule potwierdzono wazkos¢ wspomnianej problematyki poprzez krétkie opisanie
rozmiaru zjawiska krzywdzenia dzieci przemocq domowq w perspektywie swiatowe;j,
a nastepnie zawezenie problemu do regionu europejskiego oraz panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Przedstawiono réwniez przyktady europejskich dokumentow strate-
gicznych, regulacji oraz inicjatyw majqgcych na celu chronienie dzieci przed przemocq
domowg, przygotowujgc czytelnika do wprowadzenia go w szczegétowszq charaktery-
styke srodkow ochrony stanowigcych temat przewodni artykutu. Nastepnie, na przy-
ktadzie doswiadczen pochodzqcych z trzech wybranych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, opisuje sposéb stosowania nakazéw ochrony dostepnych na sciezce cywil-
nej, w postepowaniu karnym, a takze wykorzystywania nakazéw i zakazéw ochronnych
w tzw. nagtych sytuacjach. Materiat ten mozna wiec uznac za zaréwno wprowadzenie
do problematyki, jak i Zrédto stuzqce operacjonalizacji dalszych pogtebionych badan
nad stosowaniem srodkéw ochrony dzieci przed przemocq domowag.
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rzemoc nieustajaco dotyka dzieci w kazdym wieku i we wszystkich spoteczno-

$ciach. Na réznych etapach swojego zycia dzieci moga jednoczesnie doswiad-

czac wielu jej rodzajéw. Przyczynia sie ona znaczaco do powstawania u nich
takich probleméw jak nieréwnosci zdrowotne i rozwojowe czy doswiadczanie nie-
sprawiedliwosci spotecznej. Dlatego - obok priorytetowego wdrazania dziatan za-
pobiegawczych - konieczne jest skupienie sie rowniez na strategiach oraz srodkach
reagowania pozwalajgcych na skuteczne ograniczanie zagrozenia dzieci przemoca
lub jej potencjalnych skutkéw. Do takich srodkéw nalezg niezwykle istotne zakazy
oraz nakazy ochrony, ktére mogg i powinny by¢ wykorzystywane zaréwno na gruncie
krajowym, jak tez szerzej w perspektywie transgranicznej, w celu odseparowywania
0s0b stosujgcych przemoc od dzieci. Dlatego ciekawym problemem badawczym jest
to, w jaki sposéb zostato uregulowane stosowanie wspomnianych srodkéw ochrony
w Europie oraz w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE).

KROTKO O METODOLOGII

Zgromadzenie materiatu pozwalajgcego na sformutowanie odpowiedzi na postawio-
ne wczesniej pytanie badawcze umozliwito wykorzystanie teoretycznej jako$ciowej
analizy wtérnej jako metody badawczej polegajacej na ponownym analizowaniu
danych zebranych i przeanalizowanych przez innych autoréw w ramach ich pry-
marnych projektéw (Corti, Thompson, 2007; Hinds, Vogel, Clarke-Steffen, 1997).
W naukach spotecznych istnieje znakomicie ugruntowana tradycja ponownych analiz
danych ilosciowych, stad uprawione metodologicznie byto rowniez prowadzenie
analiz z wykorzystaniem wtérnych danych jakosciowych (Corti, Thompson, 2007).
Z uwagi na ograniczony czas na przeprowadzenie kompleksowego procesu badaw-
czego podjeto bowiem decyzje o przeanalizowaniu danych wtérnych pochodzacych
z dostepnych zrédet internetowych w postaci formalnych repozytoriéw, ktére znaj-
duja sie w udostepnianych badaczom depozytach instytucji, organizacji spotecznych
i uniwersytetéw.

Po przeprowadzeniu wnikliwej identyfikacji wymienionych zrédet danych sku-
piono sie na takich repozytoriach jak witryny instytucji i organizacji spotecznych,
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opublikowane informacje oraz internetowe bazy danych zawierajace raporty, sta-
tystyki rzagdowe, statystyki UE, komunikaty z badan, ksigzki oraz artykuty dotycza-
ce trzech gtéwnych obszaréw tematycznych. Pierwszy z nich dotyczyt rozmiaru
zjawiska krzywdzenia dzieci doswiadczajacych lub bedacych swiadkami przemocy
w rodzinie; drugi wigzat sie z kluczowymi regulacjami oraz dziataniami europejskimi
chronigcymi dzieci przed przemoca; a trzeci ze stosowaniem przez wybrane panstwa
cztonkowskie UE zakazow i nakazéw ochrony. Materiaty wyszukiwano przy uzyciu
dwodch réznych wyszukiwarek - google.com i yahoo.com, a takze intuicyjnej inter-
netowej platformy badawczej EBSCO, ktéra pomaga badaczom znalez¢ potrzebne
im informacje. W tabeli 1 przedstawiono gtéwne pojecia i wyrazenia sktadajace sie
na anglojezyczng rodzine semantyczng wyszukiwanych materiatéw.

Tabela 1
Rodzina semantyczna haset wyszukiwanych w ogdlnodostepnych przeglgdarkach inter-
netowych google.com i yahoo.com oraz internetowej platformie badawczej EBSCO

¥aczna liczba Rodzaj dostepnych Zrédet danych

Rodzina semantyczna rezultatow

. Witryny Zestawienia Sprawozdania Raporty Artykuty
(rekordow) . .
internetowe statystyczne (raporty) z badan naukowe

Child maltreatment 15 640 000 24 800 56 600 131 100 210000 134 600
phenomenon
Domestic violence 1780 000 201 400 702 000 1 304 000 1090 000 965 000
prevention
Protection order 2 780 000 3999 000 1204 000 2 050 000 410 000 275 000
regulations
Emergency barring 98 000 22 700 42 000 65 700 47 300 75 600
order
Restraining order 313 000 19 900 145 000 177 000 130 000 17 000
Emergency 752 000 43 700 223 000 449 000 604 000 91 000
protection order
child

Zrédto: oprac. wtasne.

Z uwagi na znaczacg liczbe uzyskanych rekordéw ogdlnych doprecyzowano pro-
ces wyszukiwania zawezajacymi skodyfikowanymi terminami kluczowymi dla bada-
nia, wtaczajac precyzyjne okreslenie miejsca pochodzenia niezbedne do uzyskania
materiatéw dotyczacych bezposrednio wybranych panstw UE. Przy wykorzystaniu
listy szczegbtowych pytan przeprowadzono réwniez normalizacje wyszukiwanych
danych pochodzacych z réznych zrédet, co umozliwito ich selekcje, a takze poz-
niejszy przeglad i analize. W tabeli 2 przedstawiono zestawienie koncowe;j liczby
starannie wyselekcjonowanych materiatéw dotyczacych wybranych panstw, ktére
poddano szczegbdtowej analizie.
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Tabela 2
Zestawienie tqcznej liczby wyselekcjonowanych i przeanalizowanych materiatéw zré-
dtowych dotyczqgcych wybranych panstw cztonkowskich UE

Rodzaj Zzrédet danych

Witryny Zestawienia Sprawozdania Raporty z badan Artykuty
. naukowe
internetowe statystyczne (raporty)
Austria 33 24 15 31 45
Holandia 30 17 12 24 31
Hiszpania 31 21 14 26 56

Zrédto: oprac. wiasne.

Z kolei wspomniana analiza, a takze interpretacja zgromadzonego materiatu zo-
staty przeprowadzone przy wykorzystaniu tzw. strategii indukcji fotelowej (Turner,
1997). Umozliwita ona sformutowanie odpowiedzi na nowe pytania badawcze przy
wykorzystaniu istniejgcych danych oraz na zaprezentowanie uzyskanych wynikéw
w formie niniejszego artykutu.

PROBLEM KRZYWDZENIA DZIECI W SWIECIE

Zwigzek miedzy doswiadczaniem przez dzieci narazone na przemoc domowa zaréw-
no przemocy fizycznej, jak i innych form maltretowania jest powszechnienie znany
dzieki wielu badaczom i ich pracom publikowanym na przestrzeni wielu lat. W prze-
tomowym przegladzie 31 badan przeprowadzonym pod koniec lat 90. ubiegtego
stulecia przy zastosowaniu uniwersalnej definicji krzywdzenia dzieci wykazano np.,
ze mediana wspotwystepowania krzywdzenia dzieci i przemocy domowej wynosi
ok. 40% (Appel, Holden, 1998). Wystepowanie takiego zwigzku potwierdzono réw-
niez w analizie 35 badan obejmujacych kliniczne prébki rodzin, w ktérych odnoto-
wano lub podejrzewano maltretowanie dzieci, stwierdzono wykorzystywanie miedzy
matzonkami czy przypadki zgonéw lub krytycznych obrazen poniesionych przez
dzieci. Wiekszo$¢ wynikéw przeanalizowanych podczas tego przegladu wskazuje
bowiem, ze wspdtczynnik wspoétwystepowania w rodzinie przemocy i maltretowania
dzieci wynosi 30-60% (Edleson, 1999). Ustalenia te potwierdzaja takze wyniki prze-
gladéw pismiennictwa i réznych badan pierwotnych prowadzonych i opisywanych
w pismiennictwie amerykanskim w kolejnych latach.

Na przyktad przeprowadzony kilka lat pdzniej przeglad obejmujacy osiem réznych
badan z udziatem préb zaréwno klinicznych, jak i Srodowiskowych, w ktérych ziden-
tyfikowano wystepowanie przemocy domowej, a krzywdzenie dzieci zdefiniowano
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jako powazng agresje ze strony rodzicéw, pozwolit stwierdzié, ze 6w zakres wspét-
wystepowania jest bardzo szeroki i obejmuje 18-67% (Jouriles, McDonald, Smith
Slep, Heyman, Garrido, 2008). Réwniez w retrospektywnych badan dorostych wy-
kazano, ze prawdopodobienistwo doswiadczania przez dzieci maltretowania jest
znacznie wyzsze, gdy w domu wystepuje przemoc domowa. W jednym z wielu ba-
dan dotyczacych niekorzystnych doswiadczen z dziecifnstwa stwierdzono bowiem,
ze 24% badanych przypomniato sobie, ze byli narazeni na przemoc domowa przed
ukonczeniem 18 r.z. (Dong i in., 2004). Jednoczesnie przegladajac wyniki réznych
badan, mozna zaobserwowac réznice w przytaczanych danych statystycznych.

Szacunkowe wskazniki wspétwystepowania przemocy w rodzinie i krzywdzenia
dzieci sg na ogdt wyzsze, gdy sg szacowane w prdobach klinicznych pochodzacych
np. ze schronisk dla ofiar przemocy domowej, a nie w reprezentatywnych prébach
populacyjnych (Carlson, 2000). Réwniez inne kwestie metodologiczne wptywaja
na opisywane wskazniki wspétwystepowania. Na przyktad sposéb definiowania
przemocy domowej i znecania sie nad dzieémi rézni sie w poszczegdlnych bada-
niach. Réznice dotycza réwniez perspektywy, z jakiej opisuje sie te naduzycia. Dane
réznia sie zaleznie od tego, czy bierze sie pod uwage opinie rodzicéw, ocene profe-
sjonalistdw czy opinie samego dziecka (Jouriles i in. 2008). Mimo tych wszystkich
zastrzezen mozna jednak ostroznie oszacowad, ze kazdego roku w skali globalnej
co najmniej 10-20% dzieci zostaje narazonych na przemoc (Carlson, 2000). Jaka
jest z kolei szacunkowa skala dzieci krzywdzenia dzieci przemoca w perspektywie
blizszej Europie?

Odpowiednie bazy danych oraz raporty zawierajgce wyniki badan nad rozmiarem
zjawiska krzywdzenia dzieci, w tym w zwigzku z doswiadczaniem przez nie przemocy
w rodzinie, sg dostepne i opracowywane systematycznie rdwniez na gruncie euro-
pejskim. Pozwalajg one zaobserwowac, jak problem ten ksztattowat sie na przestrze-
ni lat i z jakim rozmiarem zjawiska mamy do czynienia w ostatnich latach.

SYTUACJA W REGIONIE EUROPEJSKIM
Analiza danych zawartych w europejskiej bazie danych dotyczacej Smiertelnosci

W regionie europejskim Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)! pozwala stwier-
dzi¢, ze w latach 2010-2014 wskazniki zabdjstw dzieci spadty o 11% w stosunku

1 Region europejski WHO sktada sie z 53 panstw rozciagajacych sie od zachodniego wybrzeza
Grenlandii do wybrzezy Pacyfiku Federacji Rosyjskiej oraz od Morza Srédziemnego do Morza
Battyckiego, wtaczajac wszystkie panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
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do lat wczesniejszych (European mortality database [MDB], 2017). Co ciekawe,
mimo tego ogdlnego spadku wskazniki byty jednak wyzsze u dzieci w wieku ponizej
4 r.z. niz w grupach obejmujacych starsze przedziaty wiekowe (Sethi i in., 2013).
Maltretowanie dzieci, rozumiane jako znecanie sie i zaniedbywanie przez rodzicéw
i opiekunow najczesciej w domu, ale takze w szkotach i domach dziecka, prowadzito
co roku do przedwczesnej Smierci co najmniej 850 dzieci ponizej 15 r.z. Liczba ta
moze by¢ jednak zanizona z uwagi na to, ze nie wszystkie zgony z powodu maltre-
towania byty odpowiednio rejestrowane. Ponadto zgony to jedynie wierzchotek
gory lodowej, a krzywdzenie dzieci wigze sie réwniez z wieloma innymi naduzycia-
mi (WHO Regional Committee for Europe, 2014). Z innych dane wynika bowiem,
ze kazdego roku 18 min dzieci w Europie cierpi z powodu wykorzystywania seksu-
alnego, 44 min z powodu przemocy fizycznej, a 55 min z powodu przemocy emo-
cjonalnej (Sethi i in., 2018). | cho¢ najnowszy raport dotyczacy przemocy wsréd
mtodziezy, wsréd partneréw intymnych oraz problemu maltretowania dzieci poka-
zuje, ze w regionie dokonuje sie postep, to wysitki te wciaz nie sg wystarczajace, aby
catkowicie wyeliminowac przemoc wobec dzieci (WHO Regional Office for Europe,
2021). Szczegdlnie, ze ich i tak juz trudng sytuacje pogarsza pandemia COVID-19,
ktéra sprzyja ponownemu wzrostowi problemu krzywdzenia.

Z ostatnich danych wynika bowiem, ze podczas pandemii odnotowuje sie wzrost
przemocy wobec dzieci. Zamykanie szkét i nauka zdalna oraz konieczno$¢ utrzymy-
wania dystansu, a nawet catkowitego odseparowania sie od innych ludzi, nierzad-
ko powoduja powazne konsekwencje dla zdrowia psychicznego rodzin. Ta sytuacja
z kolei w potaczeniu z jednoczesnym ograniczeniem dostepu do mechanizméw
i instytucji pomocowych naraza na wieksze ryzyko przemocy wobec dzieci (WHO
Regional Office for Europe, 2021). Réwniez nierdwnosci spowodowane znacznym
ograniczeniem, a nawet utratg dochodéw w wielu gospodarstwach domowych czy
ogodlnie trudna sytuacja gospodarcza w znaczacy sposob przektadajg sie na nasile-
nie stresu i niepokoju w wielu rodzinach, a tym samym znacznie zwiekszaja ryzyko
krzywdzenia dzieci.

Dlatego obecnie bardziej niz kiedykolwiek nadszedt czas, aby zaréwno rzady,
jak i spoteczenstwa obywatelskie intensyfikowaty oraz usprawniaty dziatania po-
dejmowane w celu zapobiegania przemocy wobec dzieci, a takze w zakresie sto-
sowania srodkéw ochrony dostepnych w obowigzujacych regulacjach. Szczegdlnie,
ze gospodarcze konsekwencje pandemii bedg sie utrzymywac jeszcze dtugo po jej
wygaszeniu.
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WYSILKI REGIONU EUROPEJSKIEGO NA RZECZ OCHRONY
DZIECI PRZED PRZEMOCA

Przeprowadzona analiza pozwolita réwniez stwierdzi¢, ze sposréd dostepnych licz-
nych dokumentéw podkreslajacych koniecznos¢ dziatania na rzecz zapobiegania
i ograniczania krzywdzenia dzieci na szczegélng uwage zastuguja dwa dokumenty
strategiczne, ktére z catg pewnoscig nadaty ksztatt rozwigzaniom zwigzanym ze
srodkami ochrony obowigzujgcym obecnie w Europie.

Pierwszy z nich to Globalny Raport Statusu Zapobiegania Przemocy datowany
na rok 2014, w ktorym to Sze$cédziesiate siodme Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia
(Sixty-seventh World Health Assembly) zazadato sporzadzenia globalnego planu dzia-
tania w zakresie zapobiegania przemocy wskazujgcego obszary wymagajace szcze-
goblnej uwagi (Butchart, Mikton, Dahlberg, Krug, 2014). Zaproponowano w nim wiele
dziatan specjalnie dostosowanych do potrzeb regionu europejskiego WHO, ktére
dotyczyty intensyfikacji zapobiegania przemocy i reagowania na nig w panstwach
cztonkowskich. Swiatowa Organizacja Zdrowia wraz z pafnstwami cztonkowski-
mi podkreslity w nim bowiem m.in. koniecznos$é poprawy egzekwowania i jakosci
istniejagcych przepiséw chronigcych osoby doswiadczajace przemocy (Mitis, Sethi,
Crispino, Galea, 2014).

Z kolei skupiajac szczegdlng uwage na dzieciach, w tym samym roku przygotowa-
no réwniez drugi ze wspomnianych dokumentéw strategicznych. Jest to plan dziata-
nia na rzecz zapobiegania maltretowaniu dzieci zatytutowany Inwestowanie w dzieci:
europejska strategia zdrowia dzieci i mtodziezy 2015-2020 (Investing in children: the
European child maltreatment prevention action plan 2015-2020), ktéry promuje za-
rowno dziatania na poziomie populacji ogélnej, jak i ukierunkowane, selektywne
podejscia do grup wysokiego ryzyka. Wzywa on do siegania po dostepne srodki
stuzace ograniczaniu ryzyka maltretowania dzieci i jego konsekwencji. Podkresla
réwniez konieczno$¢ skupienia sie na dziataniach sprzyjajacych tworzeniu bezpiecz-
nego Srodowiska rodzinnego. Rodziny z dysfunkcjami domowymi, takie jak te, w kt6-
rych wystepuje przemoc, powinny by¢ znane stuzbom, ktére odgrywaja gtéwna
role w nadzorze nad nimi (WHO Regional Office for Europe, 2014). Oznacza to,
ze integralng czescig planu dziatania dotyczacego przemocy w rodzinie powinny by¢
réwniez interwencje podejmowane przy wykorzystaniu srodkéw ochrony umozliwia-
jacych skuteczne ograniczanie zagrozenia bezpieczenstwa dzieci.
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UNIA EUROPEJSKA WOBEC OCHRONY DZIECI
PRZED PRZEMOCA

Chociaz tworzenie i funkcjonowanie systeméw ochrony dzieci nalezy przede wszyst-
kim do obowigzkéw poszczegdlnych panstw, Unia Europejska réwniez odgrywa
wazng role w ich ustanawianiu i doskonaleniu oraz jest aktywnie zaangazowana
w ochrone dzieci przed przemoca. W tym celu juz od lat podejmuje wiele inicjatyw.
Jest to wazne, gdyz dziatania unijne bezposrednio wptywaja na odpowiednie prze-
pisy i polityke wprowadzane nastepnie przez panstwa cztonkowskie.

Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, a takze zapewnianie im ochro-
ny stanowi jeden z obszaréw tematycznych strategii UE na rzecz praw dziecka, ktéra
wskazuje dziatania unijne wspierajace tworzenie warunkéw do rozwoju wolnego od
przemocy. Dzieci moga doswiadczaé przemocy, a takze by¢ jej $wiadkami, stad stra-
tegia podkresla znaczenie krajowych systemoéw ochrony i wskazuje kierunki dziatan
umozliwiajgcych dzieciom zaréwno wzrastanie bez przemocy, jak i ich wyzwalanie
z przemocy domowej. W ramach opisywanej strategii Komisja wspiera inicjatywy
majace na celu wzmacnianie zintegrowanych systeméw ochrony dzieci, w tym $rod-
kow stawiajagcych dziecko w centrum uwagi (European Commission, EU Strategy,
2021; European Commission, The European Union’s Plan, 2021). To podejscie wie-
dzie z kolei do strategicznych unijnych inicjatyw tworzacych grunt do ograniczania
przemocy wobec dzieci poprzez egzekwowanie prawa i wdrazanie $Srodkéw ochrony
w nim zagwarantowanych.

Przyktadem takiej inicjatywy jest pakiet INSPIRE? tworzacy wybrang grupe
strategii opartych na najlepszych dostepnych dowodach, ktére pomagaja koncen-
trowacé sie na programach i dziataniach prewencyjnych o najwiekszym potencjale
w zakresie ograniczania przemocy wobec dzieci. Wsréd siedmiu strategii zawartych
w pakiecie niezwykle wazne jest wtasnie wdrazanie i egzekwowanie prawa (World
Health Organization, 2016). Dziatania akcentowane w tym podejsciu jako skutecz-
ne w ochronie dzieci i innych oséb doswiadczajgcych przemocy obejmuja polityki,
standardy oraz procedury, ktére m.in.:

2 Swiatowa Organizacja Zdrowia zainicjowata przygotowanie pakietu INSPIRE we wspétpracy z wie-
loma agencjami posiadajacymi dtugie doswiadczenie w tworzeniu spdjnego, opartego na dowodach
podejscia do zapobiegania przemocy wobec dzieci. Pakiet INSPIRE WHO Europe to oparte na dowo-
dach Zrédto, ktére wspiera paristwa zaangazowane w zapobieganie przemocy wobec dzieci i reagowanie
na przemoc poprzez okreslenie siedmiu skutecznych strategii. Wiecej na: https://inspire-strategies.org/
inspire-seven-strategies-ending-violence-against-children.
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e zapobiegajg zastraszaniu lub odwetowi ze strony sprawcy przemocy;

e zachecajg do podjecia natychmiastowych dziatan, w tym zatrzymania sprawcy,
jesli jest to konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa dzieci;

e umozliwiajg usuniecie domniemanych sprawcéw z pozycji umozliwiajacych kon-
trole lub wtadze nad ofiarg bad? jej rodzing;

e zapewniajg tymczasowe lub state odseparowanie sprawcy przemocy, a takze
ochrone i opieke nad dzie¢mi, ktérych bezpieczenstwo jest zagrozone;

e wzmachiajg egzekwowanie zakazu zblizania sie domniemanych sprawcow prze-
mocy do swoich ofiar (World Health Organization, 2018).

Ten pokrétce opisany pakiet podkresla znaczenie mechanizméw ochrony, ktére
maja na celu zapewnienie wsparcia na tzw. pierwszej linii, zminimalizowanie stopnia
krzywdzenia, a takze zapobieganie wtdérnej wiktymizacji. | chociaz to zwykle rodziny
sg wspierane w roli gtdbwnego opiekuna, a podstawowa pozycja rodziny w ochro-
nie dzieci jest uznawana i powszechnie wspierana, to wspomniane strategie maja
na celu ograniczanie zagrozenia, ktére moze pochodzi¢ z wewnatrz rodziny dotknie-
tej przemoca.

SRODKI OCHRONY W $WIETLE DOKUMENTOW
MIEDZYNARODOWYCH | EUROPEJSKICH

Nalezy podkresli¢, ze nie tylko kobiety bedace ofiarami przemocy domowej, ale
takze ich dzieci, majg prawo do szczegdlnego wsparcia oraz ochrony ze wzgledu
na wysokie ryzyko wtérnej i ponownej wiktymizacji, a takze zastraszania i dziatan
odwetowych ze strony sprawcy. Na przyktad zaréwno Konwencja praw dziecka?®
(KPD), jak i Karta praw podstawowych?* naktadajg na panstwa cztonkowskie obowia-
zek ochrony dzieci przed przemoca (Convention on the Rights of the Child, 1989;
Official Journal of the European Union, 2012). Konwencja okresla jako standard,
ze wszystkie postepowania powinny by¢ zgodne z zasada najlepiej pojetego interesu
dziecka (art. 3 ust. 1 KPD), co daje dzieciom prawo do Zycia przede wszystkim w ich

3 Convention on the Rights of the Child, Adopted and opened for signature, ratification and accession
by General Assembly resolution 44/25 of 20 November 1989 entry into force 2 September 1990,
in accordance with article 49 (United Nations, Treaty Series, vol. 1577, p. 3).

4 Charter of Fundamental Rights of the European Union (Official Journal of the European Union
2012/C 326/02).
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rodzinach. Oznacza to zréwnowazone wspieranie rodzicéw z jednoczesnym obo-
wigzkiem podjecia odpowiednich srodkéw prawnych, administracyjnych, socjalnych
i wychowawczych w celu ochrony dzieci bedacych pod opieka rodzicow, opiekunéw
prawnych lub innych oséb przed wszelkimi formami przemocy. Reagowanie na mal-
tretowanie dzieci zaczyna sie zatem od srodkdéw ochrony, a nie od prawa karnego
(European Commission, 2010). Dlatego wszystkie dzieci, podobnie jak osoby doroste
doswiadczajace przemocy, powinny miec¢ rowny dostep do krajowych systeméw
ochrony i mozliwos$¢ sprawnego z nich korzystania.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Konwencja stambulska)® juz w preambule podkresla, ze dzie-
ci sg ofiarami przemocy domowej rowniez jako swiadkowie przemocy w rodzinie.
Jednoczesnie Konwencja jest pierwszym traktatem miedzynarodowym, ktéry zawiera
szczegblny obowigzek ochrony przed przemocg poprzez nakazy ochrony. Ustanawia
ona obowiagzek zapewnienia przez panstwa-strony ochrony zaréwno oséb doswiad-
czajacych przemocy domowej, jak tez oséb na nig narazonych. Artykuty 52 i 53
Konwencji wymieniajg takie $rodki ochrony jak nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zakaz zblizania
sie do tego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, a takze zakaz kontaktowania
sie przez osobe stosujaca przemoc z ofiarg lub osobg zagrozong przemoca (Council
of Europe, 2011). Miedzynarodowe instrumenty prawne i orzecznictwo przyktadaja
znaczng uwage do wymienionych srodkéw ochrony stanowiacych istotng czes$¢ sys-
temu ochrony przed przemocg domowa, ktérg panistwa-strony muszg zapewniad.

W kontekscie przytaczanego art. 52 Konwencji stambulskiej wszystkie osoby
powinny by¢ chronione bez wzgledu na ich zwiazek lub pokrewienstwo ze spraw-
ca. Mozliwe - a nawet konieczne - jest tez rozszerzenie ochrony na dzieci osob
doswiadczajacych przemocy, np. poprzez zakaz wstepu sprawcy do szkoty lub pla-
cowki opiekunczej (Logar, Niemi, 2017). Wytyczne w tym zakresie zawiera art. 31
Konwencji, stanowigc, ze panstwa-strony sg zobowigzane do podjecia niezbednych
srodkéw ustawodawczych lub innych w celu zapewnienia, ze wykonywanie jakich-
kolwiek praw do odwiedzin lub opieki nie zagraza prawom i bezpieczenstwu osoby
doswiadczajacej przemocy lub dzieci (Council of Europe, 2011). Wzgledy dotyczace
bezpieczenstwa oséb doswiadczajacych przemocy i dzieci majg zatem miec pierw-
szenstwo przed kontaktem z dzieémi.

5 The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (Istanbul Convention) (Council of Europe Treaty Series - No. 210).
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Warto w tym miejscu réwniez krotko wspomnieé o dwdch regulacjach uzupet-
niajacych ten obowiagzek i zobowigzujgcych panstwa cztonkowskie UE do uznawa-
nia nakazéw ochrony wydanych w innych panstwach cztonkowskich UE. Mowa tu
o mianowicie dyrektywie w sprawie Europejskiego Nakazu Ochrony® oraz rozpo-
rzadzeniu (UE) w sprawie wzajemnego uznawania $rodkéw ochrony w sprawach
cywilnych” (European Parliament and The Council, 2011, 2013), ktére umozliwiaja
transgraniczng egzekucje takich nakazéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Oba
instrumenty weszty w zycie w 2015 r. i cho¢ odzwierciedlajg réznice w stosowaniu
przez panstwa cztonkowskie krajowych srodkéw ochrony mogacych mieé charakter
cywilny, karny lub administracyjny, to wspdlnie majg na celu zapewnienie wszyst-
kim osobom doswiadczajagcym przemocy mozliwosci uznania srodkéw ich ochrony
w dowolnym panstwie cztonkowskim UE. Dzieki nim ogdlna unijna ochrona oséb
doswiadczajacych przemocy domowej nabrata mocy prawne;.

Zgodnie z rozporzadzeniem srodek ochrony oznacza kazda decyzje - niezaleznie
od jej nazwy - ktéra zostata wydana przez organ panstwa pochodzenia bedacego
panstwem cztonkowskim zgodnie z jego prawem krajowym, naktadajgcg na osobe
stwarzajgcg zagrozenie okreslony obowigzek w celu ochrony innej osoby, gdy jej
integralno$¢ fizyczna lub psychiczna moze by¢ zagrozona. Wsrdéd tych obowigzkéw
wymienia sie zakaz lub przepis dotyczacy wchodzenia do miejsca, w ktérym osoba
podlegajgca ochronie zamieszkuje, pracuje lub regularnie je odwiedza lub w nim
przebywa, zakaz lub uregulowanie kontaktu z osoba podlegajaca ochronie, w tym
za posrednictwem telefonu, poczty elektronicznej lub zwyktej, faksu lub w jakikol-
wiek inny sposdb, a takze zakaz lub przepis dotyczacy zblizania sie do osoby podle-
gajacej ochronie na odlegto$¢ mniejsza niz wskazana w zakazie (European Parliament
and The Council, 2013).

STOSOWANIE SRODKOW OCHRONY W EUROPIE | WYBRANYCH
PANSTWACH CZEONKOWSKICH

Zainteresowanie nakazami ochrony w europejskich panstwach cztonkowskich zy-
skato nowy impuls z uwagi na opisang wczesniej inicjatywe Europejskiego Nakazu

6 Directive 2011/99/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on
the European protection order (Official Journal of the European Union, 2011/338/2).

7 COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 939/2014 of 2 September 2014 establishing
the certificates referred to in Articles 5 and 14 of Regulation (EU) No 606/2013 of the European
Parliament and of the Council on mutual recognition of protection measures in civil matters (Official
Journal of the European Union, 2013/181/4).
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Ochrony. Wszystkie europejskie panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ stosowa-
nia $Srodkéow ochrony, jednak nadal istnieja powazne obawy co do ich wdrazania
(European Commission, 2010). Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wcigz dostep-
nych jest niewiele danych i badan na temat praktycznego stosowania srodkéw ochro-
ny. Dlatego warto przyjrze¢ sie blizej, w jaki sposéb wybrane panstwa cztonkowskie
UE wykonuja srodki ochrony, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci doswiadczajgcych
przemocy domowej oraz nig zagrozonych.

Analiza zgromadzonego materiatu wtérnego pozwala stwierdzié, ze we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE wdrozono jaka$ forme nakazu ochrony zwigza-
nego z przemocg domowag, gtéwnie w celu przeciwdziatania ponownej wiktymizacji.
Wszystkie panstwa cztonkowskie przewidujg bowiem stosowanie nakazéw ochrony
w sprawach karnych, a takze srodkéw ochrony dostepnych na drodze cywilnej (Van
der Aa, Niemi, Sosa, Ferreira, Baldy, 2015). Natomiast zakazy i nakazy zwigzane z na-
gtymi wypadkami dostepne s3 tylko w czesci tych panstw. Mogg by¢ one natozone
natychmiast - niezaleznie od zaréwno woli ofiary, jak i postepowania karnego -
i skutkujg m.in. usunieciem osoby stosujgcej przemoc z domu rodzinnego na ogra-
niczony czas, podczas ktérego ofiara moze ubiegac sie o przedtuzong ochrone. Sg
one zazwyczaj dostepne tylko dla oséb doswiadczajacych przemocy, ktére dzielg
wspolne gospodarstwo domowe z osobg stosujgca przemoc lub mieszkaja z tg oso-
ba. W wiekszosci panstw cztonkowskich, gdy przemoc dotyka nie tylko partnera,
ale jest rowniez stosowana wobec dzieci, nakazy ochrony cywilnej i karnej moga
zostac rozszerzone na dzieci. Z kolei w przypadku nakazow naktadanych w nagtych
przypadkach dzieci sg automatycznie uwzgledniane w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich (Van der Aa i in., 2015).

Nalezy réwniez zauwazyc, ze w sytuacji natychmiastowej ochrony dziecka przed
zagrozeniem w zdecydowane] wiekszosci panstw cztonkowskich ramy prawne dajg
jednemu lub wiekszej liczbie organéw administracyjnych uprawnienia do podejmo-
wania $srodkéw nadzwyczajnych bez zgody rodzicow. Prawo dotyczace ochrony
dzieci obejmuje wszystkie osoby w wieku 18 lat i mtodsze. Jedynie Malta ustala
dolng granice wieku na 16 lat. Wszystkie panstwa cztonkowskie majg ramy prawne,
ktore zezwalajg na separowanie osoby stosujacej przemoc od dziecka w sytuacji za-
grozenia poprzez przenoszenie dziecka i krotko- lub dtugoterminowe umieszczanie
go w bezpiecznym miejscu, a takze zawieszenie lub odebranie praw rodzicielskich.
Z kolei mozliwos¢ separowania osoby stosujgcej przemoc i zagrazajacej dziecku po-
przez nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania jest dostepna w wiekszosci
panstw cztonkowskich UE (European Commission, 2010). Jednoczesnie sytuacja
jest bardziej ztozona, gdy przemoc kierowana jest bezposrednio jedynie wobec
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partnera, bez naruszenia integralnosci fizycznej, seksualnej lub psychicznej dziecka.
Chociaz w takich okolicznosciach dzieci doznajg krzywdy, bedac swiadkami zne-
cania sie nad rodzicem, to z zasady nie musza by¢ objete nakazem ochrony (Van
der Aaiin.,, 2015).

Zgromadzony materiat badawczy pozwala réwniez przyjrzec sie praktykom w za-
kresie stosowania srodkéw ochrony wobec dzieci w wybranych krajach cztonkow-
skich UE. Ich krotka charakterystyka rozpoczyna sie od panstwa, ktére jako pierwsze
w Europie wprowadzito srodki ochrony zwigzane z nagtymi sytuacjami stosowane
w trybie interwencyjnym przez policje.

Austria

W Austrii ochrona oséb doswiadczajacych przemocy jest regulowana gtéwnie za po-
moc3a cywilnych nakazéw tymczasowych obowigzujgcych maksymalnie 12 miesiecy
i mozliwych do przedtuzenia w przypadku ich naruszenia. Postepowanie karne daje
réwniez pewne mozliwosci ochrony, cho¢ nie jest to srodek podstawowy. Ochrona
dtugoterminowa musi by¢ zapewniona gtéwnie przez sady cywilne. Natychmiastowy
srodek ochrony separujgcy osobe stosujaca przemoc od rodziny moze natomiast
natozyc¢ policja (Van der Aa, 2012). Kto moze ubiegac sie o ochrone?

Austriackie prawo chroni z urzedu w ostrej fazie przemocy, a nastepnie daje
osobie doswiadczajacej przemocy mozliwos$é zadecydowania, czy chce dalszej
ochrony czy nie. Na wspomnianym kolejnym etapie uprawniona do ubiegania sie
o nakaz ochrony sadowej jest jedynie osoba bezposrednio doswiadczajaca prze-
mocy. Chociaz z dwoma wyjatkami. Jesli bowiem osobg doswiadczajaca przemocy
jest dziecko, tj. osoba ponizej 18 r.z., wéwczas rodzic niestosujgcy przemocy moze
ubiegac sie o zastosowanie $rodka ochrony w imieniu dziecka. Drugi wyjatek do-
tyczy Urzedu ds. Mtodziezy, ktory réwniez moze ztozy¢ wniosek o nakaz ochrony,
jesli dziecko pozostaje w niebezpieczenstwie w zwigzku z przemoca (Logar, Niemi,
2017). W jakich miejscach i w jaki sposéb ofiary sa chronione?

Do wrzeénia 2013 r. nakaz ochrony dotyczyt jedynie domu i najblizszego otocze-
nia osoby doswiadczajgcej przemocy. Po 2013 r. policja zyskata jednak uprawnienie
do wydania sprawcy zakazu wstepu do szkoty lub przedszkola, jesli bezpieczehstwo
dziecka jest zagrozone. Jednoczes$nie nie ma znaczenia, czy do przemocy lub grozby
przemocy dochodzi w domu, w miejscu publicznym lub innym miejscu. Policyjny
nakaz ochrony moze byc¢ takze wykorzystywany do ochrony kobiet i dzieci prze-
bywajacych w schronisku dla kobiet (Logar, Niemi, 2017). Jednoczes$nie z uwagi
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na prawa rodzicielskie sytuacja dzieci objetych nakazami ochrony musi nadal byc¢
szczegbtowo badana. Nakazy mozna bowiem natozy¢ jedynie wtedy, gdy istnieja
czynniki wskazujace na bezposrednie zagrozenie ich bezpieczenstwa (Van der Aa
iin., 2015).

Holandia

Dziatania majace na celu zapobieganie przemocy wobec kobiet i ich dzieci majg
w Holandii dtugg historie siegajagca lat 70. XX w. Chociaz juz wéwczas niektére
schroniska dla kobiet korzystaty z tymczasowego nakazu ochrony cywilnej jako $rod-
ka stuzacego separowaniu agresywnego partnera od osoby, wobec ktoérej stosowat
przemoc, to dopiero po kampanii reklamowej przeprowadzonej na poczatku lat 80.
nakaz ochrony dostepny na sSciezce cywilnej stat sie popularny jako strategiczny
$rodek ochrony kobiet (Van der Aa, 2010). Holenderskie prawo przewiduje takze
nakazy ochrony w postepowaniu karnym. Sg one powszechnie stosowane na etapie
postepowania przygotowawczego w celu ochrony oséb doswiadczajgcych przemo-
cy w rodzinie, ale réwniez sg dostepne na etapie skazania. Nakazy te sg gtéwnie
regulowane w przepisach ogdlnych. Jedynym wyjatkiem jest krétkoterminowy na-
kaz opuszczenia mieszkania i zblizania sie, ktéry podlega prawu administracyjnemu.
Zostat on uregulowany w ustawie poswieconej przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie i wprowadzony w zycie w 2009 r. (Logar, Niemi, 2017). Z kolei w przypadku $rod-
kéw ochrony stosowanych w nagtych sytuacjach, na mocy administracyjnej ustawy
o tymczasowym zakazie zblizania, osoby dopuszczajace sie lub co do ktérych istnieje
przypuszczenie, ze dopuszczaja sie przemocy domowej, mogg zosta¢ tymczasowo
usuniete z domu rodzinnego, wraz z zakazem zblizania sie do niego (Van der Aaii in.,
2015). Kto moze ubiegac sie o ochrone?

W prawie cywilnym tylko osoby dos$wiadczajace przemocy mogg ubiegac sie
o cywilne nakazy ochrony. Osoby te mogg rowniez wystapi¢ o krétkoterminowe
nakazy opuszczenia mieszkania i zakazy zblizania sie, cho¢ w praktyce to zwykle
policja ocenia na miejscu zdarzenia, czy krétkoterminowy nakaz moze zosta¢ wyko-
rzystany. Z kolei burmistrz lub zastepca prokuratora podejmuje decyzje o zastoso-
waniu tego $rodka. Te same zasady obowiazuja w przypadku srodkéw orzekanych
w postepowaniu karnym (Van der Aa, 2012). Nalezy podkresli¢, ze w Holandii dzieci
nie sg automatycznie wtaczane do cywilnych nakazéw ochrony. Osoba wnioskujaca
musi wystgpi¢ z dodatkowym wnioskiem o rozszerzenie na nie nakazu. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku nakazow orzekanych w postepowaniu karnym, ktére
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nie obejmuja automatycznie dzieci. Muszg one wyraznie wskazywad, ze zostaty roz-
szerzone rowniez na dzieci. Z kolei srodki ochrony stosowane w sytuacjach nagtych,
czyli tzw. krétkoterminowe nakazy opuszczenia mieszkania i zakazu zblizania auto-
matycznie obejmuja dzieci mieszkajgce w domu rodzinnym sprawcy. Jezeli burmistrz
lub zastepca prokuratora podejrzewaja, ze dochodzi do znecania sie nad dzieckiem,
przed wydaniem krétkoterminowego nakazu musza skonsultowac sie z Agencja
ds. Opieki nad Mtodziezg (Van der Aa, 2022). W jakich miejscach i w jaki sposéb
ofiary s chronione?

Krétkoterminowe nakazy dotyczace nagtych przypadkéw wymagaja, aby pozwa-
ny opuscit i przebywat z dala od miejsca zamieszkania zaréwno osoby dos$wiadczaja-
cej przemocy, jak i dzieci pozostajacych na jej utrzymaniu. Taki nakaz moze zawierac
terminy, w jakich zabrania sie osobie stosujgcej przemoc kontaktowania sie z chro-
nionymi osobami (Van der Aa, 2022). Jesli jednak osoba ta ma prawo do odwiedzania
dzieci, wéwczas nakaz ochrony obowigzujacy jedynie wobec partnerki (ofiary prze-
mocy) moze te prawa uwzglednia¢. Na przyktad formutujac zakaz w taki sposéb, aby
nie naruszat on prawa do odwiedzin dzieci, lub w sposdb, ktéry w pewnym stopniu
nadal pozwala sprawcy na kontakt z dzieémi. Jesli natomiast nakaz ochrony obejmuje
zarowno partnerke (ofiare przemocy), jak i jej dzieci, wowczas moze on pozbawiac
osobe stosujacg przemoc prawa do ich odwiedzin (Van der Aa, 2022).

Hiszpania

W Hiszpanii najwazniejsza regulacje stanowi szczegdlny nakaz ochrony dla ofiar
przemocy ze wzgledu na pte¢ wprowadzony ustawg 27/2003 z dnia 31 lipca 2003 r.,
ktéra ustanawia kompleksowy status ochronny obejmujacy $rodki zapobiegawcze
w sprawach cywilnych i karnych oraz srodki wsparcia i ochrony socjalnej. Regulacja
ta po uzupetnieniu przepisem z 2004 r. dotyczagcym kompleksowych srodkéw
ochrony przed przemoca ze wzgledu na pteé i nadal obowigzuje. Hiszpanski nakaz
ochrony ujednolica rézne instrumenty obrony i ochrony oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem przemocy w rodzinie. Jego intencjg jest, by za pomocg szybkiej i prostej
procedury sgdowej majacej miejsce jeszcze przed wstepnym dochodzeniem sado-
wym, przyznac¢ takim osobom kompleksowg ochrone, ktéra taczy w skoordynowa-
ny sposéb $rodki zapobiegawcze o charakterze zaréwno cywilnym, jak i karnym.
Kompleksowo$¢ oznacza, ze jedno orzeczenie sagdu obejmuje $rodki ograniczajace
swobode poruszania sie sprawcy przestepstwa zwigzanego z przemoca w rodzinie
w celu zapobiezenia jego zblizania sie do ofiary oraz zapewniajgce bezpieczenstwo
i ochrone prawng zaréwno jej, jak i jej catej rodzinie, bez koniecznosci oczekiwania
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na formalne zakonczenie matzenstwa na drodze cywilnej (Freixes, 2022). W jaki
sposob chronione s3g ofiary?

W Hiszpanii ustanowiono wyspecjalizowane sady ds. przemocy ze wzgledu na ptec,
ktére sg uprawnione do wydawania zintegrowanych srodkéw ochrony na mocy prawa
karnego lub cywilnego, wtgczajac nakazy opuszczenia mieszkania i zakazu zblizania
sie w nagtych wypadkach. Sady te sg one dostepne przez cata dobe, gdyz nakazy
dotyczace nagtych przypadkéw muszg zosta¢ wydane w ciggu 72 godzin od zgto-
szenia incydentu. Te nagte krétkoterminowe nakazy moga przybieraé forme zakazu
kontaktu, zakazu zblizania sie lub wstepnego przyznania prawa do opieki nad dzie¢mi
osobie dos$wiadczajacej przemocy i zwykle obowigzujg przez 30 dni z mozliwoscia
przedtuzenia (Freixes, 2022). Nalezy podkresli¢, ze sedzia zawsze bierze pod uwage,
czy w rodzinie dotknietej przemocg s3 dzieci, i ocenia konieczno$¢ automatycznego
rozszerzenia Srodkow ochrony réwniez na nie (Freixes, 2022). W Hiszpanii uznaje sie
bowiem, Ze dzieci bedace Swiadkami przemocy s zagrozone przemoca (Logar, Niemi,
2017). Co ciekawe, w Hiszpani o nakazy ochrony zwigzane z procedura karng moze
wystapié nie tylko prokurator, ale takze osoba doswiadczajgca przemocy, policja, pra-
cownicy socjalni, a nawet krewni ofiary (Van der Aaiin., 2015).

PobsuMOWANIE

Catos$¢ zgromadzonego i przeanalizowanego materiatu badawczego zaprezentowa-
nego w artykule pozwala na sformutowanie pewnych gtéwnych spostrzezen. Kiedy
mowa jest o przemocy w rodzinie, wcigz najszybciej problem ten jest kojarzony
z negatywnymi dos$wiadczeniami oséb dorostych dotknietych przemoca. Dzieje sie
to w naturalny sposdb, gdyz najczesciej - chociaz nie wytacznie - przemocy domo-
wej dopuszcza sie mezczyzna wobec kobiety. Tymczasem z przegladu pismiennic-
twa obejmujgcego badania prowadzone na przestrzeni wielu lat wynika, ze problem
ten niezmiennie dotyka dzieci na catym swiecie i wedtug ostroznych szacunkéw co
najmniej 10-20% dzieci kazdego roku zostaje narazonych na przemoc we wtasne;j
rodzinie. Z kolei zawezajac dostepne dane statystyczne do Europy, mozna wyrazié
w liczbach, ze w regionie tym az 18 min dzieci cierpi z powodu wykorzystywania
seksualnego, 44 mIn - z powodu przemocy fizycznej, a 55 min - z powodu przemocy
emocjonalnej. Juz i tak trudna sytuacje dzieci pogarszaja jeszcze takie kryzysy, takie
jak pandemia, ktora pogtebia nieréwnosci spoteczne i naraza na zaostrzanie prze-
mocy w rodzinach odizolowanych od instytucji pomocowych. Wazne jest wiec syste-
matyczne uswiadamianie, ze nawet jesli dzieci nie do$wiadczajg przemocy domowej
bezposrednio, to samo bycie jej Swiadkiem znaczaco wptywa na ich zdrowie fizyczne

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Marzena Kordaczuk-Was

i emocjonalne. Nalezy réwniez podejmowac nieustajgce wysitki, ktére pozwolg zin-
tensyfikowac i usprawnic¢ zarowno dziatania zapobiegajgce przemocy wobec dzieci,
jak i stosowanie srodkéw ochrony dostepnych w regulacjach obowigzujacych aktu-
alnie w Europie.

Analizujac dziatanie systemow krajowych, warto spojrze¢ na dostepne rozwig-
zania z szerszej perspektywy. Na poziomie miedzynarodowym i europejskim sg bo-
wiem dostepne zaréwno dokumenty strategiczne, jak i regulacje prawne wskazujace
kierunki oraz wyznaczajace ramy dla prawa krajowego. Chociaz bowiem tworzenie
i skuteczne funkcjonowanie systeméw ochrony dzieci nalezy do obowigzku po-
szczegblnych panstw cztonkowskich, to UE odgrywa wazna role w formutowaniu
odpowiednich przepiséw i polityki wprowadzanej przez nie w zycie. Podsumowujac
dostepne istotne dokumenty strategiczne, warto zwréci¢ uwage np. na Globalny
Raport Statusu Zapobiegania Przemocy, ktory proponuje wiele dziatan pozwalajacych
zintensyfikowac¢ zapobieganie przemocy i reagowanie na nig w panstwach czton-
kowskich. Réwnie istotny jest plan dziatan na rzecz zapobiegania maltretowaniu
dzieci, w ktéorym wzywa sie do wiekszej prewencyjnej roli powszechnie dostep-
nych ustug stuzgcych ograniczaniu maltretowania dzieci i jego konsekwenciji. Z kolei
pakiet INSPIRE obejmuje strategie pomagajgce koncentrowac sie na programach
i dziataniach prewencyjnych o najwiekszym potencjale w zakresie ograniczania
przemocy wobec dzieci, wéréd ktérych istotne miejsce zajmuje strategia dotyczaca
wdrazania i egzekwowania prawa. Podkresla on znaczenie mechanizmoéw ochrony,
ktére majg na celu zminimalizowanie stopnia krzywdzenia dzieci, a takze zapobie-
ganie ich wtdrnej wiktymizacji. Strategia ta spdjna jest wiec z takimi dokumentami
miedzynarodowymi jak KPD, a takze Karta praw podstawowych, ktére naktadajg
na panstwa cztonkowskie obowigzek ochrony dzieci przed przemocy i podkreslaja,
ze reagowanie na maltretowanie dzieci powinno zaczynac sie wtasnie od stoso-
wania dostepnych srodkéw ochrony, a nie od prawa karnego. Idac dalej, obecne
europejskie rozwigzania wyprowadzone s3 rowniez z Konwencji stambulskiej mé-
wigcej o szczegdlnym obowigzku ochrony przed przemoca poprzez nakazy ochrony.
Ustanawia ona wrecz obowigzek zapewnienia przez panstwa-strony ochrony oséb
zaréwno dos$wiadczajacych przemocy domowej, jak i na nig narazonych. Analiza
zgromadzonego materiatu pozwala rowniez zaobserwowad, ze zainteresowanie na-
kazami ochrony w europejskich panstwach cztonkowskich wzrosto wraz z wprowa-
dzeniem inicjatywy Europejskiego Nakazu Ochrony. Chociaz wszystkie europejskie
panstwa cztonkowskie majg mozliwosé¢ stosowania srodkéw ochrony, to dostep-
ne materiaty wskazuja, ze nadal istnieja powazne obawy co do efektywnosci ich
wdrazania.
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Badania nad stosowaniem i efektywnoscig stosowania i wykonalnosci nakazow
ochrony s3 niestety wcigz nieliczne. Na podstawie zgromadzonego i przeanalizo-
wanego materiatu mozna jednak stwierdzié¢, ze gtéwnie w celu przeciwdziatania
ponownej wiktymizacji w zwigzku przemoca domowg we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE wdrozono jakas$ forme nakazu ochrony. Gtéwne dziedziny prawa,
za pomoca ktérych mozna go uzyskaé, to prawo cywilne, karne i ,nakazy dotyczace
nakazu opuszczenia mieszkania i zakazu zblizania w sytuacjach nadzwyczajnych”.
Nakazy ochrony karnej sg ogdlnie dostepne zaréwno na etapie przed procesowym,
jak i po procesowym, a powszechng praktyka jest umozliwienie wszystkim ofiarom
przemocy dostepu do nakazéw ochrony karnej. Nakazy ochrony dostepne na Sciezce
cywilnej mozna generalnie uzyska¢ w postepowaniu przyspieszonym, niezaleznym
od postepowania co do istoty sprawy. Z kolei nakazy, ktére moga zosta¢ natozone
w sytuacjach nagtych, niezaleznie od woli ofiary i niezaleznie od postepowania kar-
nego, wciaz nie sg dostepne we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Umozliwiajg
one usuniecie osoby stosujacej przemoc z domu rodzinnego na ograniczony czas,
podczas ktdorego ofiara moze ubiegac sie o przedtuzong ochrone. Nakazy dotyczace
nagtych przypadkéw sg zazwyczaj dostepne tylko dla oséb doswiadczajacych prze-
mocy, ktére dzielg wspdlne gospodarstwo domowe z osobg stosujgcg przemoc lub
mieszkajg z t3 osoba.

Jednoczesnie - przygladajac sie doswiadczeniom wybranych panstw UE - mozna
podsumowad, ze opisywane srodki ochrony sg coraz czesSciej rozszerzane automa-
tycznie na dzieci bedace swiadkami przemocy domowej. Austriackie prawo ochroni
osoby doswiadczajace przemocy gtéwnie za pomocg cywilnych nakazéw tymczaso-
wych, bo choé postepowanie karne daje réwniez pewne mozliwosci ochrony, to nie
jest to $rodek podstawowy. Efektywnie wykorzystywany jest tez natychmiastowy
Srodek ochrony separujacy osobe stosujgca przemoc od rodziny, ktéry moze natozy¢
policja. Jesli bezpieczenstwo dziecka jest zagrozone, to od 2013 r. policja jest upraw-
niona do wydawania sprawcy przemocy zakazu wstepu rowniez do szkoty lub przed-
szkola dziecka. Przy czym nie ma znaczenia, czy do przemocy lub grozby przemocy
dochodzi w domu, w miejscu publicznym czy tez gdzie$ indziej. Z kolei w Holandii,
gdzie nakaz ochrony dostepny byt na sciezce cywilnej juz od wielu lat, to w prak-
tyce nie zapewniat natychmiastowej ochrony. Krétkoterminowy nakaz opuszczenia
mieszkania i zakaz zblizania sie zostat natomiast uregulowany w 2009 r. w ustawie
specjalnie poswieconej przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Holenderskie prawo
przewiduje ponadto nakazy ochrony w postepowaniu karnym. Przy czym dzieci nie
sg automatycznie wiaczane ani do cywilnych nakazow ochrony, ani nakazéw dostep-
nych w postepowaniu karnym. By dzieci zostaty nimi objete, konieczny jest stosowny
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whniosek ze strony osoby ubiegajacej sie o taki nakaz. Jednoczesnie $rodki ochrony
dotyczace sytuacji nagtych, czyli tak zwane krotkoterminowe nakazy opuszczenia
mieszkania i zakazu zblizania, automatycznie obejmujg dzieci mieszkajgce w domu
rodzinnym z osobg stosujgcg przemoc. Jesli jednak osoba stosujaca przemoc ma
prawo do odwiedzin dzieci, wowczas nakaz ochrony obowigzujacy jedynie wobec
ofiary przemocy moze te prawa uwzgledniaé. Oznacza to, ze taki nakaz pozwala
sprawcy w pewnym stopniu na kontakt z dzie¢mi. W Hiszpanii natomiast najwazniej-
szg regulacjg jest szczegdlny nakaz ochrony dla ofiar przemocy ze wzgledu na ptec
wprowadzony ustawg z 2003 r. Ujednolica on rézne instrumenty ochrony oséb po-
krzywdzonych przestepstwem przemocy w rodzinie, a dzieki szybkiej i prostej pro-
cedurze sadowej majacej miejsce jeszcze przed wstepnym dochodzeniem sagdowym,
przyznaje im kompleksowg ochrone taczacg srodki o charakterze cywilnym i karnym.
Niezwykle wazne jest, dzieki tej kompleksowosci jedno orzeczenie sagdu obejmu-
je zaréwno $rodki ograniczajgce swobode zblizania sie do osoby doswiadczajacej
przemocy, jak i $Srodki zapewniajace bezpieczehnstwo jej catej rodzinie. Niezaleznie
od tego dostepne s3g réwniez nakazy krétkoterminowe w formie zakazu kontaktu,
zakazu zblizania sie lub wstepnego przyznania prawa do opieki nad dzieé¢mi osobie
doswiadczajacej przemocy. W Hiszpanii uznaje sie bowiem, ze dzieci bedace swiad-
kami przemocy sg zagrozone przemoca.

Podsumowujgc opisane wybrane dos$wiadczenia wprowadzajace czytelnika do
problematyki ochrony dziecka przed osobg stosujaca przemoc w rodzinie, mozna
sformutowac trzy gtéwne wnioski. Po pierwsze potwierdzajg one jak wazny ele-
ment systemu ochrony dzieci przed przemocg domowg stanowia $rodki ochrony
i pokazuja, ze moga by¢ one wykorzystywane jako dobre przyktady dla tych panstw
cztonkowskich UE, w ktérych analogiczne srodki nie sg jeszcze stosowane w na-
lezytym zakresie. Po drugie sktaniajg do jednoczesnej konkluzji, ze $rodki ochrony
dostepne na gruncie prawa zarowno cywilnego, jak i karnego, a takze te rozwigza-
nia, ktére mozliwie sg do wykorzystania w tzw. sytuacjach nagtych, powinny by¢
automatycznie rozszerzane na dzieci bedace $wiadkami przemocy domowej. Staje
sie to szczegdblnie wazne w kontekscie rozwoju mechanizmu Europejskiego Nakazu
Ochrony, ktéry ma ogromne znaczenie w erze otwartych granic i swobodnego prze-
mieszczania sie pomiedzy krajami cztonkowskimi UE. Po trzecie wskazuja, ze dalsze
wysitki na rzecz pogtebionych badan zaréwno nad stosowaniem, jak i podnoszeniem
efektywnosci wykorzystania $srodkéw ochrony dzieci przed przemocg domowa s3 nie
tylko zasadne, ale wrecz konieczne.
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MEASURES TO PROTECT A CHILD AGAINST A PERPETRATOR
OF DOMESTIC VIOLENCE IN THE EXPERIENCE OF SELECTED
EU MEMBER STATES

The issue of protection measures that allow the separation of the perpetrator from
children is extremely important in the context of caring for their safety. According to
numerous studies, children are still harmed either by direct use of violence against
them or by witnessing violence against family members. Awareness of the significant
impact that such experiences in childhood have on the further life of a child makes
the regulations on extending protection measures to children affected by or being at
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risk of violence an important subject of research. Based on the results of the research
conducted with the use of theoretical qualitative secondary analysis, this article con-
firms the importance of this issue by briefly describing the size of the phenomenon of
domestic violence child abuse in a global perspective, and then narrowing the prob-
lem down to the European region and European Union member states. It also presents
examples of European strategy papers, regulations and initiatives to protect children
from domestic violence, preparing the reader to introduce a more detailed description
of the protection measures that constitute the theme of the article. Based on the exam-
ple of experience from three selected European Union member states, he describes the
way of applying protection orders available in civil proceedings, in criminal proceed-
ings, as well as the use of protective orders and prohibitions in the so-called emergen-
cy situations. Thanks to this, the material can be considered both as an introduction
to the issue, as well as a source for the operationalization of further in-depth research
on the use of measures to protect children against domestic violence.
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