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Konwencja o prawach dziecka zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
20 listopada 1989 r. Jest to dokument obowiqgzujgcy w 196 panstwach swiata.
Zostaty w niej spisane wszystkie prawa dziecka. W roku 1979 Polska wyszta z ini-
cjatywg uchwalenia Konwencji, a prace Komisji Praw Cztowieka ONZ, ktéra jq przy-
gotowywata, koordynowat polski prawnik Adam topatka. Uchwalenie Konwencji
uznawane jest za jedno z wazniejszych osiggniec Polski w dziedzinie ochrony praw
dziecka - jak wiec wyglqgda jej respektowanie w jej ,rodzinnym” kraju?

W artykule opisano wybrane kwestie respektowania praw dziecka w Polsce,
takiej jak prawo do opieki zdrowotnej, prawo do tozsamosci, prawo informacji i pra-
wo do swobodnego wyrazania wtasnych poglgdéw. Przestawiono takze odwota-
nia do dokumentu w zyciu publicznym i postepowaniach sqdowych oraz wyzwania
dotyczqce realizowania praw dziecka online.
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Wszystkie istoty ludzkie rodza sie wolne i rowne w godnosci i prawach.

(art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka)

rawa dziecka stanowig fundament moralny i etyczny naszego spoteczenstwa,

ksztattujac jego przysztosé i dajgc gtos najmtodszym cztonkom spotecznosci.

W ostatnich latach znaczaco uwidocznita sie koncepcja przestrzegania praw
dziecka, co stato sie swego rodzaju katalizatorem zmian tego, w jaki sposéb dzieci
oraz dorosli zyja i pracuja (Jones i Welch, 2018).

W Konwencji o prawach dziecka (KPD) zostaty spisane wszystkie prawa dzie-
ci, a Polska, jako jej sygnatariusz, zobowigzata sie do ich przestrzegania i petnego
wdrazania.

Konwencje ratyfikowano w 1991 r., co oznacza, ze ma ona status prawa krajo-
wego i jest wigzaca dla polskich sagdéw oraz innych organéw administracji publicznej
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2018 r., IV CSK 442/17, w kt6-
rym sad wskazuje na obowigzek wystuchania matoletniego, uznajac za podstawe
art. 12 KPD).

Jak podkresla prof. Adam topatka, dziecko nie powinno by¢ tylko przedmiotem
opieki i troski, ale takze podmiotem, z ktérego interesami i prawami nalezy sie liczy¢.
Dopiero traktujgc dziecko podmiotowo, mozna méwié o uczciwym, powaznym po-
dejsciu do jego praw (topatka, 2000).

W niniejszym artykule podjeto prébe przyjrzenia sie stanowi przestrzegania wy-
branych aspektow KPD w Polsce, ponad 30 lat od jej ratyfikowania, ale takze jej
zastosowan w kontekscie internetu. Ponadto zostang w nim przedstawione dotych-
czasowe dziatania oraz zarysowane obszary wymagajace najpilniejszego dziatania.

Droga do praw dzieci

Historia praw dziecka to droga zmieniajacego sie spojrzenia spoteczenstwa
na role i prawa jego najmtodszych cztonkéw. Ksztattowanie sie tych praw byto
odzwierciedleniem postepu spotecznego, zmieniajacych sie wartosci oraz walki
o godnosc¢ i ochrone najbardziej bezbronnych cztonkéw spoteczenstwa. Prawa
dziecka ewoluowaty przez dziesieciolecia, od poczatkowych préb zrozumienia roli
najmtodszych w spoteczenstwie poprzez rewolucje przemystowa, ruchy spoteczne
po ustanowienie miedzynarodowych standardéw ochrony dzieci i mtodziezy (Marrus
i Laufer-Ukeles, 2022).

Jednym z wydarzen, ktére mozna uznac za pierwszy krok w dtugiej drodze dzieci
do dochodzenia swoich praw, byto przyjecie Miedzynarodowej Konwencji (nr 5)
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przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy w 1919 r., ktéra dotyczyta okreslenia
najnizszego wieku dopuszczania dzieci do pracy przemystowej (Dz.U.1925.54.366;
wersja od: 21 czerwca 1924 r. - akt utracit moc).

W 1924 r. Zgromadzenie Ogélne Ligii Narodéw przyjeto Deklaracje Praw Dziecka
(zwana Genewska), opracowana przez Eglantyne Jebb, zatozycielke organizacji Save
the Children. Deklaracja ta zawierata zasady, wedtug ktérych ludzko$é powinna daé
dziecku wszystko, co ma najlepszego, oraz, ze cigzy na niej konieczno$¢ zapewnienia
dzieciom opieki, ochrony, pomocy w trudnych sytuacjach, mozliwosci rozwoju oraz
obrony przed wyzyskiem (Krawczak-Chmielecka, 2017).

Po Il wojnie swiatowej nastgpit intensywny rozwdj praw cztowieka, w tym
praw dziecka. Niewatpliwie wielkim krokiem w tej dziedzinie byto powotanie przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w 1946 r. organizacji UNICEF
(Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci). Dwa lata pdzniej, w roku
1948, réwniez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, uchwalito Powszechng Deklaracje
Praw Cztowieka, w ktérej uprawnia matki i dzieci do ,szczegdlnej opieki i pomo-
cy” oraz ,ochrony spotecznej” (art. 25, ust. 2). W 1950 r. w ramach Rady Europy
zostata uchwalona Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, w ktérej mowa jest o zabezpieczeniu przez panstwo dobra dzieci
(Dz.U. 2 1993 r. Nr 61 poz. 284 z p6zn. zm.; art. 5).

W 1966 r., dzieki Miedzynarodowym Paktom Praw Obywatelskich, Politycznych,
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, panstwa cztonkowskie ONZ zobowia-
zaty sie zagwarantowac réwne prawa - w tym edukacje i ochrone - wszystkim
dzieciom (UNICEF, 2024; Dz.U. z 1977 r. Nr 38 poz. 167).

Przetomowym dla ochrony praw dzieci byt rok 1979, kiedy to Polska zapropo-
nowata opracowanie KPD. Powotana zostata grupa robocza, w sktad ktérej weszli
przedstawiciele rzadéw, cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego, niezalezni eks-
perci, obserwatorzy z panstw niebedacych cztonkami ONZ oraz przedstawiciele
agend Narodéw Zjednoczonych. Za koordynowanie projektu byt odpowiedzialny
polski prawnik Adam topatka (Krawczak-Chmielecka, 2017).

W pracach nad Konwencja kierowano sie:

zasadg dobra dziecka, zasadg rownosci, ktéra oznacza, ze wszystkie dzieci sg rowne
wobec prawa, niezaleznie od ich cech (koloru skéry, narodowosci, pfci itp.), zasadg
poszanowania praw i odpowiedzialnos$ci obojga rodzicéw za rozwdj i wychowanie
dziecka, zasadg pomocy panstwa w zabezpieczaniu odpowiednich warunkéw socjal-
nych i zdrowotnych rodziny. (Stadniczenko, 2015, s. 45)
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Po 10 latach, w 1989 r., KPD (Dz.U. 1991 Nr 120 poz. 526) zostata jednomysl-
nie przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne, stajac sie miedzynarodowym standardem
ochrony praw dzieci jako dokument, ktéry reguluje kwestie ochrony praw dzieci
kompleksowo i jednoznacznie (Krawczak-Chmielecka, 2017).

Waznym z punktu widzenia KPD jest rok 2000, kiedy to Zgromadzenie Ogélne
Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeto trzy Protokoty Fakultatywne do
Konwencji o prawach dziecka, zobowigzujgce panstwa-strony do podjecia dziatan
w celu zapobiegania ,uczestnictwu dzieci w konfliktach zbrojnych oraz przeciwdzia-
tania handlowi dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i pornografii” (CRC/C/OPAC/2, 2007,
CRC/C/OPSC/2, 2006). Trzeci Protokét, w sprawie procedury sktadania zawiado-
mien, nie zostat ratyfikowany, mimo wysitkdéw wielu interesariuszy, przez Polske
(Biuletyn Informacji Publicznej RPO, stan na 3 czerwca 2024 r.).

Widrazanie i monitorowanie Konwencji o prawach dziecka

Wdrazanie praw dziecka w Polsce obejmuje szeroki zakres dziatan podejmowa-
nych przez rzad, organy administracji publicznej, organizacje pozarzadowe i spotecz-
nosci lokalne. Zaliczaja sie do tego zaréwno dziatania legislacyjne, jak i praktyczne
inicjatywy majace na celu zapewnienie ochrony i wsparcia dzieciom. Przetozenie
zasad dotyczacych praw dziecka na praktyke wymaga konkretnych dziatan i realne-
g0 zaangazowania wielu interesariuszy.

Gtéwnym sposobem egzekwowania KPD jest nieustanne monitorowanie pan-
stw-sygnatariuszy przez niezalezny zespoét ekspertéw zwany Komitetem Praw
Dziecka ONZ, ktory sktada sie z 18 ekspertéw w dziedzinie praw dziecka, pocho-
dzacych z réznych krajow i systeméw prawnych. Eksperci nominowani i wybierani
sg przez panstwa-strony, ale dziatajg we wtasnym imieniu. Komitet monitoruje takze
wykonywanie trzech Protokotéw fakultatywnych.

Wszystkie panstwa-strony sg zobowigzane do przedktadania Komitetowi re-
gularnych sprawozdan dotyczacych przestrzegania praw zawartych w Konwencji
i Protokotach Fakultatywnych (Burek, 2013).

Po dokonaniu ich przeglagdu Komitet przedstawia poszczegdlnym panstwom za-
lecenia dotyczace wdrazania dziatan na rzecz petniejszej implementacji KPD. Stan
realizacji tych zalecen jest poddawany analizie w nastepnym procesie sprawozdaw-
czym (Burek, 2013).

Panstwa bedace stronami Protokotéw Fakultatywnych do Konwencji posiadaja
wiele takich samych wytycznych, jak réwniez wymogi swoiste dla poszczegdinych
Protokotdw. | tak np. Protokét Fakultatywny w sprawie handlu dzieémi, dzieciecej

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Katarzyna Hernandez

prostytucji i pornografii wymaga, aby panstwa zapewnity wsparcie prawne i po-
mocowe dla pokrzywdzonych dzieci oraz wzywa do wspétpracy miedzynarodowej
w celu zapobiegania tym naduzyciom i ich karania (CRC/C/OPAC/2, 2007; CRC/C/
OPSC/2, 2006).

Przestrzeganie praw dziecka w Polsce

Prawa dziecka stanowig fundament wspétczesnych standardéw praw cztowieka

i sg nieodtacznym elementem kazdego demokratycznego spoteczenstwa. W Polsce,

podobnie jak w wielu innych panstwach, kwestia przestrzegania praw dziecka jest

przedmiotem licznych debat, analiz oraz dziatan legislacyjnych i administracyjnych.
Konwencja o prawach dziecka moze by¢ podstawag prawng wydawanych przez
polski wymiar sprawiedliwosci orzeczen dotyczacych spraw dziecka. Przyktadowo,

w sprawach dotyczacych opieki nad dzieckiem, praw dziecka do wypowiedzi,

ochrony przed przemocs czy dostepu do edukacji sady powinny stosowaé posta-

nowienia KPD.
Przystepujac do analizy stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce, podzielono
je na cztery kategorie:

e osobiste: prawo do zycia, prawo do tozsamosci, prawo do rozwoju, prawo do
wychowania w rodzinie, prawo do wyrazania wtasnych pogladéw, prawo do
informaciji;

e polityczne lub publiczne: prawo do wyrazania wtasnych pogladéw, prawo do
uczestniczenia w stowarzyszeniach;

e socjalne: prawo do godnych warunkéw zycia i odpowiedniego poziomu zycia,
prawo do opieki zdrowotnej, prawo do odpoczynku;

e ekonomiczne: najwazniejsze to prawo do nauki, a takze ochrona prawa pracy po-
dejmowanej, czy to w ramach obowiagzku nauki, czy wakacyjnego zarobku (ONZ,
1948).

Pierwsza kategoria praw: osobiste

Prawo do Zycia i rozwoju reguluje art. 6 pkt 1 (,Panstwa-Strony uznaja, ze kazde
dziecko ma niezbywalne prawo do zycia”) oraz pkt 2 (,Panstwa-Strony zapewnia,
w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki zycia i rozwoju dziecka”).

Przestrzeganie prawa dziecka do zycia w Polsce, jak w kazdym panstwie, zalezy
od wielu czynnikéw, w tym od interpretacji prawa, dziatan rzadu, praktyk medycz-
nych i opinii spotecznej. Pomimo istnienia prawnego zabezpieczenia sg sytuacje,
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w ktérych dochodzi do naruszen tego prawa. Przedmiot debaty publicznej i dziatan
spotecznych stanowig czynnosci majace na celu jego ochrone.

Chociaz wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS; 2023) w Polsce
wspoétczynnik umieralnosci dzieci ponizej 4 r.z. w 2022 r. byt na niski i wynosit
(4,8%o), to niepokojaca jest jednak tendencja wzrostowa w tym zakresie.

Prawo do zycia i rozwoju dziecka w Polsce wsparte jest przepisami nakazujgcymi
szczegolng opieke wobec matki przed urodzeniem i po urodzeniu dziecka (opieka
medyczna, urlop macierzynski, system zasitkdw - porodowy, macierzynski, rodzi-
cielski, opiekunczy i wychowawczy (Kodeks rodzinny i opiekunczy [krio; Dz.U. 1964
Nr 9 poz. 59] i Kodeks pracy [Dz.U. 2023 poz. 1465]; Czyz, 2002).

Jednoczesnie przepisy te sg czesto tamane, a prawo dziecka do zycia nierzadko
nie jest respektowane. Wskazuja na to liczne doniesienia medialne dotyczace $Smier-
ci dzieci oraz liczba spraw dotyczacych naruszen prawa do zycia dziecka na portalu
LEX, ktora wynosi 41 465.

Prawo do tozsamosci wyraza sie w art. 7 pkt 1 KPD: ,Niezwtocznie po urodzeniu
dziecka zostanie sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia
bedzie miato prawo do otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli to
mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicéw i pozostawania pod ich opieka...”.

Zgodnie natomiast z art. 8 pkt 1: ,Painstwa-Strony podejmuja dziatania majgce
na celu poszanowanie prawa dziecka do zachowania jego tozsamosci, w tym oby-
watelstwa, nazwiska, stosunkéw rodzinnych, zgodnych z prawem, z wytaczeniem
bezprawnych ingerencji”, i z pkt 2: ,W przypadku gdy dziecko zostato bezprawnie po-
zbawione czesci lub wszystkich elementéw swojej tozsamosci, Parstwa-Strony okaza
wtasciwg pomoc i ochrone w celu jak najszybszego przywrdcenia jego tozsamosci”.

W Polsce dziecko nabywa obywatelstwo niejako automatycznie. Rodzice otrzy-
mujg na ogot wsparcie szpitala, ktéry umawia wizyte w stosownym urzedzie stanu
cywilnego. Rejestracji dziecka mozna dokonac¢ réwniez online.

Wyzwaniem dla polskiego systemu prawnego jest transkrypcja aktu urodzenia
dziecka urodzonego za granica przez surogatke. Na portalu LEX od 2018 r. znajduje
sie 11 spraw o nadanie obywatelstwa lub transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia
w sytuacji urodzenia dziecka przez surogatke lub wychowywania go przez rodzicow
tej samej ptci.

Kwestie dyskusyjng stanowig przypadki adopcji dzieci kilkuletnich, kiedy to ulega
zmianie nazwisko, ale tez (jesli rodzice wyraza taka wole) i imie dziecka. Dzieci te
s3 juz do nich przywiazane, a zmieniajgc im dane osobowe, odbiera sie im prawo
do zachowania tozsamosci. Czesto idzie z tym w parze odebranie prawa do zycia
rodzinnego, rozumianego jako wiez z rodzing biologiczna. W praktyce doroste osoby,
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ktére w dziecinstwie byty adoptowane, na ogét nie znajg swojego rodzenstwa ani
rodzicéw biologicznych (Czyz, 2002; Kolankiewicz, 2022).

Nie sg prowadzone ogdlnokrajowe statystyki dotyczace liczby dzieci pozosta-
wianych w oknach zycia. Wedtug doniesienn medialnych powotujgcych sie na dane
Caritas przez 10 lat (lata 2006-2016) pozostawiono w nich 94 dzieci (Raport
Alternatywny, 2020).

Okna zycia to praktyka, ktéra nie jest usankcjonowana prawnie, czego pochodng
jest brak dostepu do odpowiednich danych o liczbie dzieci w nich pozostawionych.
Pozostawienie dziecka w oknie zycia jest catkowicie anonimowe, w zwigzku z czym
uniemozliwia dziecku poznania w przysztos$ci swojej tozsamosci.

W Polsce nie ma przejrzystej procedury zbierania i dostepu do informacji
o pochodzeniu dziecka w przypadku adopcji. Osobie petnoletniej, ktéra wie,
ze jest adoptowana, urzad stanu cywilnego udostepnia zupetny akt urodzenia,
z nazwiskiem i miejscem zamieszkania matki (jesli takie dane posiada). Mtody
cztowiek musi jednak wiedzie¢ o adopcji, a poinformowanie dziecka o adopcji,
zgodnie z polskim prawem, nalezy do rodzicéw. Nie s3g zbierane dane o rodzen-
stwie i bliskich krewnych, zatem dotarcie do tych informacji jest bardzo trudne
(Raport Alternatywny, 2020).

Prawo do wychowania w rodzinie i kontaktéw z obojgiem rodzicéw, o ktérym
mowi art. 5 KPD: ,Panistwa-Strony beda szanowaty odpowiedzialnos¢, prawo i obo-
wiazek rodzicéw [...]", a art. 9 pkt 1 stanowi, ze: ,Panstwa-Strony zapewnia, aby
dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicéw wbrew ich woli [...]".

W 2020 r. do sadéw wptyneta nieco mniejsza liczba wnioskéw w sprawach doty-
czacych wiadzy rodzicielskiej, co mogto by¢ spowodowane ograniczeniami wynikaja-
cymi z pandemii. W roku 2021 liczba ta wzrosta do ponad 36 tysiecy (Kolankiewicz,
2022). W portalu LEX znajduja sie 4103 orzeczenia w sprawach o ustalenie wtadzy
rodzicielskiej, co wskazuje, ze zapewnienie dziecku stabilnych i regularnych kontak-
téw z obojgiem rodzicédw po ich rozstaniu lub rozwodzie jest nadal duzym wyzwa-
niem. Jak podkresla Porebska (2020):

Jak wskazujg doniesienia z badan oraz analizy akt sgdowych, w wielu przypadkach pra-
wo matoletnich do kontaktéw z obojgiem rodzicéw nie jest respektowane, co wynika
W znacznej mierze z postepowania samych rodzicow. Skidceni matzonkowie, skon-
centrowani na udowodnieniu wtasnych racji oraz winy strony przeciwnej, prezentuja

powazne trudnosci w oddzieleniu spraw matzenskich od rodzicielskich. (s. 343)

Monitoring przestrzegania praw wychowankéw domoéw dziecka przepro-
wadzony przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka pokazat, ze w placéwkach
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opiekunczo-wychowawczych czesto manipuluje sie prawem dzieci do kontaktow
z rodzicami i stosuje sie kary zakazu wyjazdu na weekend do rodziny za niewy-
wigzywanie sie z szeroko pojetych obowigzkéw (Czyz, 2000). Jest to niezgodne
Z obowiazujacymi standardami, gdyz obowigzkiem wychowawcéw jest pomoc w na-
wigzywaniu kontaktéw i utrzymywaniu wiezi miedzy dzieémi a rodzicami, natomiast
kontakty rodzicéw z dzieémi moze ograniczy¢ tylko sad w uzasadnionych sytuacjach
(art. 113 krio). Niestety, mimo ze cytowany raport z monitoringu ma ponad 20 lat,
kolejne publikacje na ten temat (van Damme-Ostapowicz, 2005), a takze raport
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z 2022 r. pokazuja, ze sytuacja w placdwkach nie
ulegta w tym zakresie znaczacej poprawie. Chociaz nie znajdujemy bezposrednich
informacji o stosowaniu kar w postaci ograniczania kontaktu z rodzicami, to nie sg
podejmowane dziatania, ktore wspieratyby powrét dzieci do biologicznych rodzin.

W nielicznych domach dziecka podejmowano dziatania faktycznie ukierunkowane
na powrét dzieci do rodzin biologicznych. Tylko w niektérych placéwkach udziela-
no rodzicom wsparcia i poradnictwa pedagogicznego, terapeutycznego czy psycho-
logicznego, motywowano rodzicéw do podjecia dziatan w celu zmiany ich sytuacji
zyciowej, realizujgc opracowane programy w tym zakresie. W pozostatych organizo-
wano jedynie odwiedziny rodzicow w domu dziecka lub wyjazdy dzieci do doméw
rodzinnych badZ umozliwiano kontakty telefoniczne. Sporadycznie mobilizowano
rodzicdw do uczestnictwa w waznych wydarzeniach z zycia dzieci. (NIK, 2022, s. 12)

Prawa do wyrazania wtasnych pogladow, ktore znajduje sie w kategorii praw za-
réwno osobistych, jak i publicznych, dotyczy art. 12 pkt 1 (,Panstwa-Strony zapew-
niajg dziecku, ktére jest zdolne do ksztattowania swych wtasnych pogladéw, prawo
do swobodnego wyrazania wtasnych pogladéw we wszystkich sprawach dotycza-
cych dziecka, przyjmujac je z nalezytg waga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci
dziecka") i pkt 2 (,W tym celu dziecko bedzie miato w szczegdlnosci zapewnionag
mozliwo$¢ wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sagdowym i administracyjnym
dotyczacym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela odpo-
wiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego”).

Szacunek dla pogladéw dziecka i zainteresowanie nimi, a takze wtaczanie go
w procesy decyzyjne, wystuchanie jego zdania w sprawach, ktére go dotycza, nie
jest jeszcze standardem w Polsce. Uczestnictwo mtodych ludzi w zyciu spotecznym
na poziomie zaréwno krajowym, jak i lokalnym nadal sie rozwija. Powstajg rézne
inicjatywy, ktére stwarzajg ku temu szanse, ale brakuje zorganizowanych i systemo-
wych rozwigzan, ktére dawatyby mtodym ludziom realny wptyw na podejmowane de-
cyzje. Sa to jednak inicjatywy oddolne, podejmowanie najczesciej przez organizacje
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pozarzadowe (np. Dolnoslaskie Forum Mtodziezy, Mtodziezowy Panel Doradczy
Polskiego Centrum Programu Safer Internet), czesto na poziomie samorzadow czy
nawet sporadycznie na poziomie rzadowym (Sejm Dzieci i Mtodziezy), jednak brakuje
kompleksowego, usystematyzowanego, uregulowanego podejécia do wystuchania
i brania pod uwage opinii mtodych oraz ich partycypacji w zyciu publicznym.

Jesli chodzi o postepowania sadowe, to Kodeks postepowania cywilnego (kpc;
t.j. Dz.U. 2023 poz. 1550 z pdzn. zm.) przewiduje instytucje wystuchania w po-
stepowaniach dotyczacych osoby matoletniego, jednak nie jest ona standardem.
W Polsce nie s prowadzone oficjalne statystyki na temat liczby i sposobéow wystu-
chania dzieci. W portalu LEX jest tylko 150 orzeczeh wskazujgcych na dokonanie
przez sad czynnosci procesowej wystuchania dziecka jako elementu postepowania
sagdowego (od 1955 r.).

Na poprawe sytuacji dotyczacej wystuchania dziecka z duzym prawdopodobieni-
stwem korzystny wptyw bedzie miata nowelizacja wielu ustaw dotyczacych ochrony
matoletnich, tzw. ustawa Kamilka, ktéra weszta w zycie 15 lutego 2024 r.

Nowelizacja zmienia m.in. przepisy dotyczace wystuchania dziecka przez sad,
ktére bedzie mogto nastgpic¢ raz w toku postepowania (art. 216 § 3 kpc) i tylko
za zgoda dziecka (art. 216 § 1 kpc), a jesli sad odstapi od wystuchania dziecka, bedzie
musiat wskaza¢ w protokole posiedzenia lub rozprawy, z jakich przyczyn czynnos$é
ta nie zostata przeprowadzona (art. 216 § 4 kpc).

Zgodnie z ustawg dziecko przed sagdem ma swojego reprezentanta. Jesli opiekun
lub rodzic nie moze podja¢ sie tej funkcji, moga ja petni¢ adwokaci i radcy prawni.
(art. 98 krio).

Nowe przepisy wprowadzity tez obowigzek dla sedzidw, ktorzy orzekaja w spra-
wach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, by co 4 lata brali udziat w specja-
listycznych szkoleniach:

w wymiarze co najmniej 10 godzin, organizowanym przez Krajowag Szkote
Sadownictwa i Prokuratury lub jednostke podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci albo
przez niego nadzorowang, w celu uzupetnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych z zakresu prowadzenia czynnosci z osobami, ktére nie ukonczyty 18 lat,
rozpoznawania symptomow krzywdzenia dziecka i zabezpieczenia interesu dziecka
w sytuacji sporu miedzy rodzicami albo opiekunami. (art. 82a § 3b ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych [Dz.U. 2001 Nr 98 poz. 1070])

Prawo do informacji jest réwniez zagwarantowane w KPD w art. 13 pkt 1
(,Dziecko bedzie miato prawo do [...] poszukiwania, otrzymywania i przekazywania
informacji oraz idei wszelkiego rodzaju”) i w art. 17 (,Panstwa-Strony uznajg wazng
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role spetnianiu przez srodki masowego przekazu i zapewnia, aby dziecko miato do-
step do informacji i materiatéw pochodzacych z réznorodnych zrédet”).

Niestety prawo do informacji w przypadku dzieci jest mato respektowane i nie-
wiele robi sie tez, jesli chodzi o mozliwos$¢ jego egzekwowania. Dzieci i nastolatki
rzadko znajg swoje prawa np. w szkole, co szczegdlnie dotyczy jej statutu. Pojawiajg
sie inicjatywy, np. popularne w mediach spotecznosciowych Prawo Marcina, ktérych
celem jest edukacja dzieci i nastolatkdéw w zakresie ich praw w szkolnej tawce, jed-
nak nie ma standardu prowadzenia zaje¢, chociazby na poczatku roku szkolnego,
informujacych dzieci o ich prawach. Dzieci nie sa informowane o tym, gdzie mozna
znalez¢ dokumenty ich szkoty ani tez zachecane do zapoznawania sie z nimi (Debon
i Strzata, 2022).

Ponadto zgodnie z art. 85 Prawa o$wiatowego (t.j., Dz.U. 2024 poz. 737, 854)
samorzad uczniowski jest w szkole instytucja, ktéra gwarantuje realizacje praw
uczniéw i uczennic. Samorzad jest w szkole autonomiczny, a jego gtéwnym zada-
niem powinno by¢ rozpoznawanie potrzeb uczacych sie w szkole i ich realizacja -
w zaleznosci od mozliwosci i zasobdw.

WSszyscy uczniowie i uczennice powinni mie¢ mozliwos¢ zgtaszania i realizowania
swoich pomystéw w ramach samorzadu (jesli, oczywiscie, nie sa one sprzeczne ze
statutem szkoty lub z przepisami prawa). Samorzad nie ma obowiazku realizowania
zadan na zlecenie dyrekcji szkoty, co nie oznacza jednak, ze jest on niej niezalezny.
Samorzad jest w szkole autonomiczny, a jednym z jego gtéwnych zadah powinno
by¢ rozpoznawanie potrzeb uczacych sie w szkole i ich realizacja - w zaleznosci od
mozliwosci i zasobow (Kazmierczyk, 2022).

Jak wynika z raportu z monitoringu praw uczniowskich (Debon i Strzata, 2022),
prawa dziecka od lat zawarte sg w programach ksztatcenia przysztych nauczycieli,
jednak zaledwie 45% z nich uwaza, ze wiedza przekazana podczas studiéw jest wy-
starczajgca. Nie ma modelu praktycznego stosowania tej wiedzy w codziennych kon-
taktach z uczniami, takze w obszarze praw partycypacyjnych. Dodatkowo po zmianie
podstawy programowej w 2018 r. znaczgco ograniczono obecnos¢ praw dziecka
w Curriculum.

Nieletni w sadzie rzadko s3 informowani o mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy, cho¢ jako strona majg to zagwarantowane w art. 73 § 1 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego (kpa; t.j. Dz.U. 2024 poz. 572.) Moga sie wypowiedzie¢, ale
nie zawsze otrzymuja informacje o trybie postepowania i przystugujacych im pra-
wach proceduralnych. Podobnie dzieci nie sg informowane (kiedy jest to mozliwe)
w przypadku toczacego sie postepowania opiekunczego (np. kwestia umieszczenia
w domu dziecka), cho¢ sprawa ich bezposrednio dotyczy (Czyz, 2002).
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Lekarze niechetnie informujg dzieci o ich stanie zdrowia, nawet osoby, ktére
ukonczyty 16 r.z. Czesto podczas wizyty lekarz nie kieruje pytan do dziecka, mimo
ze to jego dotycza.

Ponadto mtodzi (w stosownym wieku) ludzie nie sg informowani o toczacych sie,
dotyczacych ich bezposrednio procesach legislacyjnych. Nie zaktada sie ich uczest-
nictwa w konsultacjach czy wystuchaniach (Raport Alternatywny, 2020).

Druga kategoria praw: polityczne lub publiczne

W tej kategorii zawiera sie opisane wczesniej prawo do wyrazania wtasnych po-
gladéw oraz prawo do uczestniczenia w stowarzyszeniach. W KPD to drugie zawiera
art. 15 (,Panstwa-Strony uznajg prawa dziecka do swobodnego zrzeszania sie oraz
wolnosci pokojowych zgromadzen [...]").

W Polsce do osiaggniecia przez dziecko 16 r.z. o przynaleznosci do organizacji
decyduja rodzice. Osoby niepetnoletnie nie mogg rejestrowaé stowarzyszen, nato-
miast mogg zasiada¢ w ich zarzadach, jezeli wiekszos¢ stanowig osoby petnoletnie
(art. 3 Prawa o stowarzyszeniach [t.j. Dz.U. 2020 poz. 2261]). Osoby, ktére nie
ukonczyty 18 r.z. nie moga nalezeé do partii politycznych ani by¢ organizatorami
zgromadzen. Moga natomiast uczestniczy¢ w zgromadzeniach, ktére sg organizo-
wane przez dorostych.

W polityce edukacyjnej panstwa trudno znalez¢ dziatania propagujace oraz
wspierajace te prawa i wolnosci. Przeciwnie, pojawiajg sie utrudnienia, zwtaszcza
gdy obywatelska aktywno$¢é mtodych nie miesci sie w ideologicznej wizji propago-
wanej przez wtadze centralne.

Jako przyktad moze postuzyé zorganizowana odgornie akcja zniechecania i za-
straszania mtodych ludzi organizujacych w szkotach tzw. teczowy piatek, akcje so-
lidarnosci z osobami LGBTQI (w latach 2018 i 2019). Doprowadzito to, do tego,
ze organizator akcji, Kampania Przeciw Homofobii, zrezygnowata z rejestrowania
szkot i z wysytania materiatéw edukacyjnych. Szkotom zaproponowano obchody
innego $wieto - ,Szkota Pamieta”, poswiecone zmartym bohaterom. Owczesny
Rzecznik Praw Dziecka o$wiadczyt, ze ,szkota musi by¢ wolna od ideologii”. W ,akc;ji
prewencyjnej” wziety tez udziat media panstwowe. Oswiadczenie wydat Episkopat,
piszac w nim ,szkota nie jest miejscem na propagowanie srodowisk LGBT” (Raport
Alternatywny, 2020).

Prawo w Polsce nie daje obecnie osobom niepetnoletnim prawa do organizowa-
nia pokojowych zgromadzen, gdyz organizator ponosi odpowiedzialnos¢, a nie moze
nim by¢ osoba niepetnoletnia. Przyktadem moze by¢ sytuacja aktywistéw ruchu
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Mtodziezowy Strajk Klimatyczny, nastolatkéw, ktérzy nie mogg bez pomocy doro-
stych rejestrowac swoich marszéw protestacyjnych (w 2019 r. odbyty sie one w 73
miastach). Dodatkowo ich uczestnicy nierzadko spotykajg sie z niezbyt pochlebnymi
reakcjami szkoty. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) wptyneta skar-
ga uczniéw liceum, ktérego dyrektor zakazat uczestnictwa w wydarzeniu i ostrzegt
przed powaznymi konsekwencjami dla uczestnikdw wydarzenia i jego organizatoréw.
(RPO, 2018).

Waznym elementem wiaczania mtodych w zycie spoteczne sg dzieciece i mtodzie-
zowe rady gmin. Zgodnie jednak z obowiazujacg Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95) powotywanie rad mtodziezowych nie
jest obowigzkowe. Ustawa nie zawiera réwniez informacji o wsparciu, jakie powinny
otrzymywac od gminy rady mtodziezowe. Czesto nie maja wiec one budzetu, miejsca
spotkan ani wsparcia merytorycznego, co czesto uniemozliwia im dziatanie.

Dzieci i nastolatki nie sg przygotowywane do udziatu w zyciu spotecznym, gdyz
brakuje wtasciwej edukacji w tym zakresie. Mtodzi ludzie nie majg poczucia, ze ich
zdanie zostanie wziete pod uwage i ze majg prawo decydowania w sprawach, kto-
re ich dotycza. Nawet gdy sg organizowane s3g spotkania z mtodymi ludzmi po to,
by pozna¢ ich zdanie na okreslony temat, niezwykle rzadko mtodziez otrzymuje
informacje, w jakim stopniu ich opinia zostata wzieta pod uwage lub wyjasnienie,
dlaczego to sie nie stato (Raport Alternatywny, 2020).

Trzecia kategoria praw: socjalne

Do tej kategorii praw zaliczamy m.in. prawo do opieki zdrowotnej oraz prawo
do odpoczynku.
Prawo do opieki zdrowotnej reguluje art. 24 KPD w nastepujgcych punktach:

1. Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i udo-
godnien w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej. Panstwa-Strony
beda dazyty do zapewnienia, aby zadne dziecko nie byto pozbawione prawa

dostepu do tego rodzaju opieki zdrowotne;j.

2. Panstwa-Strony beda dazyty do petnej realizacji tego prawa, a w szczegdlnosci
podejma niezbedne kroki w celu:
1. zmniejszenia Smiertelnosci wéréd noworodkow i dzieci;
2. zapewnienia udzielania koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotnej wszyst-
kim dzieciom, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju podstawowej opieki

zdrowotnej;
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3. zwalczania choréb i niedozywienia, w tym - w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej - przez wykorzystanie miedzy innymi tatwo dostepnych technik
oraz przez dostarczanie odpowiednich pozywnych produktéw zywnoscio-
wych i wody pitnej, z uwzglednieniem niebezpieczenstwa oraz ryzyka zanie-
czyszczenia $Srodowiska naturalnego;

4. zapewnienia matkom wtasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po uro-
dzeniu dziecka;

5. zapewnienia, aby wszystkie grupy spoteczne, w szczegdlnosci rodzice oraz
dzieci, byty informowane i posiadaty dostep do os$wiaty oraz otrzymywaty
wsparcie w korzystaniu z podstawowej wiedzy w zakresie zdrowia dziecka
i karmienia, korzysci z karmienia piersia, higieny i warunkéw zdrowotnych
otoczenia, a takze zapobiegania wypadkom;

6. rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradnictwa dla rodzicéw oraz

wychowania i ustug w zakresie planowania rodziny.

Kazdy mtody Polak ma zapewniony bezptatny dostep do podstawowe] opieki
zdrowotnej (POZ), zagwarantowany w Konstytucji, bezptatne sg réwniez podsta-
wowe szczepienia oraz dostep do specjalistéw, ze skierowaniem od lekarza POZ,
z kilkoma wyjatkami, gdzie nie jest ono wymagane. Jednym z takich specjalistow
jest psychiatra.

Warto jest przy tym zaznaczyé, ze kazde dziatanie na rzecz ochrony zdrowia
dziecka jest jednoczesnie ochrong jego zycia. Kazde dziatanie lub zaniechanie go-
dzace w zdrowie dziecka, w sposéb posredni lub bezposredni narusza natomiast jego
prawo do zycia (Zamelski, 2015).

W ostatnich latach zdrowie psychiczne mtodych oséb w Polsce jest przedmiotem
duzego zainteresowania. Przez wiele lat nie byto ono priorytetem polskich wtadz, co
doprowadzito do sytuacji, ktéra okreslana jest w mediach mianem ,zapasci opieki
psychiatrycznej” (Szredzinska, 2022).

Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje przynajmniej jednego lekarza psy-
chiatre na 10 000 mieszkancow. W 2019 r. zadne wojewddztwo w Polsce nie osig-
gneto tego wskaznika (Szredzinska, 2022).

Zgodnie z informacjami wiceministra Waldemara Kraski, przekazanymi w odpo-
wiedzi na interpelacje nr 39751 postanki Anity Kucharskiej-Dziedzic i grupy postéw
Lewicy, co roku psychiatréw dzieciecych w naszym kraju przybywa, ale przyrost jest
niewystarczajgcy. W 2023 r. w catej Polsce pracowato ich tylko 532. | co prawda
stanowi to znaczny przyrost w stosunku do roku 2014, kiedy to byto ich byto ich
zaledwie 346, ale to nadal nie zaspokaja aktualnych potrzeb.
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Wedtug statystyk z badania EZOP Il (2021) wszystkich pacjentéw psychiatrycz-
nych do 18 r.z. byto w 2022 roku az 257 261. A z kazdym kolejnym rokiem mozna
zaobserwowacé wzrost tej liczby. Sytuacje potwierdza raport Rzecznika Praw Dziecka
(RPD) z 2023 r., w ktérym jedna pigta badanych mtodych ludzi uznata, ze nie ma
zadnych powodéw do radosci.

Z informacji przekazanych przez fundacje GrowSPACE (2023), ktora zebrata dane
z wojewodzkich oddziatéw Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) na temat kolejek
do psychiatry dzieciecego na NFZ na terenie catego kraju, wynika, ze na w niektérych
miejscowosciach w Polsce wizyte u psychiatry dzieciecego czeka sie ponad 1000 dni.
Te przychodnie i gabinety znajdujg sie w woj. pomorskim, $lgskim i mazowieckim.
Sredni czas oczekiwania na konsultacje psychiatry dzieciecego na Pomorzu to 411
dni, na Slasku prawie 513 dni, a na Mazowszu blisko 378 dni (GrowSPACE, 2023).

Problemem POZ jest jej jako$¢ i nierdwna dostepnos$é. Lekarze POZ maja ogra-
niczone mozliwosci diagnostyczne, nie mogg kierowac pacjentéw na specjalistycz-
ne badania, zmuszeni sg wystawié¢ skierowanie do lekarza specjalisty, do ktérego
czesto czeka sie miesigcami. Znacznie opdznia to diagnoze, a co za tym idzie, roz-
poczecie leczenia.

W Polsce nie sg tez prowadzone rzetelne analizy majace na celu rozpoznawanie
potrzeb zdrowotnych dzieci i nastolatkéw w poszczegdlnych regionach kraju. W wie-
lu wojewddztwach wybrane swiadczenia specjalistyczne w ogéle nie sg dostepne,
a w innych limity s3 kilkukrotnie przekraczane (np. diabetologia dziecieca, urologia
dziecieca; Raport Alternatywny, 2020).

Prawo do wypoczynku to bardzo wazne, czesto niedoceniane prawo dziecka.
Mowi o nim art. 31 pkt 1. KPD (,Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do wypo-
czynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w zabawach i zajeciach rekreacyjnych,
stosownych do wieku dziecka, oraz do nieskrepowanego uczestniczenia w zyciu
kulturalnym i artystycznym”).

W5srdd rodzicéw wiele kontrowersji wzbudza kwestia prac domowych i czasu,
jakie ich dzieci muszg poswieci¢ na ich odrabianie, czesto angazujgc w ten proces
inne osoby. Z badania i analizy prac domowych przeprowadzonego przez Instytut
Badan Edukacyjnych (2024) wynika, ze polski uczen poswiecato na odrabianie prac
domowych $rednio 1,7 godziny dziennie (nieco wiecej niz uczniowie innych panstw)
co nie dawato mtodym mozliwosci do odpoczynku ani szans na realizowanie i roz-
wijanie pasji.

Na poprawe sytuacji moga wptynaé regulacje, wprowadzone przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, ktére obowigzujg w Polsce od 1 kwietnia 2024 r. Zgodnie z no-
wymi przepisami w klasach I-11l szkét podstawowych ,nie zadaje sie prac domowych,

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Katarzyna Hernandez

z wyjatkiem éwiczen usprawniajgcych motoryke mata. W klasach IV-VIII prace do-
mowe nie sg obowigzkowe, a zamiast oceny uczen ma otrzymac informacje, co zrobit
dobrze, a co wymaga poprawy” (Dz.U. 2024 poz. 438).

W badaniu przeprowadzonym przez Biuro RPD w 2021 r. dzieci deklaro-
waty, ze wypoczynkiem dla nich jest korzystanie z medidéw spotecznosciowych.
Stwierdzenia takie powinny wzbudza¢ niepokdj, poniewaz w ten sposéb dzie-
ci utrwalajg zte nawyki, ktore nie pozwalajg na skuteczny i zdrowy odpoczynek.
Dorosli powinni zadba¢ o budowanie wtasciwych wzorcéw odpoczynku (Raport
BRPD, 2021).

Czwarta kategoria praw: ekonomiczne

Najwazniejszym z praw ekonomicznych jest prawo do nauki opisane w art. 28 KPD:

1. Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do nauki [...].
1. uczynig nauczanie podstawowe obowigzkowe i bezptatne dla wszystkich;
2. bedg popiera¢ rozwdj réznorodnych form szkolnictwa sredniego [...];
3. [...] uczynia szkolnictwo wyzsze dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnosci;
4. udostepnig wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawodowe;
5. podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkét oraz
zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Artykut 29 KPD stwierdza natomiast:

Panstwa-Strony sg zgodne, ze nauka dziecka bedzie ukierunkowana na:
1. rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobowosci, talentéw oraz zdolnosci
umystowych i fizycznych dziecka;
2. rozwijanie w dziecku szacunku dla praw cztowieka [...];
3. rozwijanie w dziecku szacunku dla rodzicow, jego tozsamosci kulturowej, je-
zyka [...];

4. przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoteczenstwie [...].

Z najnowszego raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego wynika, ze chociaz
w Polsce liczba chtopcow i dziewczynek rozpoczynajacych edukacje podstawowg
jest taka sama, to juz ze szkoty Sredniej rezygnuje wiecej dziewczyn. Nieréwnosci
ponownie zacierajg sie na etapie edukacji wyzszej (WEF Report, 2023).

Kontrola obowiazku szkolnego i obowigzku nauki nie jest prowadzona rzetelnie,
zatem rzad nie ma prawdziwych informacji o dzieciach, ktére owych obowigzkéw
nie realizuja.
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Zaniedbane jest ksztatcenie zawodowe, zwtaszcza w placéwkach opiekuriczych
i resocjalizacyjnych, w ktdrych czesto nie ma mozliwosci wyksztatcenia pracownika,
ktory odnajdzie sie na wspdtczesnym rynku pracy (Raport Alternatywny, 2020).

Ponadto dostep do edukacji coraz bardziej uzalezniony jest od sytuacji ekono-
micznej rodzicéw.

Zaniedbany jest dostep do edukacji przedszkolnej, zwtaszcza dla dzieci ze $ro-
dowisk wiejskich. Organizowanie przedszkoli i szkét na niektérych stabo zaludnio-
nych obszarach wiejskich uniemozliwia zbyt mata liczba dzieci. W zwiazku z tym
na obszarach wiejskich obecnie nadal istniejg znaczne niezaspokojone potrzeby
w zakresie dostepnosci do edukacji przedszkolnej. Jednoczesnie gminy na tych te-
renach bardzo rzadko korzystajg z mozliwosci tworzenia i prowadzenia punktéw
przedszkolnych lub zespotéw wychowania przedszkolnego, mozliwie najblizej miej-
sca zamieszkania dziecka. Mimo to z wychowania przedszkolnego w 2024 r. korzy-
stato ponad 90% dzieci w miastach oraz ponad 80% dzieci z obszaréw wiejskich
(EURYDICE, 2024).

Korzystne zmiany zachodza w obszarze edukacji wtaczajacej, jednak czesto rze-
czywistos¢ i praktyka rozmijajg sie z przepisami i zatozeniami. W Programie rzado-
wym ,Dostepnos$¢ Plus 2018-2025" stwierdzono, ze: ,Warunki ksztatcenia uczniow
i studentow z niepetnosprawnosciami zmieniajg sie na lepsze, tempo zmian jest
jednak oceniane jako niewystarczajace” (Raport Alternatywny, 2020; Dostepnosc
Plus 2018-2025).

Prawa dziecka w sieci

Srodowisko cyfrowe nie zostato stworzone z mysla o dzieciach, jednak odgrywa

niezwykle wazng role w ich zyciu.

(Komentarz ogélny nr 25 do KPD)

Srodowisko cyfrowe w obecnych czasach jest statym elementem zycia kazdego
dziecka, zycie mtodych ludzi toczy sie naprzemiennie w sferze on- i offline. Mtodzi
nie wartosciuja tych srodowisk, dla nich jest to jeden $wiat.

W dzisiejszym dynamicznym $wiecie, w ktérym cyfrowa rzeczywistosc przenika
niemalze kazdy aspekt zycia, dzieci codziennie korzystajg z nowych technologii.
Od najmtodszych lat otaczajg je smartfony, tablety, komputery, konsole, smar-
twatche, stajac sie nieodtgczng czescig ich codziennosci (Rowicka, 2023). Wedtug
badania Nastolatki 3.0 przeprowadzonego przez NASK w 2023 r. stale roénie czas
spedzany przez mtodych w sieci. Obecnie jest to srednio 5 godzin 36 minut w dni
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powszednie (vs 4 godziny 50 minut w roku 2020). W weekendy ten czas wydtuza
sie (NASK, 2023).
Wraz z rozwojem cyfrowego krajobrazu pojawiajg sie takze nowe wyzwania
i zagrozenia, z ktérymi mtodzi ludzie musza sie zmierzyé. W tym kontekscie istotne
staje sie zdefiniowanie regulacji, ktére zagwarantujg dzieciom i nastolatkéw petng
realizacje praw, ktére gwarantuje im KPD. W niniejszym rozdziale przyjrzano sie wy-
zwaniom, jakie niesie za sobg cyfrowa era dla najmtodszych oraz jakie mechanizmy,
regulacje i inicjatywy mogg przyczynic¢ sie do zapewnienia dzieciom odpowiedniej
ochrony w przestrzeni online.
Problematyka praw dziecka w srodowisku cyfrowym znajduje swoje miejsce
w Konwencji o Prawach dziecka, przede wszystkim, w Komentarzu ogélnym nr 25
do Konwencji z 2021 r. (ONZ, 2021), ktéry odnosi sie do wdrozenia z Konwencji
w kontekscie cyfrowym. Zawarte sg w nim cztery zasady, zgodnie z ktérymi Panistwa-
Strony powinny sie kierowad, ustalajac srodki potrzebne do zagwarantowania reali-
zacji praw dziecka online. S3 nimi:
1. brak dyskryminacji,
2. kierowanie sie dobrem dziecka,
3. prawo do zycia, przezycia i rozwoju,
4. poszanowanie pogladéw dziecka.

Zdiagnozowania realizacji praw dziecka w srodowisku cyfrowym podjeta sie
w 2023 roku grupa ekspertek i ekspertow pod przewodnictwem Jana Herbsta
z Fundacji Stocznia.

Brak dyskryminacji, w ktérym zawiera sie m.in. zapewnienie réwnego, bezpiecz-
nego dostepu do srodowiska cyfrowego, przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
i dyskryminacji oraz ochrona przed mowa nienawisci.

Jesli chodzi o dyskryminacje ze wzgledu na cechy spoteczne dzieci lub ich poto-
zenie, zdecydowanie najczesciej dotyka ona dzieci ze $Srodowisk LGBTQI+, a takze
dzieci z niepetnosprawnosciami (Herbst, 2023). Niewiele korzystniej przedstawiaja
sie opinie na temat ochrony przed dyskryminacjg zwigzana z sytuacja materialng
dzieci lub ich pochodzeniem narodowym czy etnicznym.

Wedtug danych Eurostatu (2022) w roku 2021 dostep do internetu miato 92%
polskich gospodarstw domowych, co odpowiadato $redniej europejskiej, co wska-
zuje na niewielkie nieréwnosci w tym zakresie. Dodatkowo, jak pokazujg badania
prowadzone wsrod mtodziezy w wieku 12-17 lat w 2018 r. (Makaruk i in., 2019),
zdecydowana wiekszo$¢ mtodych (ponad 97%) korzysta z internetu na smartfonach
i telefonach komorkowych (na laptopach: 76,5%). Podstawowym wyzwaniem jest
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nieréwny dostep dzieci do mozliwosci ksztattowania kompetencji cyfrowych - nie
tylko pod wzgledem obstugi narzedzi, ale takze w zakresie $wiadomosci zagrozen
online, ale tez wiedzy niezbednej do korzystania z technologii w sposéb twdrczy
i korzystny (Herbst, 2023).

Znaczne réznice widac tez w szansach na spotkanie na swej drodze kompetent-
nych oséb, ktére petnityby role przewodniczek czy przewodnikdéw po cyfrowym
Swiecie, za to wieksze - na obserwowanie niewtasciwych wzorcéw zwigzanych
z korzystaniem z ustug cyfrowych lub po prostu brak podstawowej opieki w tym
zakres (Herbst, 2023).

Podejmowane sg w Polsce inicjatywy, majace na celu wyréwnanie szans mtodych
ludzi w tym zakresie, jak projekt Lekcja: Enter, ktérego celem byto przeszkolenie po-
nad 75 tys. nauczycielek i nauczycieli z wykorzystania narzedzi cyfrowych w szkole
(finalnie ze szkolen skorzystato ponad 82 tys. osob) oraz Laboratoria Przysztosci, kté-
rego celem jest budowanie kompetencji kreatywnych i technicznych wérdd uczniow.

Jako najpowazniejsze wyzwanie zwigzane z przestrzeganiem praw dzieci
w Polsce przez uczestnikdw panelu zostata uznana kwestia dyskryminacji ze wzgle-
du na mowe nienawisci (Herbst, 2023). Potwierdzaja to dane z badania Nastolatki
3.0 (2023), wedtug ktorych z mowa nienawisci w internecie zetkneto sie ponad 68%
nastolatkow.

Druga zasadg wymieniong w Komentarzu ogélnym nr 25 jest kierowanie sie
dobrem dziecka we wszystkich dziataniach dotyczacych dostarczania, regulowania,
projektowania, zarzadzania i korzystania ze srodowiska cyfrowego.

Wszystkie decyzje i dziatania dotyczace dziecka powinny by¢ podejmowane
z uwzglednieniem jego najlepszego interesu. To oznacza, ze w kazdym dziataniu
powinno sie braé pod uwage, co jest najlepsze dla dobra fizycznego, emocjonalnego,
spotecznego i moralnego dziecka.

W Monitoringu podmiotowosci i praw dziecka zwrécono uwage na to, ze istnie-
jace regulacje prawne niewystarczajgco zabezpieczajg prawa dzieci w kontekscie
korzystania z nowych technologii. Czesto sg one tez nieaktualne, gdyz powstaty za-
nim pojawity sie problemy wyzwania swiata cyfrowego lub nie nadazaja za rozwojem
technologicznym (Herbst, 2023). Réwnie negatywna jest ocena zdolnosci organow
panstwa, zaréwno na poziomie centralnym i lokalnym, do zabezpieczenia praw dzieci
w kontekscie technologii cyfrowych - instytucje dziatajg reaktywnie, a nie wyprze-
dzajaco i nie sa w stanie nadazy¢ za zmianami technologicznymi (Herbst, 2023).

Jedli chodzi o prawo do zycia, przezycia i rozwoju rozumiane jako ochrone dzieci
przed zagrozeniami Srodowiska cyfrowego oraz ksztattowanie umiejetnosci kompe-
tencji cyfrowych.
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Jak wynika z badan Nastolatki 3.0 prawie co trzeci nastolatek (31%) wykazuje
sie wysokim poziomem problematycznego uzytkowania internetu (PUI), a o$Smiu
na stu - bardzo wysokim (NASK, 2023). Potwierdzajg to dane z monitoringu, w kto-
rym PUI uznano za powazny problem.

Nadmierne korzystanie z ustug cyfrowych Zle wptywa na rozwdj psychospotecz-
ny dzieci. Oznacza takze wiekszg ekspozycje na rozmaite niepozadane zachowania
lub przestepstwa.

Zgodnie z Komentarzem ogdlnym nr 25 do Konwencji, dzieci powinny by¢ chro-
nione przed zagrozeniami $Srodowiska cyfrowego, a z Monitoringu wybrzmiewa, Ze ta
ochrona jest niewystarczajgca. Dotyczy to w szczegdlnosci takich zjawisk, jak cy-
berprzemoc i nekanie, promowanie zachowan ryzykownych lub zagrazajacych zyciu,
w tym samobéjstw oraz zachowania i tresci o charakterze brutalnym lub seksualnym
(Herbst, 2023).

W Polsce bardzo uwidocznito sie w ostatnich latach zjawisko patotresci, ktére
wigze sie z prezentowaniem nieograniczonemu gronu odbiorcow (w tym dzieciom)
zachowan nieakceptowalnych spotecznie w formie filméw lub streaméw na zywo
na popularnych serwisach. Z badan Fundacji Dajemy Dzieciom Site (FDDS; 2019)
wynika, ze 37% nastolatkéw oglada patotresci, a 15% robi to codziennie lub prawie
codziennie, co bezposrednio tamie prawo dzieci do ochrony przed nieodpowiednimi
tresciami online.

Mimo obowigzywania odpowiednich przepiséw, mozliwych do zastosowania
takze w srodowisku cyfrowym, tworcy patotresci sg karani w do$¢ niewielkim od-
setku. W 2019 r. Biuro RPO i FDDS zorganizowali kampanie spoteczng przeciwko
szkodliwym treSciom w internecie, w ramach ktérej uruchomiono platforme ,zgtos.
to” (FDDS, 2019).

Ostatnig zasada jest poszanowanie pogladéw dziecka rozumiane jako umozli-
wianie dzieciom wyrazania swojego zdania za posrednictwem internetu, jak réwniez
uwzglednianie ich w procesach legislacyjnych i w rozwoju produktéow oraz ustug
cyfrowych.

Podmiotowo$¢ i samostanowienie dzieci sg wazne nie tylko same w sobie, ale s3
réowniez jednym z fundamentéw realizacji innych przystugujacych im praw. Zdaniem
ekspertek i ekspertéw z raportu ,Dojrze¢ do praw”, sytuacja dzieci w Polsce w tym
zakresie jest postrzegana jako zta, a najlepiej widziana jest sytuacja wyrazania swo-
jego zdania w srodowisku domowym.

W domach, w ktérych zasady korzystania z internetu sg ustalane razem i obej-
mujg wszystkich domownikéw, sa one zrozumiane i akceptowane. Ta réznica w po-
dejsciu do regut (sg wyjasnione, poza tym dziecko jest wystuchane) widoczna jest juz
na poziomie semantycznym - mtode respondentki i mtodzi respondenci dorastajgcy
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w $Srodowisku, w ktorym dominuje takie wtasnie podejscie, nie méwia o nich - ro-
dzicach, tylko o nas - rodzinie (Buchner i Ferenc-Btonska, 2023).

Jednoznacznie negatywna jest ocena szkoty oraz szeroko rozumianej polityki
publicznej. Jesli chodzi o mozliwosci uczestniczenia, a takze o faktyczny udziat dzieci
w podejmowaniu decyzji, ocena jest jeszcze bardziej krytyczna.

W sferze publicznej, w kwestiach dotyczacych internetu, dzieci, podobnie jak we
wczesniej opisanym prawie do wyrazania wtasnych opinii, s3 w zasadzie nieobecne.
Ciata stuzace teoretycznie wtaczeniu ich w procesy decyzyjne (np. mtodziezowe
rady gmin, samorzady szkolne) czesto petnia tylko funkcje wizerunkows i nie od-
grywaja zadnej istotnej roli w podejmowaniu decyzji, nawet tych dotyczacych samej
mtodziezy (Herbst, 2023).

Podsumowanie

Respektowanie praw dzieci dbanie o ich podmiotowos¢ jest kluczowe z wielu
wzgledéw, zaréwno etycznych, prawnych, spotecznych, jak i rozwojowych. Dzieci,
jako istoty ludzkie, zastuguja na szacunek, godnos¢ i mozliwos$¢ rozwijania swojego
potencjatu. Traktowanie ich jako petnoprawnych cztonkéw spoteczenstwa, z indywi-
dualnymi potrzebami i prawami, jest fundamentem sprawiedliwego i humanitarnego
podejscia do zycia spotecznego.

Nalezy tez pamietaé, ze ochrona praw dziecka powinna by¢ realizowana wspél-
nie z ochrong praw cztowieka i praw rodziny. W przeciwnym razie nie tylko nie spet-
nia swego celu, ale moze wyrzadzi¢ dzieciom powazng szkode (Stadniczenko, 2015).

Polska poczynita znaczace postepy w dostosowywaniu krajowego ustawodaw-
stwa do wymogoéw KPD, w tym w zakresie zapewnienia dostepu do edukacji, opieki
zdrowotnej oraz ochrony przed przemoca. Wprowadzono liczne programy spoteczne
i edukacyjne, ktére maja na celu wspieranie dzieci oraz promowanie ich praw.

Mimo to przed Polska nadal stojg wyzwania i obszary wymagajace dalszej uwagi.
W szczegdlnosci sprawiajace problemy pozostajg kwestie zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniej opieki psychiatrycznej, odpowiedniego dostepu do informacji oraz
mozliwosci wyrazania swoich opinii i brania ich pod uwage.

Kluczowe jest zwiekszenie zaangazowania spotecznosci oraz kontynuacja wspot-
pracy miedzynarodowej w celu zapewnienia, ze wszystkie dzieci w Polsce mogty
w petni korzystaé ze swoich praw, zgodnie z KPD.

Niezbedne tez sg dalsze badania i monitorowanie, aby na biezgco oceniaé sku-
tecznos$¢ wdrazanych polityk oraz identyfikowa¢ nowe wyzwania w dynamicznie
zmieniajgcym sie kontekscie spotecznym.
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Polska ratyfikowata KPD niemal 35 lat temu i na wielu poziomach widac jej
wptyw na poprawe zycia i godnos$¢ najmtodszych, Nadal jednak brakuje systemo-
wego podejscia i kompleksowych rozwigzan zapewniajacych mozliwo$¢ udziatu mto-
dych i ich aktywng obecnosé w zyciu publicznym. Potrzebne sg rozwigzania, ktére
umozliwig mtodym zabieranie gtosu w sprawach ich dotyczacych oraz branie tego
gtosu pod uwage, gdy tylko jest to mozliwe.

Coraz powszechniejszg praktyka jest co prawda branie pod uwage opinii dzieci
przez sady, co sprawia, ze mtodzi ludzie mogg czu¢ sie traktowani podmiotowo
w procesach, w ktérych s3g strong, a takze miec¢ poczucie sprawczosci. Ponadto
przy Rzeczniczce Praw Dziecka powstaje Rada Dzieci i Mtodziezy, pierwszy w hi-
storii urzedu, organ opiniodawczo-doradczy. Jego celem bedzie, m.in. opiniowanie
aktow prawnych, wspétdziatanie z instytucjami publicznymi, udziat w konsultacjach
dotyczacych praw dziecka, co z duzym prawdopodobieistwem przyczyni sie do
ustyszenia gtosu mtodych w przestrzeni publicznej.

Zdecydowanie brak rzetelnych, regularnych badan iloSciowych i jakosciowych,
ktére méwityby o rzeczywistej realizacji zatozeh KPD i przestrzegania praw dzieci
w srodowisku cyfrowym. Potrzebne sg pilne dziatania regulujgce petnoprawne i bez-
pieczne uczestnictwo najmtodszych w sieci.

Wazne jest state monitorowanie przestrzegania praw i uszanowania podmioto-
wosci mtodych ludzi w Srodowisku cyfrowym, ktére dla nich jest nieodtgczng czescia
zycia. Réwnie wazne jest przygladanie sie efektom wprowadzanych zmian, ktérych
celem jest poprawa jakosci zycia dzieci. Swiat, w ktérym zyjemy, jest niezwykle
dynamiczny, dynamiczne tez powinno by¢ podejscie do wprowadzanych regulacji
oraz prawa.

Regularne opracowania dotyczace warunkéw i jakosci zycia dzieci w Polsce
(np. raport Dzieci sie liczg FDDS czy Ogdlnopolskie badanie jakosci Zycia dzieci i mto-
dziezy w Polsce prowadzone przez Biuro RPD) niezmiennie pokazuja, ze Polska nadal
powinna podejmowacé zdecydowane dziatania w dziedzinie ochrony praw najmtod-
szych. Dotyczy to zwtaszcza zapobiegania dyskryminacji dzieci, dbania o najlepsze
interesy dziecka, szacunek do opinii dzieci oraz umozliwienie uczestnictwa dzieci
w zyciu spotecznym (KidsRights, 2023).

W ostatnich latach wida¢ tez coraz wiekszg swiadomosé dotyczacy zdrowia
psychicznego mtodych oséb, coraz wiecej jest tez naktadéw finansowych jest prze-
znaczanych na psychiatrie dzieciecg. W 2023 r. weszty w zycie nowe programy
szkolenia specjalizacyjnego z zakresu psychiatrii wieku rozwojowego, ktérych moz-
liwosc realizacji w skréconym, trzyletnim trybie uzyskali rowniez, obok neurologéw
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dzieciecych, specjalisci z zakresu pediatrii, co z duzym prawdopodobienstwem prze-
tozy sie na wyzsze kwalifikacje pediatrow w zakresie psychiatrii mtodych (Program
specjalizacji w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy; 2023).

Biorac pod uwage wszystkie opisane aspekty, bardzo dziwi staba pozycja Polski
na arenie miedzynarodowej w kontekscie realizacji i przestrzegania praw dzieci.
W rankingu przestrzegania praw dzieci, opublikowanym przez holenderska funda-
cje KidsRights, Polska uzyskata dopiero 124 miejsce (na 193 panstwa). Wynik Polski
jest najnizszy w UE (KidsRights, 2023).

Dlatego niezmiennie, wspdélnym celem rzadu, samorzaddéw, organizacji poza-
rzadowych i wszystkich zainteresowanych prawami dziecka, powinna by¢ dazenie
do sytuacji, w ktérej Konwencja o prawach dziecka bedzie szeroko znana i respek-
towana w swoim ,rodzinnym” kraju wsréd jego obywatelek i obywateli, takze tych,
dla ktérych zostata stworzona - dzieci. Zapewne taka idea przys$wiecata jej polskim
inicjatorom.

E-mail autorki: katarzyna.hernandez@brpd.gov.pl.
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Katarzyna Hernandez

Convention on the Rights of the Child, its compliance in
Poland - selected aspects

The Convention on the Rights of the Child was adopted by the United Nations General
Assembly on November 20, 1989. It is a binding document in 196 countries world-
wide which makes it one of the most widely ratified human rights treaties in history.
It enumerates all the rights of the child.

In 1979, Poland took the initiative to enact the Convention, and the work of the
UN Commission on Human Rights, which prepared it, was coordinated by a Polish
lawyer, Adam Lopatka. The adoption of the Convention is considered one of Poland'’s
major achievements in the field of child rights protection - so how is it respected in
its “home” country?

This article will describe selected issues regarding the respect for children’s rights
in Poland, such as the right to health care, the right to identity, the right to informa-
tion or the right to freedom of expression. References to the document and its provi-
sions in public life, legal proceedings, and challenges for implementing children’s rights
online will also be presented
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