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W artykule poruszono kwestie dotyczqgce funkcjonowania dziecka w procedurze
Niebieskie Karty. Opisano okolicznosci wszczecia tej procedury i podmioty jq uru-
chamiajqce, a takze kwestie roli w niej dziecka, tj. wptywu nowelizacji ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej i wyeliminowania mozliwosci ujecia dziecka jako
osoby stosujqcej przemoc domowq (definicja osoby stosujgcej przemoc i wptywu
uprawnien policji wynikajqgcych z art. 15aa i 15aaa ustawy o policji, tj. mozliwosci
wydania nakazu opuszczenia lokalu i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu
zblizania do lokalu i jego bezposredniego otoczenia, zakazu zblizania, zakazu kon-
taktowania lub zakazu wstepu w stosunku do osoby stosujgcej przemoc domowg)
i ujecia dziecka jako osoby doznajgcej przemocy domowej, w tym tez dziecka swiad-
ka. Przedstawiono takze kwestie reprezentacji dziecka w procedurze Niebieskie
Karty wynikajgcq z § 5 Rozporzqdzenia w sprawie procedury Niebieskiej Karty oraz
wzoréw formularzy Niebieska Karta, m.in. zmiany w sposobie postrzegania dziec-
ka przez ustawodawce i dostrzezenie podmiotowosci dziecka poprzez przyznanie
mu mozliwosci wptywu na wybdr osoby reprezentujqgcej. Ponadto opisano sposéb
reprezentacji wynikajgcy z art. 99 i kolejnych Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
tj. ustanowienie reprezentanta dziecka przez sqd opiekunczy, ktéry wynika z nowe-
lizacji tzw. ustawy Kamilowej, ktéry réwniez moze zostac¢ wykorzystywany w pro-
cedurze Niebieskie Karty.
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rzemoc domowa, wczesniej okreslana jako przemoc w rodzinie, w tym zjawi-

sko stosowania przemocy wobec dzieci, jest bardzo powaznym problemem

spotecznym, co jest zaréwno oczywiste, jak i bardzo czesto podkreslane w pi-
Smiennictwie dotyczacym tego zagadnienia (Krajewski, 2024). W Polsce prawie co-
dziennie media informujg o przypadkach, w ktérych dzieci odniosty obrazenia lub
poniosty $mier¢ w wyniku dziatarn oséb dla nich bliskich (Policja, 2024; Sejm RP,
2023). Przemoc domowa, w tym przemoc wobec dziecka, to wiele réznych zacho-
wan o duzej szkodliwosci. Wiaze sie ona z dysfunkcjg rodziny, ktéra moze by¢ jej
przyczyna lub skutkiem (Izdebska i Lewandowska, 2012; Jarosz, 2015; Rode, 2010).
Przemoc odciska swéj $lad w psychospotecznym funkcjonowaniu dziecka, a takze
wptywa niekorzystnie na proces jego rozwoju, wywotujac skutki zarébwno bezpo-
Srednie, jak i odlegte w czasie (Chotkowska, 2022; WHO, 2020). A zaden inny uktad
spoteczny nie stwarza tak dogodnych warunkéw do stosowania przemocy jak wta-
$nie uktad rodzinny. Stosowanie przemocy domowej wobec dziecka bywa trudne
do ujawnienia, co wynika w duzej mierze z tego, ze dzieci nie potrafig sie skutecznie
broni¢, w tym moga tez nie mie¢ Swiadomosci innego sposobu funkcjonowania
(Wojcik i Szumiat, 2023).

Z tego wzgledu to wtasénie na osobach dorostych, w tym w szczegélnosci tych
majacych kontakt z dziec¢mi, cigzy odpowiedzialno$é¢ podejmowania dziatarn zmie-
rzajacych do udzielenia pomocy dzieciom. Zadanie to nie jest tatwe. Dlatego tez
ustawodawca tworzy rézne mechanizmy, by udziela¢ efektywnej pomocy osobom
uwiktanym w przemoc, a zwtaszcza dzieciom.

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji dziecka w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej. W tym celu przyblizone zostang zagadnienia dotyczace definicji
kluczowych prawnych pojeé, takich jak dziecko, przemoc domowa, osoba stosujgca
przemoc domowgq, osoba doznajqgca przemocy domowej, czy zagadnienie procedury
Niebieskie Karty. Pozwoli to na poznanie sytemu i jego wyzwan, co jest bezsprzecz-
nie zwigzane sytuacja dziecka. Zostanie takze przyblizona rola dziecka w procedurze
Niebieskie Karty, ze szczegdélnym uwzglednieniem reprezentacji matoletniego oraz
mozliwych skutkéw prowadzonej procedury, tj. wystepowania przemocy domowej
w stosunku do dziecka.

Definicje legalne
W Polce od 7 lipca 1991 r. obowigzuje Konwencja o prawach dziecka (KPD)

przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. Zawiera ona w art. 1 definicje legalng pojecia dziecko, ktéra traktowana jest
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jako definicja systemowa. Zgodnie z tym przepisem dziecko to kazda istota ludzka
w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym sie do dziecka
uzyska ono wczesniej petnoletnosé.

Definicji tego pojecia nie ma natomiast w Konstytucji RP ani w ustawie z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (krio). Mozna ja jednak odna-
lez¢ w innych aktach krajowych rangi ustawy, np. w Ustawie z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka? czy Ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci?. Definicje pojecia dziecko zawarte w tych aktach
normatywnych sg rézne. Taka sytuacja wynika z tego, ze zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej definicje pojecia, ktére wykorzystywane jest w danym akcie prawnym
tworzy sie na potrzeby tego aktu. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wptyw na po-
rzadek objasniania poje¢ ma znaczenie umiejscowienie definicji w akcie prawnym
wynikajgcym z hierarchii aktéw prawnych i ich znaczenie systemowe dotyczy pojeé
opisanych w Konstytucji, ratyfikowanej umowie czy kodeksie.

Dziecko nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktérg nabywa z chwilg
uzyskania petnoletnosci, o czym stanowi art. 11 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (kc). Petnoletnim jest osoba, ktora ukonczyta lat 18. Wyjatkowo
petnoletno$é moze uzyskaé wczesniej wytacznie kobieta, ktéra po ukonczenia 16 r.z.
zawarta matzenstwo za zezwoleniem sadu opiekunczego (art. 10 kc i art. 10 krio).
Co warto zauwazyd, nie traci jej w sytuacji uniewaznienia matzeristwa przed ukon-
czeniem 18 r.z.

Uzyskanie petnoletnosci wywotuje istotne konsekwencje prawne. Przyktadowo
z ta chwilg matoletni przestaje by¢ podmiotem pozostajgcym pod wtadzg rodziciel-
ska (art. 92 krio), a staje sie podmiotem, ktéry moze mie¢ wtadze rodzicielska (art. 94
§ 1 krio). Utrata statusu osoby matoletniej, a tym samym uzyskanie statusu osoby
petnoletniej, wigze sie w prawie cywilnym z uzyskaniem przez taka osobe swobody
ksztattowania wtasnej sytuacji osobistej i majatkowej, ale takze z pozbawieniem
swego rodzaju dodatkowej, uksztattowanej przez przepisy szczegblnej ochrony
(np. art. 173 ke, art. 991 § 1 kg, art. 144 krio; Lutkiewicz-Rucinska, 2023).

Dziecko jako osoba, ktéra nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wy-
maga, aby jego prawa byty reprezentowane przez przedstawiciela ustawowego,

1 Zgodnie z art. 2 ust. 1: w rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do
osiggniecia petnoletnosci.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 5: dziecko oznacza dziecko wtasne, dziecko przysposobione oraz dziecko, w spra-
wie ktorego toczy sie postepowanie o przysposobienie, dziecko znajdujace sie pod opieka prawna,
dziecko umieszczone w pieczy zastepczej lub dziecko umieszczone w domu pomocy spotecznej.
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ktérym co do zasady s3 rodzice. W sytuacji, gdy przemoc stosuje wtasnie osoba,
ktora powinna dziecko chronié, konieczne jest zapewnienie szczegdlnej gwarancji
przestrzegania praw dziecka.

Konstytucja RP w art. 72 ust. 1 przyznaje wtasnie gwarancje zapewnienia ochro-
ny praw dziecka i naktada obowigzek na organy wtadzy publicznej ochrony dziec-
ka przed przemoca, okrucienstwem i demoralizacjg. Dobro dziecka® poddane jest
konstytucyjnej ochronie jako samoistna wartos¢. Ponadto KPD w art. 19 nakfada
na panstwa-strony obwigzek podejmowania dziatan ustawodawczych, administra-
cyjnych, spotecznych oraz wychowawczych dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego
traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci po-
zostajacych pod opieka rodzica(-6w), opiekuna(-6w) prawnego(-ych) lub innej osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem. Zas$ art. 37 KPD zapewnia, by zadne dziecko nie
podlegato torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajagcemu trakto-
waniu lub karaniu. Wynika z tego nakaz uwzglednienia dobra dziecka jako podsta-
wowej reguty interpretacyjnej obowigzujacej przy wyktadni przepiséw regulujacych
stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi. Zawarcie zasady dobra dziecka we wskazanych
aktach prawnych potwierdza jej istotnosé.

Od 2010 r. obowigzuje w polskim systemie prawnym przepis art. 96 krio, ktéry
zakazuje osobom wykonujacym wtadze rodzicielskg oraz sprawujgcym opieke lub
piecze nad matoletnim stosowania kar cielesnych. Przepis ten jasno wskazuje, ze ten
zakaz dotyczy nie tylko rodzicow dziecka, lecz takze oséb sprawujacych opieke lub
piecze nad matoletnim na podstawie orzeczenia sadu, a takze obejmuje wszystkie
osoby, ktére faktycznie sprawuja piecze nad matoletnim. Naruszenie zakazu sto-
sowania kar cielesnych moze uzasadniaé¢ m.in. ingerencje sagdu w sfere wtadzy ro-
dzicielskiej lub udzielenie matoletniemu ochrony przewidzianej w prawie karnym.
Wprowadzenie Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(uppd) rozpoczeto proces budowania systemu na rzecz przeciwdziatania przemocy

3 Brakjest definicji legalnej terminu dobro dziecka. Pomimo braku definicji niejednokrotnie termin ten
jest uzywany w przepisach do opisu sytuacji dziecka np. w zakresie wykonywanej wtadzy rodziciel-
skiej, wskazania zasady dot. wychowywania wspdlnego rodzenstwa czy ustalania kontaktéw dziecka
z rodzicem. Zasada dobra dziecka jest jedna z naczelnych zasada prawa rodzinnego (krio nie zawiera
ich katalogu). Wypetnienie jej znaczenia powinno by¢ dokonywane w konkretnych okolicznosciach
faktycznych. Jest to wartos$¢ pierwotna i nadrzedna, majaca podstawowe znaczenie we wszystkich
sprawach dotyczacych ksztattowania sytuacji dzieci (por. uchwata Sadu Najwyzszego [SN] z dnia
22 listopada 2017 r., sygn. lll CZP 78/17; postanowienie SN z 5 stycznia 1999 r., sygn. lll CKN
979/98, postanowienie SN z 11 lutego 1997 r., sygn. akt Il CKN 90/96, postanowienie SN z 5 maja
2000 r., sygn. Il CKN 765/00).
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w rodzinie / domowej. Ustawa ta ulegata kilku znaczacym zmiano. W szczegélnosci
na uwage zastuguje zmiana wynikajgca z Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (nowe-
lizacja uppd), ktéra zmienita uksztattowany od 2010 r. system przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Od 22 czerwca 2023 r. obowigzuje nowe pojecie przemoc domowa
zastepujace dotychczas znane pojecie przemocy w rodzinie. Zmiana ta nie dotyczy
tylko uzycia innego pojecia, ale rowniez zakresu definicji legalnej tego zjawiska.
Przemoca domowa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 uppd jest jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fi-
zyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
1. narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;
2. naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng;
3. powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde;
4. ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;
5. istotnie naruszajace prywatnosé tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie za-
grozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw
komunikacji elektroniczne;j.

Ustawodawca do definicji przemocy domowej wprowadzit kryterium prze-

wagi, jaka musi mie¢ osoba stosujaca przemoc nad osobg doznajgca przemocy.

Wyrdéznione zostaty trzy rodzaje tej przewagi - (a) fizyczna, (b) psychiczna, (c) eko-

nomiczna. Wynika z tego, ze w znowelizowanym brzmieniu definicji przemocy do-

mowe]j wyrdzniono cztery przestanki:

e umysinosé,

e naruszenie prawa,

e wystgpienie przewagi,

e skierowanie przemocy wobec jednej lub kilku oséb mieszczacych sie w definicji
0s6b doznajacych przemocy (Piskozub i Wrona, 2023; Wrona, 2020).

Ponadto ustawodawca wprowadzit definicje osoby doznajacej przemocy domo-
wej, osoby stosujgcej przemoc domows i $wiadka.

Te zmiany ustawy wynikaja z dostosowania przepiséw krajowych do przepiséw
ratyfikowanej przez Polskg Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zwanej konwencjg stambulska.
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Definicja osoby doznajacej przemocy domowej*, zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 2
uppd, to zamkniety katalog osob, ktére pozostajg z osobg stosujacg przemoc do-
mowa W relacji pokrewienstwa, powinowactwa lub innej wskazanej w ustawie. Bez
znaczenia pozostaje kwestia wspdlnego zamieszkiwania z osobg stosujaca przemoc,
co odnosi sie rowniez do dzieci. Matoletnia osoba doznajgca przemocy domowej nie
musi mieszkac z osobg stosujaca przemoc. Takie przyjecie definicji osoby doznajacej
przemocy domowej powinno skutkowac zakoriczeniem rozwazan, czy brak wspél-
nego miejsca zamieszkania moze by¢ czynnikiem relewantnym do bytu procedury
Niebieskie Karty.

Ponadto matoletni niezaleznie od relacji tagczacej go z osobg stosujgca przemoc
zawsze bedzie traktowany jako osoba doznajaca przemocy domowej. W konsekwen-
cji skutkowacé to bedzie prowadzeniem procedury Niebieskie Karty, gdy przemoc
stosuje rowniez osoba obca dla dziecka, np. nauczyciel czy wychowawca w pla-
céwce opiekunczo-wychowawczej. Niewatpliwie sg to zmiany, ktére zapewniaja
dzieciom szersze zabezpieczenie ich praw, co jest wtasciwym kierunkiem dziatan
ustawodawcy.

Przez osobe stosujaca przemoc domowg ustawodawca rozumie petnoletniego,
ktéry dopuszcza sie przemocy domowej wobec oséb doznajacych przemocy domo-
wej. Wprowadzenie tej definicji statuuje zasade, ze tylko osoby petnoletnie moga
by¢ uznane za osoby stosujgce przemoc. Jednoznacznie bezprzedmiotowe beda
wszelkie rozwazania, czy dziecko moze by¢ uznane za osobe stosujaca przemoc.
Konczy to tez obecne w praktyce watpliwosci w tym przedmiocie, jak tez wszel-
kie praktyki, by prowadzi¢ procedure Niebieskie Karty, gdy to dziecko dopuszcza
sie do aktow przemocy. Zmiane te rowniez nalezy oceni¢ pozytywnie. Wydaje sie

4 Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy rozumieé:
a) matzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,
d) osobe pozostajagca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkoéw,
€) osobe pozostajgcag obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkoéw,
f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich
matzonkéw,
g) osobe pozostajgca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletniego,
- wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.
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natomiast, ze przypadkowo ustawodawca dopuscit sie dyskryminacji, uzywajac do

opisu osoby stosujgcej przemoc pojecia petnoletnia, bowiem petnoletnos¢ przed

uptywem 18 r.z. mogg uzyskac tylko kobiety, ktére wéwczas nie majac 18 lat, a be-
dace petnoletnimi (gdy po ukonczeniu 16 r.z. za zgodg sadu wstapig w zwigzek
matzenski), mogtyby by¢ uznane za osoby stosujgce przemoc. Nie wydaje sie jed-
nak, aby zasadne byto dokonywanie zmian tych przepiséw w zakresie umozliwienia
mezczyznom wczesniejszego uzyskania petnoletnosci.

Ponadto tak uksztattowana definicja osoby stosujgcej przemoc wigze sie

z uprawnieniami policji wskazanymi w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

tj. wynikajacymi z:

e art. 15a dotyczacego zatrzymania osoby stosujacej przemoc;

e art. 15aa dotyczacego wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania
sie do wspdlnie zajimowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (nakaz
i zakaz);

e art. 15aaa dotyczacego wydania zakazu zblizania sie do osoby doznajacej prze-
moc domowa, zakazu kontaktowania sie z nig, zakazu wstepu na teren okreslonej
placowki®.

Ustawodaweca przyznaje policjantom uprawnienia do zatrzymania, wydania naka-
zu i zakazu lub zakazu zblizania, zakazu kontaktowania oraz zakazu wstepu w stosun-
ku do osoby stosujacej przemoc w rozumieniu ustawy. Trudna, a wrecz niemozliwa
do pogodzenia bytaby sytuacja uznania osoby matoletniej za osobe stosujaca prze-
moc i wydania w stosunku do niej ww. srodkéw, gdy osoba doznajgca przemocy
byty rodzic, pod ktérego wtadza rodzicielska dziecko by przebywato. Obowigzkiem
rodzicéw jest bowiem zapewnienie opieki nad dzieckiem, a nie izolowanie rodzica
od jego dziecka.

Krzywdzace zachowania dzieci wobec innych oséb, choé s rzadkim zjawiskiem,
to jednak wystepuja. Analizujac takie postawy przez pryzmat oddziatywan prawnych,
nalezy zwrdéci¢ uwage na kwestie reakcji sagdu w stosunku: do dziecka - jego po-
staw, ale tez w zakres kompetencji rodzicielskich. Nalezy wskazaé, ze w przypadku,
gdy dziecko dopuszcza sie zachowan o charakterze przemocy, zasadne wéwczas
jest poinformowanie sadu rodzinnego czy policji. Sad (majac informacje zebrane
i przekazane przez policje lub po uzyskaniu informacji od innej osoby zgtaszajacej)

5 Analogiczne uprawnienia zostaty przyznane zandarmerii wojskowej (art. 18, 18a i 18aa Ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych).

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 23 Nr 3 (2024)

107



108

DZIECKO W PROCEDURZE NIEBIESKIE KARTY | INNE FORMY OCHRONY DZIECKA...

moze prowadzi¢ postepowanie w sprawach nieletnich, tj. postepowanie w spra-
wach o demoralizacje - wobec oséb, ktére ukonczyty 10 lat i nie sg petnoletnie,
lub postepowanie w sprawach o czyny karalne - wobec oséb, ktére dopuscity sie
takiego czynu po ukoriczeniu 13 lat, ale przed ukonczeniem 17 lat. Postepowanie
to dotyczy zachowan/czynéw dzieci okre$lonych jako nieletni w ustawie z dnia
9 czerwca 2022 r. o resocjalizacji i wspieraniu nieletnich. Sad rozpoznajac sprawe,
moze zastosowac w stosunku do nieletniego $rodki wychowawcze (np. upomnienie,
nadzér odpowiedzialny rodzicéw, nadzoér kuratora, zobowigzanie do okreslonego
zachowania czy umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym), srodek
leczniczy (umieszczenie w zaktadzie leczniczym) lub $rodek poprawczy (umieszcze-
nie w zaktadzie poprawczym).

Sad moze réwniez, a wrecz powinien prowadzi¢ postepowanie opiekuncze
i wyda¢ stosowne zarzadzenia okreslone w art. 109 krio w stosunku do rodzicéw
i np. zobowigzac ich do udziatu w warsztatach umiejetnosci rodzicielskich czy pod-
da¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego.

Wprowadzenie nowelizacjg ustawy definicji legalnej pojecia osoby stosujacej
przemoc domowa jednoznacznie przesadza, jak nalezy definiowac taki podmiot, oraz
ujednolica rézne nazewnictwo stosowane do tej pory. Tym samym nieprawidtowe
bedzie dalsze uzywanie pojecia sprawca przemocy.

Kolejna bardzo wazng definicja, rowniez wprowadzong nowelizacjg uppd, jest
definicja $wiadka przemocy domowej zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4 uppd®.

Z definicji Swiadka przemocy domowej wynikajg dwie rézne kategorie swiadkow.
Pierwsza z nich odnosi sie do swiadka, ktéry widziat akt przemocy. Druga - dotyczy
natomiast $wiadka, ktéry pozyskat wiedze o przemocy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca niestety nie doprecyzowat ani zrédta tej wiedzy, ani jej zakresu. Tak sformu-
towana definicja moze prowadzi¢ do zbyt szerokiego ujecia $wiadka. Przyktadowo
Swiadkiem przemocy domowej moze by¢ zatem takze i osoba, ktéra nie wie, czy do
przemocy domowej faktycznie doszto, a jedynie o niej styszata, np. jak ktos inny
o niej opowiadat. Wydaje sie, ze taka osoba moze by¢ okreslona jako $wiadek tego,
ze dana osoba opowiada o przemocy, a nie ze jest Swiadkiem przemocy.

Ponadto wraz z definicjg $wiadka przemocy domowej ustawodawca wprowadzit
zasade, zgodnie z ktérg matoletni bedacy $wiadkiem przemocy domowe;j staje sie
Z mocy prawa osoba doznajgcg przemocy domowej, co jest postulatem preambu-
ty konwencji stambulskiej. W konsekwencji wszyscy matoletni, ktorzy widzieli akt

6 Swiadkiem przemocy domowy jest osoba, ktéra posiada wiedze na temat stosowania przemocy
domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.
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przemocy, lub ktérzy maja o nim wiedze, bez wzgledu na jej Zrédto, bedy uzna-
ni za osoby doznajgce przemocy. Moze to skutkowac prowadzeniem procedury
Niebieskie Karty (formalng koniecznoscia) w sytuacji, gdy dziecko uzyskuje wiedze
o zachowaniach przemocy rodzica od drugiego rodzica, np. poprzez udostepnienie
dziecku przez rodzica nagran rozprawy z prowadzonego postepowania sgdowego.
W takiej sytuacji zasadne wydaje sie, by okresdli¢, ze osobami stosujgcymi przemoc
w stosunku do tego dziecka sg oboje rodzice - zaréwno ten, ktéry stosuje zachowa-
nia przemocowe nad drugim rodzicem, jak i ten, ktéry przekazuje dziecku informacje,
tym samym angazujac dziecko w sprawy oséb dorostych.

Przedstawione informacje prowadza do stwierdzenia, ze dziecko w procedurze
Niebieskie Karty moze by¢ tylko i wytacznie osoba doznajaca przemocy domowej
i to niezaleznie od relacji z osobg doznajgca przemocy domowej, wspdélnego miesz-
kania, bezposredniego doznawania aktéw przemocy czy ich obserwowania lub po-
siadania wiedzy o tych zachowaniach. Bezsprzecznie tak uksztattowana rola dziecka
ma na celu jego ochrone i udzielenie pomocy, co stanowi wypetnienie zasady dobra
dziecka. Zwrécié¢ nalezy réwniez uwage, ze mimo wprowadzenia zasady dotyczacej
tego, ze dziecko $wiadek jest osobg doznajgca przemocy domowej, to jednak usta-
wodawca nie uwzglednit zapiséw art. 31 konwencji stambulskiej. Ustawodawca
nie wprowadzit bowiem bezposredniego przepisu naktadajgcego obowigzek brania
pod uwage aktéw przemocy objetych konwencjg stambulska przy ustalaniu prawa
do opieki i do kontaktéw, aby - np. gdy dziecko jest swiadkiem przemocy jednego
rodzica wobec drugiego - rodzic stosujgcy przemoc nie zostat w postepowaniu sa-
dowym ustalonym pierwszoplanowym opiekunem dziecka.

Procedura Niebieskie Karty

Procedura Niebieskie Karty stanowi istotng czes¢ systemu przeciwdziatania
przemocy domowej. Jej gtdwnym celem jest ochrona oséb krzywdzonych i zatrzy-
manie przemocy, ale tez podjecie dziatan przez osoby stosujgce przemoc. Procedura
Niebieskie Karty obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust. 11-11d uppd, tj. pracownika socjalnego
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, funkcjonariusza policji, Zzotnierza zan-
darmerii wojskowej, pracownika socjalnego specjalistycznego osrodka wsparcia
dla oséb doznajacych przemocy domowej, asystenta rodziny, nauczyciela wycho-
wawcy bedacego wychowawca klasy lub nauczyciela znajgcego sytuacje domowg
matoletniego, osobe wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarza, pielegniarke,
potozna lub ratownika medycznego, przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania
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probleméw alkoholowych, a takze pedagoga, psychologa lub terapeuty, ktérzy sg
przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia i or-
ganizacji pozarzagdowych, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem stosowania
przemocy domowej. Wskazane podmioty sg réwniez uprawnione do wszczynania
procedury Niebieskie Karty.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca odmiennie okreslit przestanki do wszcze-
cia procedury Niebieskie Karty w ustawie, w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formula-
rzy ,Niebieska Karta” (dalej: Rozporzadzenie).

Przepis art. 9d ust. 4 uppd wymaga powziecia podejrzenia stosowania przemocy,
za$ § 2 ust. 1 Rozporzadzenia odnosi sie do uzasadnionego podejrzenia stosowania
przemocy. Podejrzenie i uzasadnione podejrzenie nie sg to terminy tozsame, a racjo-
nalny ustawodawca, uzywajac réznych termindw, okresla rézne stany. Ponadto rodzi
to watpliwosci wynikajace z hierarchii aktow prawnych - akt nizszego rzedu, w tym
przypadku Rozporzadzenie, nie powinien by¢ sprzeczny z aktem wyzszego rzedu,
tj. z uppd. Z uwagi na te watpliwosci do czasu dokonania kolejnej nowelizacji nalezy
odnies¢ sie do celu procedury Niebieskie Karty, by ustali¢, kiedy procedura powin-
na by¢ wszczynana. Opracowanie procedury Niebieskie Karty miato da¢ narzedzie
interwencyjne. Do uruchomienia tej procedury wystarczyé miato samo podejrzenie
wystepowania przemocy. Do jej prowadzenia to podejrzenie miato by¢ uzasadnio-
ne. Podejrzenie, a zatem nie jej stwierdzenie, ze w danej rodzinie lub innej relacji
miedzy osobami wystepuje przemoc, powinno stanowic¢ wystarczajagca przestanke
do uruchomienia procedury Niebieskie Karty.

Z uwagi na cel procedury i hierarchie aktéw prawnych, o czym wspomniano
wczesniej, nalezy przyjac, ze do wszczecia procedury Niebieskie Karty powinny miec
zastosowanie przestanki ustawowe.

Momentem wszczecia procedury Niebieskie Karty, niebudzacym watpliwosci
i rozbieznosci, jest wypetnienie formularza Niebieskie Karty - A, co wynika z art. 9d
ust. 4 uppd i § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w § 2 ust. 2 Rozporzadzenia zostaty wskazane pod-
mioty uprawnione do uruchomienia procedury Niebieskie Karty. Ustawodawca
postuguje sie w tym przepisie sformutowaniem ,przedstawiciele podmiotéw wy-
mienionych w art. 9a ust. 11-11d". Pojecie to nalezy jednak rozumie¢ jako wskaza-
nie konkretnych osdb, a nie ich przedstawicieli. W innym przypadku bytby to zapis
nielogiczny, bowiem pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
czy funkcjonariusz policji dziata samodzielnie, a nie przez swoich przedstawicieli.
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Uzycie terminu przedstawiciel jest pozostatoscig zapisdw sprzed nowelizacji uppd -
wowczas odnosito sie to do przedstawicieli jednostki organizacyjnej pomocy spo-
tecznej czy oswiaty. Krag osdb uprawnionych do inicjowania procedury Niebieskie
Karty w aktualnym brzmieniu przepiséw jest odmienny - szerszy - niz w poprzed-
nio obowigzujacym stanie prawnym. Przyktadowo mozna wskazaé, ze pojawita sie
mozliwos$¢ uruchomienia procedury Niebieskie Karty przez psychologa z organizacji
pozarzadowe;j.

Do uruchomienia dziatania zmierzajgcego do wszczecia procedury Niebieskie
Karty nie jest natomiast wymagane zgtoszenie przemocy przez osobe jej doznajaca
i jej zgoda niezaleznie, czy jest to dziecko czy osoba petnoletnia. Mimo zapisu usta-
WOWeEgo, ze wszczecie nastepuje w przypadku powziecia w toku prowadzonych czyn-
nosci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec os6b
doznajacych przemocy domowej lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez swiadka
przemocy domowej czy zapisu Rozporzadzenia, ze wszczecie nastepuje z chwilg wy-
petnienia formularza Niebieska Karta - A w przypadku uzasadnionego podejrzenia
stosowania przemocy domowej lub zgtoszenia dokonanego przez $wiadka przemocy
domowej, to do wypetnienia formularza Niebieskie Karty - A konieczny jest jednak
kontakt z petnoletnig osobg doznajaca przemocy. Nalezy zaznaczyé, ze obowigzek
kontaktu z osobg doznajacg przemocy domowej do wszczecia procedury nie odnosi
sie do matoletnich oséb doznajacych przemocy. Zasadg jest wypetnienie formularza
Niebieska Karta - A w obecnosci petnoletniej osoby doznajacej przemocy domo-
wej. Jezeli natomiast wypetnienie formularza Niebieska Karta - A nie jest mozliwe
z powodu nieobecnosci petnoletniej osoby doznajacej przemocy domowej, jej sta-
nu zdrowia lub ze wzgledu na zagrozenie jej zycia lub zdrowia, wypetnienie tego
formularza nastepuje niezwtocznie po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z tg
osobg lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajacej jego wypetnienie (§ 2 ust. 5i 6
Rozporzadzenia). W przypadku powziecia informacji od Swiadka przemocy mozliwe
jest jednak wszczecie procedury wytacznie w obecnosci petnoletniej osoby dozna-
jacej przemocy lub po nawigzaniu z nig bezposredniego kontaktu. Gdy jest to nie-
mozliwe, konieczne jest przekazanie tej informacji, np. w formie notatki, do zespotu
interdyscyplinarnego, ktéry powota wéwczas grupe diagnostyczno-pomocowa.

W wyniku nowelizacji uppd byt procedury Niebieskie Karty zostat oderwany od
bytu grupy diagnostyczno-pomocowej (wczesniej grupy roboczej). Mozliwe jest ist-
nienie grupy diagnostyczno-pomocowej, zaréwno gdy nie jest prowadzona procedura
Niebieskie Karty (zgtoszenie przemocy, dziatania monitorujace), jak i gdy procedu-
ra ta zostanie juz wszczeta. Grupa diagnostyczno-pomocowa powotywana jest bo-
wiem, jak wynika z art. 9a ust. 10 uppd, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji
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w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, a takze
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 8 uppd (cel grupy diagnostyczno-po-
mocowej jest niezalezny od petno- czy matoletnosci osoby doznajacej przemocy
domowej). W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze podmioty uprawnione do
wszczecia procedury Niebieskie Karty po uzyskaniu informacji od $wiadka powinny
podjac¢ dziatania, by ewentualnie uruchomié procedure, a dopiero nastepnie - gdy
nie jest to mozliwe z uwagi na np. brak kontaktu z petnoletnig osoba doznajaca prze-
mocy domowej - przekazac informacje o tym zgtoszeniu i swoich dziataniach do
zespotu interdyscyplinarnego. Podmioty, ktére nie sg wskazane jako te, ktére moga
uruchamia¢ procedure, np. prawnik z organizacji pozarzadowej, mogg i powinny
przekaza¢ taka informacje do zespotu interdyscyplinarnego, by ten powotat grupe
diagnostyczno-pomocowg, ktéra dokonujac diagnozy i oceny, wypetni formularza
Niebieskie Karty - A lub w przypadku niepotwierdzenia informacji o stosowaniu
przemocy domowej odstapi od dalszych dziatan (art. 9b ust. 15 uppd). Zaznaczenia
wymaga, ze czynnos$¢ odstgpienia od dalszych dziatan jest nowym instrumentem,
ktéry moze wystgpic¢ zaréwno gdy procedura Niebieskie Karty nie byta wszczeta, jak
po jej uruchomianiu’.

Dziecko w procedurze Niebieskie Karty
i jego reprezentacja

Bezsprzecznie dziecko jako osoba doznajgca przemocy wymaga szczegdlne-
go traktowania. Dziecko m.in. z uwagi na brak zdolnosci do czynnosci prawnych
i tym samym brak mozliwosci reprezentowania siebie samodzielnie wymaga

7 Odstapienie od dalszych dziatan opisane w art. 9b ust. 15 uppd rézni sie od zakoriczenia procedury
koniecznoscia prowadzenia dziatarh monitorujacych po zakoriczeniu procedury Niebieskie Karty.
Przestanki zakornczenie opisane sg w art. 9h ust. 1 uppd. Ustawodawca przewidziatw § 19 ust. 2 pkt
2 Rozporzadzenia, ze w protokole odstgpienia od dalszych czynnosci wskazana ma zostaé data rozpo-
czecia procedury, z czego wynika, ze wolg ustawodawcy moze by¢ dokonywania odstapienia réwniez
po wszczeciu procedury Niebieskie Karty. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, Zze odstgpienie nie
powinno dotyczy¢ sytuacji, gdy nie mozna dokonac diagnozy, bowiem osoby doznajaca przemocy
i jej stosujaca unikaja kontaktu lub gdy przemoc wystepowata, ale ustata w wyniku $mierci jednej
z 0s6b. Odstapienie po wszczeciu procedury mogtoby nastapic gdy od poczatku wszczecie procedury
bytoby niezasadne np. gdy wypetniono formularz Niebieskie karty - A po zgtoszeniu dotyczacym
zachowan pomiedzy bytymi matzonkami opisujacymi zdarzenia przemocowe, ktére miaty miejsce
podczas matzenstwa i teraz juz nie wystepuija - z uwagi na zmiane definicji osoby doznajacej przemocy
domowej byli matzonkowie objeci s3 ta relacjg. Do prowadzenia dziatari w ramach procedury poza
wystapieniem relacji opisanej w definicji osoby doznajacej przemocy domowej konieczne jednak jest
wystgpienie zachowan przemocy, ktére musza by¢ biezace, a nie historyczne.
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reprezentacji swych praw przez inny podmiot. Ustawodawca przewidziat wymaég
reprezentacji dziecka w procedurze Niebieskie Karty w sposéb opisany w § 5 ust. 1
i 3 Rozporzadzenia.

Czynnosci z udziatem dziecka w ramach procedury Niebieskie Karty ograniczo-
ne sg do minimum. Zgodnie z § 11 ust. 6 Rozporzadzenia na posiedzenie grupy
diagnostyczno-pomocowej nie zaprasza sie matoletniego. Zapewniono jednak, by
dziatania z udziatem dziecka przeprowadzone byty w miare mozliwosci z udziatem
psychologa. Wymdg obecnosci psychologa przy podejmowaniu czynnosci z udzia-
tem dziecka jest pozadang sytuacja, ktéra moze skutkowaé wyeliminowaniem ewen-
tualnego stresu u dziecka. Wymodg ten stanowi jednak jedynie gwarancje podjecia
dziatan w tym kierunku, by obecnos¢ psychologa zapewnié, nie zawiera natomiast
obowigzku, by psycholog rzeczywiscie byt obecny przy czynnosciach z udziatem
matoletniego. Faktyczny udziat osobisty dziecka moze natomiast zmaterializowa¢d
sie przy wszczeciu procedury Niebieskie Karty.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach procedury Niebieskie Karty czy tez w zwigzku
Z nig czynnosci prawne bedg wystepowac rzadko. Dziataniem w ramach procedury
(ich zakres nie zostat opisany) - do czego odnosi sie opisany sposéb reprezentacji
dziecka w § 5 Rozporzadzenia - bedzie natomiast np. sytuacja udziatu przedstawi-
ciela matoletniej osoby doznajgcej przemocy domowej na posiedzeniu grupy diagno-
styczno-pomocowej w celu wypetnienia formularza Niebieska Karta - C.

Ustawodawca przewidziat, ze co do zasady dziatania w ramach procedury prze-
prowadza sie w obecnosci rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego.

Rodzic jest to osoba wymieniona w akcie urodzenia. Nalezy wskaza¢, ze wtadzy ro-
dzicielskiej nie mozna przekazywac innej osobie, a ingerencje w jej zakres dokonuje sad.

Opiekunem prawnym jest osoba, ktéra zostata ustanowiona tylko przez sad
(art. 145 krio).

Opiekun faktyczny nie zostat zdefiniowany ani w uppd, ani w Rozporzadzeniu
i ten stan nie zmienit sie mimo dokonywanych nowelizacji. Aktualne w tym zakresie
jest stanowisko Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (2015), ktére wy-
jasnia, ze jest to osoba faktycznie opiekujgca sie dzieckiem. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze opiekun faktyczny zostat wymieniony na réwni z rodzicem i opiekunem prawnym
jako osoba, ktéra moze stosowad przemoc w stosunku do dziecka. Z uwagi na to,
ze termin ten nie jest jasny w przypadku realizacji praw dziecka w ramach procedury
Niebieskie Karty, zasadne wydaje sie jednak, zeby rozwazy¢ inny sposoéb reprezen-
tacji, w tym ten ustalony przez sad.

W sytuacji, gdy osoby wymienione w § 5 ust. 1 Rozporzadzenia stosuja prze-
moc wobec dziecka to woéwczas (§ 5 ust. 3 Rozporzadzenia) dziatania w ramach
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procedury podejmowane sg w obecnosci, na rowni wskazanych podmiotow, tj. pet-
noletniej osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (kk)® lub petnoletniej osoby wskazanej przez matoletniego.
Zmiana ta jest bardzo wazna. Ustawodawca dostrzega podmiotowos¢ dziecka do
samostanowienia i daje mu mozliwos$é wskazania swojego reprezentanta.

Gdy jeden z rodzicéw jest osobg stosujacg przemoc, to literalne brzmienie § 5
ust. 1 i 3 Rozporzadzenia pozwala na stwierdzenie, ze drugi z rodzicow moze dziec-
ko reprezentowac (ust. 1 postuguje sie liczba pojedyncza: rodzic, zas ust. 3 - liczba
mnoga: rodzice). W praktyce moga pojawic sie watpliwosci dotyczace tego, czy ro-
dzic niekrzywdzacy jest osobg wspierajaca dziecko czy tez przez swoje zaniechanie
jest osoba, ktdra jednak réwniez krzywdzi dziecko.

Dlatego, jezeli zadna z 0sdb z przewidzianego kregu reprezentantow dziecka -
rodzic, opiekun prawny, opiekun faktyczny, petnoletnia osoba najblizsza czy petno-
letnia osoba wskazana przez dziecko - nie jest dostepna, to nalezy zwrdcic sie do
sadu o ustanowienie reprezentanta dziecka. Ustawodawca wprost nie przewidziat
takiej sytuacji, jednak nie mozna poming¢ przepiséw powszechnie obowigzujacych
ksztattujagcych reprezentacje dziecka. Ustawg z dnia 28 lipca 2023 r o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, ktéra zwana
jest ,ustawg Kamilowg” wprowadzono instytucje reprezentanta dziecka, ktéry za-
stapit wczesniej znanego kuratora.

Reprezentant dziecka - ogoélne zasady

Zgodnie z przepisem art. 99 § 1 krio dla dziecka pozostajgcego pod wtadza
rodzicielska, ktérego zadne z rodzicéw nie moze reprezentowaé, sad opiekunczy
ustanawia reprezentanta dziecka. W procedurze Niebieskie Karty moze pojawic sie
koniecznos$é¢ wystapienia z wnioskiem o ustanowienie tego reprezentanta, np. gdy
jeden z rodzicow jest osobg stosujgca przemoc i chce uzyskaé dostep do dokumen-
téw procedury Niebieskie Karty jako przedstawiciel ustawowy matoletniej osoby do-
znajacej przemocy. Problem ten jest wazny, bowiem osoba stosujgca przemoc co do
zasady bedzie mie¢ ograniczony dostep do dokumentéw wytworzonych w ramach
procedury Niebieskie Karty, odmiennie do osoby doznajacej przemocy (niezaleznie,
czy jest to osoba petnoletnia czy matoletnia), ktéra ma dostep petny (art. 9c ust. 4
i art. 9c ust. 5 w zw. z art. 9e ust. 4 uppd).

8 Ustawodawca nie okreslit, czy ma by¢ to petnoletnia osoba najblizsza dla dziecka czy jego rodzica. Moze
to skutkowac watpliwosciami, czy np. ciocia moze by¢ reprezentantem dziecka jako osoba najblizsza.
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Ogodlna reguta dotyczaca reprezentacji ustalona w art. 98 krio stanowi, ze przed-
stawicielami ustawowymi dziecka pozostajgcego pod wtadza rodzicielska s3 jego
rodzice. Przedstawicielstwo to potaczone jest z posiadaniem przez rodzicéw wta-
dzy rodzicielskiej. Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej jednego z rodzicéw oznacza,
ze przestaje by¢ on przedstawicielem ustawowym dziecka, nad ktérym wtadze rodzi-
cielska utracit. W doktrynie prawa rodzinnego istnieje rozbiezno$¢ co do okreslenia,
czy istnieje i w jakim zakresie przedstawicielstwo ustawowe dziecka przez rodzi-
ca, ktéremu wtadze rodzicielska ograniczono (Wicherek, 2023). Zasadne i celowe
wydaje sie przyjecie, ze zakres przedstawicielstwa ustawowego przy ograniczeniu
wtadzy rodzicielskiej jest ograniczony odpowiednio do zakresu zachowanej wtadzy
rodzicielskiej. Ponadto nalezy zwrécié uwage, ze zakres reprezentacji dziecka zalezy
od jego wieku. Od chwili narodzenia do osiagniecia wieku 13 lat dziecko w ogdle
nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 12 kc) i czynnosci prawne mogg by¢
dokonywane w jego imieniu tylko przez przedstawicieli ustawowych. Po ukonczeniu
przez dziecko 13 r.z. uzyskuje ono ograniczong zdolnosci do czynnosci prawnych
(art. 15 kc). Dziecko moze samodzielnie dokonywaé czynnosci prawnych, z tym
zastrzezeniem, ze do ich waznosci potrzebna jest zgoda jednego z rodzicéw jako
przedstawiciela ustawowego (art. 17 kc). Kazdy z rodzicéw moze dziata¢ samodziel-
nie jako przedstawiciel ustawowy dziecka, jednak o istotnych sprawach dziecka
rodzice rozstrzygajg wspdlnie (art. 98 § 1 krio w zw. z art. 97 § 2 krio). Wskazuje to,
ze dziecko samodzielnie czynnosci prawnych w ramach procedury Niebieskie Kary
nie moze podejmowac i ze konieczna jest reprezentacja jego praw.

Artykut 98 § 2 krio zaweza jednak mozliwosci reprezentowania dziecka przez
rodzicéw. Zadne z rodzicdw nie moze reprezentowac dziecka przy czynnoéciach
prawnych miedzy dzieémi pozostajacymi pod ich wtadza rodzicielskg ani przy czyn-
nosciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow lub jego matzonkiem,
chyba ze czynnos¢ prawna polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka
albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw $rodkéw utrzymania
i wychowania. Dla dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielska, ktérego zad-
ne z rodzicdw nie moze reprezentowad, sad opiekuriczy ustanawia reprezentanta
dziecka (do 28 sierpnia 2023 r. byt to kurator reprezentujacy dziecko). Wniosek
0 wyznaczenie reprezentanta dziecka sad opiekunczy rozpoznaje niezwtocznie, nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia wptywu tego wniosku (art. 583! Ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego [kpc]).

Ustanowiony reprezentant dziecka jest umocowany do dokonywania wszelkich
czynnosci taczacych sie ze sprawg (rdwniez w zakresie zaskarzenia i wykonania
orzeczenia). Reprezentantem dziecka moze by¢ ustanowiony adwokat lub radca
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prawny, ktéry wykazuje szczegdlng znajomos$¢ spraw dotyczacych dziecka, tego
samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych sprawie, w ktérej wymagana jest
reprezentacja dziecka, lub ukonczyt szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka,
praw lub potrzeb dziecka. Za$ w przypadku, gdy stopienn skomplikowania sprawy
tego nie wymaga, w szczegdlnosci, gdy sad opiekunczy okresli szczegdtowo tresé
czynnosci, reprezentantem dziecka moze zostaé ustanowiona réwniez inna osoba
z wyzszym wyksztatceniem prawniczym wykazujgca znajomosc potrzeb dziecka.
Jezeli szczegdlne okolicznosci za tym przemawiaja, reprezentantem dziecka moze
zosta¢ ustanowiona takze osoba bez wyzszego wyksztatcenia prawniczego. W ra-
mach procedury Niebieskie Karty zasadne bytoby jednak, by reprezentantem dziecka
byta osoba majgco co najmniej wyksztatcenie prawnicze i posiadajgca kompetencje
w zakresie spraw dotyczacych dzieci.

Istotne jest, ze reprezentant dziecka co do zasady obowigzany jest do nawigzania kon-
taktu z dzieckiem i przekazania jezykiem dla niego zrozumiatym informacji. Reprezentant
dziecka jest obowigzany zachowac w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powziat
wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci, z wyjatkiem wiarygodnych infor-
mac;ji o przestepstwach popetnionych na szkode dziecka oraz zagrozeniu dobra dziecka.
Nad dziatalno$cig reprezentanta dziecka nadzér sprawuje sad opiekunczy.

Zakres dziatania reprezentanta dziecka zostat okreslony w art. 992 krio.
Reprezentant dziecka w postepowaniu przed sagdem lub innym organem panstwo-
wym udziela na pismie lub przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej
temu z rodzicéw dziecka, ktéry nie uczestniczy w postepowaniu, na jego wniosek,
informaciji niezbednych do prawidtowego wykonywania wtadzy rodzicielskiej doty-
czacych przebiegu tego postepowania i podjetych w jego toku czynnosciach, jezeli
nie stoi temu na przeszkodzie dobro dziecka. Wymaga zaznaczenia, ze obowigzek
informacyjny ciazacy na reprezentancie nie bedzie obejmowat czynnosci w ramach
procedury Niebieskie Karty, bowiem nie jest to postepowanie sgdowe ani postepo-
wanie przed innym organem?’. Reprezentant dziecka uprawniony i zarazem zobowia-
zany jest do uzyskania od rodzica informacji o dziecku, jego stanie zdrowia, sytuacji
rodzinnej i Srodowisku, w zakresie niezbednym do prawidtowej reprezentacji dziecka.

9 Sady administracyjne aktualnie nie traktuja zespoty interdyscyplinarne jako organy administracji publicz-
nej ani w znaczeniu ustrojowym, ani w znaczeniu funkcjonalnym - por. postanowienie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Go 883/13,
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 25 listopada 2015 r., sygn. | OSK 2896/15,
Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 czerwca 2023 r., sygn. | SA/
Wa 841/23, postanowienie NSA z 29 lutego 2024 r., sygn. Il OSK 45/24 wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 31 stycznia 2024 r., sygn. lll SA/Kr 1546/23.
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Waznym uprawnieniem reprezentanta dziecka jest mozliwo$¢ zwrdcenia sie
przez niego o informacje o funkcjonowaniu dziecka (zakres informacji zostat okreslo-
ny w art. 992§ 1 krio®°, do organdw, instytucji, stowarzyszen, organizacji spotecznych
lub innych podmiotéw, do ktérych nalezy dziecko, ktére swiadczg dziecku pomoc
lub posiadajg informacje o dziecku. Podmioty te sg obowigzane do udzielenia tych
informacji na wniosek reprezentanta dziecka. Z uwagi na to, wyznaczony reprezen-
tant dziecka moze zwracac sie do zespotu interdyscyplinarnego o informacje o dziec-
ku, jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej i sSrodowisku, w zakresie niezbednym
do prawidtowej reprezentacji dziecka. Udzielenie odpowiedzi w tym zakresie jest
obligatoryjne. Ponadto, majac na uwadze art. 9a ust. 12c ustawy, mozliwe bedzie
poszerzenie sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej o wyznaczonego przez sad
reprezentanta - co do zasady po uzyskaniu zgody tego reprezentanta. Ustawodawca
przewidziat bowiem, ze zespot interdyscyplinarny, na wniosek osoéb, o ktérych mowa
w ust. 11 lub 11a ustawy, tj. sktadu obligatoryjnego grupy diagnostyczno-pomoco-
wej (pracownika socjalnego jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej i funkcjo-
nariusza policji, a takze zotnierza zandarmerii wojskowej w przypadku gdy osobg
stosujaca przemoc jest zotnierz petniagcy czynna stuzbe wojskowa) poszerza sktad
grupy diagnostyczno-pomocowej o przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb i koniecznosci doko-
nania oceny sytuacji oraz zaplanowania pomocy.

Dziatania dotyczace dziecka podejmowane w ramach
procedury Niebieskie Karty

Koniecznym jest rozwazenie, jak nalezy rozumiec uzyte przez ustawodawce
w § 5 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia okreslenie dziatania w ramach procedury w odniesie-
niu do momentu, w ktéorym wymagany jest udziat reprezentanta matoletniej osoby
doznajacej przemocy domowej, tj. czy materializuje sie ten sposéb reprezentac;ji juz
przy wypetnianiu formularza Niebieskie Karty - A czy po jej wszczeciu (po wypet-
nieniu formularza).

Przepisy art. 9d ust. 4 uppd oraz § 2 ust. 1 Rozporzadzenia wskazujg, ze proce-
dura wszczeta jest ,przez wypetnienie formularza” czy tez ,z chwilg wypetnienia for-

mularza”. Okreslenia te wskazujg na dokonanie czynnosci, a nie na jej dokonywanie.

10 Artykut 992 § 1 zd. 2 krio: ,Reprezentant dziecka uzyskuje od tego rodzica informacje o dziecku,
jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej i Srodowisku, w zakresie niezbednym do prawidtowej repre-
zentacji dziecka”.
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Nalezy takze zwréci¢ uwage na § 6 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia, ktéry naktada obo-
wigzek przekazania formularza Niebieska Karta - B, co nastepuje po wypetnieniu
formularza Niebieska Karta - A, osobie doznajacej przemocy domowej, a gdy osobg
doznajaca przemocy domowej jest matoletni, rodzicowi, opiekunowi prawnemu lub
faktycznemu, a w przypadkach, o ktérych mowa w § 5 ust. 3 Rozporzadzenia - oso-
bie najblizszej lub petnoletniej osobie wskazanej przez matoletniego.

Poszukujac analogii w zakresie reprezentacji dziecka w innych postepowaniach
dotyczacych dziecka, to w sprawie opiekunczej kazdy, komu znane jest zdarzenie
uzasadniajace wszczecie postepowania z urzedu, obowiazany jest zawiadomic o nim
sad opiekunczy (art. 572 kpc). Jest to niezalezne od Zrédta tej wiedzy i poinformo-
wania o tym rodzicéw dziecka. W toku postepowania to juz sad informuje przed-
stawicieli ustawowych. W postepowaniu karnym jest podobnie. Zgodnie z art. 304
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (kpk) kazdy, kto
dowie sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma obowigzek ztozenia
zawiadomienia. Dalsze dziatania organéw Scigania wymagajg ustanowienia repre-
zentanta dziecka i angazowania go.

Okreslenie dziatania w ramach procedury nie jest jednoznaczne. Opis wszczecia
procedury - wypetnienie formularza Niebieskie Karty - A, a nie jego wypetniania,
sktania do przyjecia, ze reprezentant dziecka przy wszczynaniu procedury Niebieskie
Karty, tj. wypetnianiu, nie jest wymagany. Ponadto w sytuacji, gdy dziecko przeka-
zuje informacje o doznawanej przez siebie przemocy, dziatania powinny by¢ podej-
mowane bezzwtocznie. Analiza dalszych przepisow Rozporzadzenia czy zasada, by
zapewni¢ dzieciom przestrzeganie ich praw poprzez prawidtowgs reprezentacje, moze
jednak skutkowac przyjeciem stanowiska, ze formularz Niebieskie Karty - A nalezy
wypetni¢ w obecnosci rodzica matoletniego, a gdyby oboje rodzice byli osobami sto-
sujacymi przemoc, w obecnosci innej petnoletniej osoby najblizszej lub petnoletniej
osoby wskazanej przez matoletniego. Moze to w praktyce powodowaé problemy
interpretacyjne i faktyczne, w tym skutkowad skargami rodzicéw. Nalezy jednak
pamietaé, ze w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia dziecka do rozwazenia rowniez
pozostaje koniecznos¢ podjecia czynnosci zapewnia mu ochrony opisanej w art. 12a
uppd czy tez wniosku do sadu o wglad w sytuacje dziecka/rodziny.

Niejasnosci dotyczace przepisdw w zakresie procedury Niebieskie Karty sta-
nowig zagrozenie dobra dziecka. W praktyce moze zdarzy¢ sie, ze procedura nie
zostanie uruchomiona, bowiem nie bedzie dostepna osoba reprezentujgca dziec-
ko. Przyktadowo mozna wskazaé sytuacje, gdy przemocy doznaje kilkumiesieczne
dziecko, ktére nie moze samodzielnie wskazac¢ osoby je reprezentujacej przy jedno-
czesnym braku osoby najblizszej. Literalne brzmienie przepiséw nie daje jednego
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sposobu postepowania, dlatego zasadne wydaje sie, zeby do czasu zmiany przepi-
sow miec¢ na uwadze cel ustawy i zasade dobra dziecka. Tym samym, by podejmowac
dziatania, gdy sa one konieczne, przez wszczecie procedury Niebieskie Karty czy co
najmniej dokonywac zgtoszenia przemocy do zespotu interdyscyplinarnego.

W sytuacji, gdy formularz Niebieskie Karty - A jest wypetniony i tym samym
prowadzona jest procedura Niebieskie Karty powinny by¢ podejmowane dziata-
nia dotyczace matoletniej osoby doznajacej przemocy domowej. Ustawodawca nie
wskazat, czym s3 dziatania w ramach procedury. Niezmiennie za$ stoi na stano-
wisku, ze na posiedzenie grupy diagnostyczno-pomocowej matoletni nie bedzie
zaproszony (§ 11 ust. 6 Rozporzadzenia), w przeciwienstwie do jego reprezentanta.
W ramach prowadzonej procedury Niebieskie Karty grupa diagnostyczno-pomo-
cowa w obecnosci reprezentanta matoletniej osoby doznajgcej przemocy domowe;j
(ktorego zakres kompetencji rowniez nie jest wskazany) bedzie dokonywac analizy
sytuacji dziecka i opracowywac indywidualny plan pomocy. W zaleznosci od tego,
kto faktycznie w danej sytuacji bedzie reprezentantem dziecka i jaki bedzie mieé¢
wptyw na sytuacje dziecka, powinny by¢ kreowane adekwatne cele i zadania w tym
przedmiocie. Konieczne jest tez zaangazowanie osob, ktére faktycznie opiekujg
sie dzieckiem. W sytuacji, gdy dziecko jest pod opieka rodzicéw, ktdrzy wskazani
sg jako osoby stosujgce przemoc, konieczna jest praca z nimi, by zmieni¢ sytuacje
dziecka. To oni bowiem, majac wtadze rodzicielsks i jg wykonujac, maja realny wptyw
na sytuacje dziecka. Ich zaniechania, bierno$¢ beda natomiast stanowity przedmiot
analizy grupy diagnostyczno-pomocowej i mogg skutkowac koniecznoscig wszczecia
postepowan, np. postepowania opiekunczego.

Inne formy ochrony dziecka

Prowadzone dziatania grupy diagnostyczno-pomocowej w stosunku do mato-
letniej osoby doznajacej przemocy moga skutkowaé ztozeniem wniosku do sadu
opiekunczego o wglad w sytuacje dziecka/rodziny przez grupe diagnostyczno-po-
mocowa, czy zespot interdyscyplinarny!t. Zgodnie z art. 572 § 3 kpc we wniosku
podmiot go konstruujgcy moze zwrdci¢ sie by sad poinformowat go o wszczeciu
postepowania lub o braku podstaw do jego wszczecia z urzedu, co jest nowym
uprawnieniem. Wniosek nie powinien zawiera¢ ocen dotyczacych postepowania, ale

11 Zaréwno cztonkowie grupy diagnostyczno-pomocowe;j jak i zespotu interdyscyplinarnego zgodnie
zart. 9c ust. 4 uppd maja dostep do dokumentacji procedury Niebieskie Karty. Praca z osoba doznajaca
przemocy domowej, jak tez z osoba stosujgca przemocy to zadania grupy diagnostyczno-pomocowe;j.
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powinien zawierac¢ rekomendacje w zakresie dziatah czy rozwigzan. Nalezy zwrdcié
uwage, ze ustawodawca nie przewidziat obligatoryjnosci sktadania wniosku o wglad
w kazdorazowej sytuacji, gdy dziecko jest osobg doznajaca przemocy domowej, oraz
ze wniosek moze pojawic sie na roznym etapie prowadzenia procedury Niebieskie
Karty. Zasadnos¢ jego ztozenia uzalezniona jest od sytuacji faktycznej dziecka i ko-
niecznosci podjecia dziatan, w szczegdlnosci, gdy rodzice dziecka nie zapewniajg mu
wiasciwej sytuacji opiekunczo-wychowawczej.

Dziatania w ramach procedury Niebieskie Karty moga tez skutkowac ztozeniem
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. W sytuacji, gdy dziecko jest osobg
pokrzywdzong dziataniami chociazby jednego z rodzicéw, matoletnia osoba po-
krzywdzona reprezentowana jest w postepowaniu karnym przez ustanowionego
przez sad reprezentanta. W zawiadomieniu nalezy wskazac, kto, kiedy, gdzie, jakie-
go przestepstwa miatby sie dopusci¢, przeciwko komu, skad pochodza informacje
oraz jakie ewentualnie dowody moze przeprowadzi¢ organ prowadzacy poste-
powanie karne. Podobnie jak w przypadku wniosku o wglad ustawodawca nie
natozyt obowiagzku ustawowego, by w kazdej procedurze Niebieskie Karty byto
sktadanie zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. Wynika to chociazby z tego,
ze przemoc domowa nie jest przestepstwem, ale dane zachowania moga wyczer-
pywac znamiona réznych przestepstw, tj. art. 207, 190, 156, 157, 197 lub 190 kk.
Sytuacja faktyczna w danej sprawie bedzie determinowata byt ztozenia zawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa.

Rozwazajac sposoby ochrony dziecka, nalezy wskazaé, ze w aktualnym brzmieniu
przepisdw, osoba wszczynajgca procedure Niebieskie Karty jest zobowigzana do
podjecia dziatan interwencyjnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobie doznajacej przemocy domowej, w tym w szczegdlnosci ma podjac dziatania
zapobiegajace zagrozeniu dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domo-
wej (§ 3 Rozporzadzenia). Zadanie to jest szczegdlnie wazne, gdy dziecko jest osobg
doznajaca przemocy. W sytuacji, gdy podmiotem wszczynajacym jest policja, po-
winna ona z urzedu rozwazy¢ zastosowanie uprawnien z art. 15a, 15aa lub 15aaa
ustawy o policji. Gdy s3 to inne podmioty, powinny ztozy¢ wniosek o wydanie opi-
sanych w art. 15aa i 15aaa ustawy o policji Srodkéw przez policje. Podjecie tych
dziatan powinno by¢ rownolegte do wypetnienia formularza Niebieskie Karty - A.

Whiosek o wydanie ww. srodkéw moze ztozy¢ kazdy, kto ma wiedze o zagro-
zeniu zycia lub zdrowia w zwigzku z wystgpieniem przemocy domowej (art. 15ab
ustawy o policji), tj. moze zostac¢ ztozony réwniez w ramach prowadzonej procedury
Niebieskie Karty przez grupe diagnostyczno-pomocowa.
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Policjanci przed wydaniem ww. $Srodkéw dokonuja oceny ryzyka zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego (oddzielnie dla dziecka i osoby dorostej) w kwestionariu-
szu szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego. Jesli pomimo ztozenia
whniosku o wydanie srodkéw opisanych w art. 15aa lub 15aaa ustawy o policji policja
nie wyda ww. srodkéw, woéwczas nalezy ztozy¢ wniosek o ich wydanie przez sad
w postepowaniu cywilnym w oparciu na art. 11a i 11aa uppd, tj. o:

1. zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowg do opuszczenia wspdlnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie jej zbliza-
nia sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub

2. zakazanie jej zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy domowej, lub

3. zakazanie jej kontaktowania sie z osobg doznajaca przemocy domowej, lub

4. zakazanie jej wstepu na teren szkoty, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub arty-
stycznej, lub obiektu sportowego, do ktorych uczeszcza osoba doznajgca przemo-
cy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie
przebywa osoba doznajgca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

Legitymacje do ztozenia wniosku ma osoba doznajgca przemocy domowej, pro-
kurator, Rzecznik Praw Dziecka dziatajacy na prawach prokuratora lub Rzecznik
Praw Obywatelskich dziatajagcy na prawach prokuratora. Matoletnia osoba doznajgca
przemocy domowej w przedmiotowym postepowaniu jest reprezentowana przez
ustanowionego przez sad opiekunczy reprezentanta dziecka, gdy sprawa dotyczy
wydania srodkéw w stosunku do rodzicéw lub jednego rodzica. Wniosek moze by¢
ztozony na formularzu®? i jest wolny od optat (réwniez zwolnienie z optat doty-
czy postepowania egzekucyjnego). W przypadku wydania przez sad postanowienia,
w ktérym zastosowano wnioskowane srodki ochrony, jest ono skuteczne i wykonal-
ne z chwilg ogtoszenia. Ponadto w przypadku wydania orzeczenia zobowigzujgcego
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
przy jego wykonaniu nie stosuje sie przepiséw dotyczacych okreséw ochronnych
i uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia wzoru
i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej prze-
moc domowa do opuszczenia wspdlnie zajimowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub o wydanie zakazu zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, lub zakazu zblizania sie do osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu kontak-
towania sie z osoba doznajaca przemocy domowej, lub zakazu wstepu na teren szkoty, placowki
oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktérych uczeszcza osoba
doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktédrym zwykle lub regularnie
przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.
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Nalezy wskazac, ze srodki ochrony opisane w art. 15aa i 15aaa ustawy o policji
obok postepowania zapewniajacego dziecku ochrone opisanego w art. 12a uppd, po-
stepowania opiekunczego i postepowania karnego majg zapewnié bezpieczenstwo
i ochrone matoletniej osoby doznajacej przemocy domowej. Mimo braku bezposred-
niego przepisu o tym stanowigcym, a positkujac sie § 3 Rozporzadzenia, w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ jednak wydane $rodki ochrony, tj. nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
i zakaz zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakaz zblizania sie do osoby doznajacej przemoca domowg lub zakaz
kontaktowania sie z nig lub zakaz wstepu na teren okreslonej placéwki, gdy dziec-
ko doznaje przemocy. Zwieksza to szanse na pozostawienie dziecka w srodowisku,
ktére zna, i moze ograniczy¢ koniecznos¢ podjecia czynnosci zapewnienia dziecku
ochrony. Usuwana, izolowana jest od dziecka osoba stosujgca przemoc przy pozo-
stawieniu dziecka w Srodowisku, ktére zna, i pod opieka osoby dajacej gwarancje
zapewnienia przestrzegania praw dziecka.

W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq domowg,
pracownik socjalny ma natomiast zapewni¢ dziecku ochrone przez umieszczenie go
u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 kk,
dajacej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. W wy-
niku nowelizacji zrezygnowano z okreslenia czynnosci pracownika socjalnego jako
odebranie na rzecz okreslenia tej czynnosci jako zapewnienie dziecku ochrony. Zmiana
ta jest o tyle istotna, o ile oddaje cel dziatan, bowiem istota przepisu nigdy nie
byto ,odebranie” dziecka, a wtasnie zapewnienie ochrony, bezpieczeristwa mato-
letniemu, gdy sad bedzie rozpoznawat sprawe.

Przewidziano réwniez, ze przed podjeciem decyzji podejmowanej wspdlnie
z funkcjonariuszem policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub piele-
gniarka, oraz w miare mozliwosci w obecnosci i przy wsparciu psychologa (trudno
szukaé¢ podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie obecnosci psychologa, jednak
nalezy pozytywnie odnies$¢ sie do dostrzezenia przez ustawodawce koniecznosci
rozwazenia jego udziatu; psycholog ma réwniez udzieli¢ dziecku wsparcia w przy-
padku zapewnienia dziecku ochrony), dokonywana jest ocena ryzyka zagrozenia
dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla
zycia lub zdrowia dziecka. W momencie pisania niniejszego artykutu brak jest ww.
kwestionariusza. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze przestanki oceny ,zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domow3g” s3 zblizone do przestanek zasto-
sowania srodkéw opisanych w art. 15aa, art. 15aa ustawy o policji, tj. stwarzanie
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zagrozenie dla zycia lub zdrowia. Niezaleznie od konstrukcji kwestionariuszy z uwagi
na zblizony zakres przestanek wydaje sie celowe podjecie dziatan w stosunku do
osoby stosujacej przemoc, a w dalszym zakresie dopiero rozwazenie procedury za-
pewnienia dziecku ochrony.

Przy podejmowaniu decyzji w zakresie oceny zasadnosci zapewnienia dziecku
ochrony obecnie wystarczy samo zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka. Zwiekszona
tym zostata zatem ochrona dzieci przed przemocag w tym zakresie, ze reakcja moze
nastepowac znacznie szybciej. Z uwagi na brak przestanki ,bezposredniosci” nieka-
tulane s3 juz watpliwosci, czy czynno$¢ z art. 12a uppd mozna podjaé¢ po uzyska-
niu informacji ze szkoty, gdy dziecko tam przebywa (Styk, 2015; Szafranek, 2023).
Zagrozenie zycia lub zdrowia wystepuje w wiekszosci form przemocy.

Procedura opisana w art. 12a uppd jest zadaniem pracownika socjalnego. Policja
ma udzieli¢ pomocy przy tych czynnosci. Niewyjasnione, mimo nowelizacji, zosta-
ty watpliwosci dotyczace kwestii przewozu dziecka - wcigz gminy winny ustalié
te kwestie, by podczas dokonywania czynnosci nie stanowito to punktu sporne-
go. Konieczno$¢ uprzednich ustalen wymusza tez Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury poste-
powania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochro-
ny dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg domowg
oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony. Udziat funkcjonariusza po-
licji w czynnosciach opisanych art. 12a uppd, odbywa sie co do zasady na pisemny

whniosek kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej zawierajacy m.in.

informacje na temat srodka transportu, ktérym bedzie przemieszczat sie pracownik
socjalny wraz z dzieckiem, sktadany do wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykony-
wania czynnosci kierownika jednostki organizacyjnej policji. Jezeli nie jest mozliwe
zachowanie formy pisemnej, funkcjonariusz policji uczestniczy przy wykonywaniu
czynnosci na podstawie ustnego wniosku pracownika socjalnego sktadanego do
witasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci kierownika jednostki
organizacyjnej policji. Wniosek ustny ma zwiera¢ te same dane co pisemny. Nalezy
zwrdci¢ uwage, iz mimo ze w toku nowelizacji czynno$¢é zapewnienia dziecku ochro-
ny ma nastgpic¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku przemoca
domowa, ktére juz nie musi by¢ bezposrednie, to jednak dziatania te wcigz powinny
miec charakter interwencyjny, a nie zaplanowany na przysztos¢.

Obowiagzkiem pracownika socjalnego jest niezwtoczne poinformowanie sadu
opiekunczego o zapewnieniu dziecku ochrony, co powinno nastapié¢ nie pdzniej niz
w ciggu 24 godzin od chwili czynnosci. Sad po otrzymaniu takiej informacji wszczyna
postepowanie opiekuicze. W terminie nie dtuzszym niz 24 godziny po wystuchaniu
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pracownika socjalnego, ktéry zapewnit dziecku ochrone, jest zobowigzany do wyda-
nia orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub o powrocie dziecka
do rodziny. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wystuchanie pracownika socjalnego jest
obligatoryjne. Celem tego orzeczenia sadu opiekunczego jest zabezpieczenie sytu-
acji dziecka na czas trwania postepowania. W wyniku przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego w sprawie sad dopiero wyda ostateczne postanowienie regulujace
sytuacje prawng matoletniego. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze postepowanie
o0 umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej toczy sie z udziatem kandydatow
na rodzicéw zastepczych.

Pracownik socjalny obowigzany jest réwniez do poinformowania rodzicéw, opie-
kunow prawnych czy faktycznych o prawie do ztozenia zazalenia, czynnosciach pod-
jetych na podstawie art. 12a ustawy oraz mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej. Przedmiotem kontroli sadu w przypadku ztozenia zazalenia jest zbadanie
zasadnos$é, legalnosc¢ oraz prawidtowosc dokonanej czynnosci zapewnienia dziecku
ochrony. Po rozpoznaniu zazalenia przedmiotowa sprawa jest zakonczona.

Whioski

Dziecko w procedurze Niebieskie Karty bezsprzecznie bedzie wystepowac tylko
jako osoba doznajaca przemocy. Z uwagi na uksztattowane w dotychczasowym
brzmieniu przepisy watpliwosci budzi¢ moze kwestia reprezentacji dziecka, tj. mo-
ment, w ktérym powinien pojawic sie reprezentant dziecka (czy juz przy wypetnieniu
formularzu Niebieskie Karty - A czy jednak na dalszym etapie, tj. po wypetnie-
niu, czyli wszczeciu procedury Niebieskie Karty), czy jaki jest zakres jego dziatan.
Powyzsze, jak i rozbieznosci miedzy uppd a Rozporzadzeniem powinno stanowié
przedmiot rozwazan ustawodawcy, by stworzone instytucje rzeczywiscie zapew-
niaty przestrzeganie praw dziecka, a nie byty rozwigzaniami pozornymi.

E-mail autorki: mikolajczyk.aneta@yahoo.pl.
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Child in the Blue Cards procedure and other forms
of child protection under the Act dated 29.07.2005
on Prevention of Domestic Violence

The article will address issues concerning the functioning of the child in the Blue Cards
procedure. The circumstances of initiating the Blue Cards procedure and the entities
that initiate it will be discussed in this Article. The role of the child in the procedure will
be addressed, i.e. the impact of the amendment to the Act on Prevention of Domestic
Violence and the elimination of the possibility of capturing the child as a domestic
violence practitioner (definition of a violent person and the impact of police powers
under Article 15aa and Article 15aaa of the Police Law, i.e., the ability to issue an
order to leave the premises and its immediate surroundings and a restraining order,
prohibition of contact or prohibition of entry in relation to a person who uses domes-
tic violence) and the capture of a child as a victim of domestic violence, including
a child witness. The issue of child representation in the Blue Card procedure result-
ing from § 5 of the Regulation on the Blue Card procedure and Blue Card form tem-
plates will be presented - including a change in the way the legislator views the child
and recognizes the child’s subjectivity by granting him/her the opportunity to influ-
ence the choice of a representative.Also discussed will be the method of represen-
tation resulting from Article 99 et seq. of the Family and Guardianship Code, i.e. the
appointment of a child’s representative by the court, which results from the amend-
ment of the so-called “Kamilowa’s Act” (“ustawa Kamilkowa”), which can also be used
in the Blue Cards procedure.
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