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Zapewnienie dziecku ochrony w zwiazku
Zz wystepowaniem przemocy domowej -
czyli dziatania stuzb zwigzane z wydaniem
srodkow ochrony oraz postepowanie
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej

Aneta Mikotajczyk

Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Dziecko, jako osoba nieposiadajgca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wyma-
ga, by dziatania na jego rzecz byty podejmowane przez wtasciwe stuzby panstwowe
odpowiedzialne za ochrone praw dziecka, zwtaszcza w sytuacji, gdy rodzice dziecka nie
sq w stanie zrobic¢ tego samodzielnie (bez wzgledu na przyczyne). Ponadto dziatania
te powinny uwzgledniac szeroko rozumiane dobro dziecka. Przeciwdziatanie przemo-
cy domowej wobec matoletnich wymaga, by stuzby interweniowaty jak najskuteczniej,
w trybie pilnym i bez zbednej zwtoki.

Zgodnie z ustawq z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
procedura ,Niebieskie Karty” ma byé narzedziem pomocy przy przeciwdziataniu prze-
mocy domowej zapewniajgcym wsparcie osobom doznajgcym przemocy oraz umozli-
wiajgcym podejmowanie dziatan wobec oséb, ktére jq stosujq.

W artykule poruszono kwestie dotyczqce zadar podmiotéw inicjujgcych procedu-
re ,Niebieskie Karty” w zakresie dziatan interwencyjnych majqgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobie doznajqcej przemocy domowej. Obejmujq one zaréwno srod-
ki ochrony, ktére mogq zastosowacé Policja lub Zandarmeria Wojskowa, jak i czynnosci
zapewniajgce dziecku ochrone, tj. procedure opisang w art. 12a ustawy.

W zakresie srodkéw przystugujqcych Policji i Zandarmerii oméwiono narzedzia uregu-
lowane wart. 15aaiart. 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 18a
i art. 18aa ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
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organach porzgdkowych. Jest to szczegdlnie wazne z tego wzgledu, ze podjecie przez
Policje czy Zandarmerie Wojskowq wtasciwych dziatarh w tym zakresie moze umozli-
wi¢ pozostawienie dziecka w dotychczasowym srodowisku.

Ponadto w artykule przedstawiono i oméwiono narzedzia, jakimi dysponujq pracow-
nicy socjalni, majqce na celu zapewnienie dziecku ochrony w zwiqgzku z doznawaniem
przemocy domowej. Omdwiono zaréwno przestanki, ktére umozliwiajq podjecie ww.
czynnosci, jak i wyzwania pojawiajqgce sie nie tylko przy realizowaniu przez pracowni-
kéw socjalnych zadan wynikajgcych z art. 12a ustawy, ale tez wynikajqcych z dziatan
lub zaniechan ustawodawcy. Opisano réwniez zadania stuzb, ktére biorq udziat w pro-
cedurze z art. 12a ustawy, oraz konsekwencje realizacji tych czynnosci. Zwrécono tak-
Ze uwage na wyzwania dotyczqce czynnosci zapewnienia dziecku ochrony, opisanej
w art. 12a ustawy.

Stowa kluczowe:

przemoc domowa; dziecko; osoba doznajgca przemocy domowej; osoba stosujgca
przemoc domowg; procedura Niebieskie Karty; zapewnienie dziecku ochrony;
procedura w trybie art. 12 ustawy

1. Wstep

twierdzenie, ze przemoc domowa narusza prawa cztowieka, obecnie trakto-

wane jest jako truizm. Stato sie tak m.in. za sprawg zinternalizowania tresci

praw cztowieka w spoteczenstwie. Wydaje sie takze, ze nasz ustawodawca
dat temu wyraz poprzez usuniecie preambutyl z ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy domowej, ktéra wskazywata, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa cztowieka.

Zauwazy¢ tez trzeba stopniowg eliminacje przyzwolenia na stosowanie zade-
klarowanej przemocy, w tym przemocy wobec dzieci (Makaruk i Drabarek, 2022).
Inne s3 rowniez rodzaje przemocy - nie tylko fizyczna, ale coraz czesciej réwniez
psychiczna i ekonomiczna. Z przeprowadzonej przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site
diagnozy przemocy wobec dzieci w Polsce w 2023 r. wynika, ze skala krzywdzenia
dzieci ze strony bliskich dorostych w wymiarze przemocy zaréwno fizycznej, jak

1 Preambuta nie zawiera norm prawnych w $cistym znaczeniu, a jest to uroczysty wstep do aktu
normatywnego, wyjasniajacy okolicznosci jego wydania oraz okreslajacy cele, jakim powinien on
stuzy¢. Odgrywa znaczaca role podczas interpretacji tekstu aktu.
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i psychicznej jest wcigz duza, cho¢ odnotowano wyrazna kontynuacje trendu spad-
kowego dotyczacego skali doswiadczania przemocy fizycznej. W tym zakresie wazna
jest takze dziatalnos$é rodzimego ustawodawcy, ktéry od 2005 r. tworzy przepisy
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie/domowej. Jednak wyeliminowanie
przyzwolenia na przemoc domows3 z przepiséw prawa nie jest jednoznaczne z trwa-
tym jej usunieciem z zycia spotecznego (Ptatek, 2007).

Kolejnym truizmem jest stwierdzenie, ze rodzina to istotna i podstawowa grupa
spoteczna, wazna dla prawidtowego rozwoju dziecka. Trzeba jednak pamietac, ze do-
bro rodziny osiagga sie jedynie wtedy, gdy dobrostan dotyczy wszystkich jej cztonkdw.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego dajg rodzicom prawo do wychowy-
wania ich dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Jednakze to uprawnienie nie jest
bezwarunkowe - ograniczajg je podmiotowosc¢ dziecka i jego prawa, a gdy dziecko
krzywdzone jest przez osoby najblizsze, to wtasnie na panstwie cigzy obowigzek
podjecia dziatan zapewniajgcych matoletniemu bezpieczenstwo zaréwno fizyczne,
jak i psychiczne.

System ochrony dzieci przed utrata zdrowia czy zycia wymaga sprawnie dziataja-
cego mechanizmu, pozwalajacego w odpowiednim momencie podja¢ interwencje ra-
tujaca dziecko. Brak takiej procedury podwaza sens istnienia systemu ochrony dzieci
przed przemoca. W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia dzieci w zwigzku z przemocg
domowa ustawodawca wprowadzit specjalny tryb ochrony dzieci opisany w art. 12a
i kolejnych ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(dalej: ustawa), tj. czynno$¢ zapewnienia dziecku ochrony. W niniejszym artykule
oméwiono zaréwno powyzsze narzedzie, jak i realizujace je podmioty, a takze przed-
stawiono wyzwania zwigzane ze stosowaniem tej procedury.

Nalezy zwrécié uwage, ze w polskim systemie prawnym oprécz trybu zapewnie-
nia dziecku ochrony, uregulowanego w art. 12a ustawy, istniejg jeszcze inne, odreb-
ne tryby udzielenia natychmiastowej ochrony dzieciom - tj. zabezpieczenie dziecka
przez Policje (art. 1 ustawy o Policji w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 2 lub art. 103
ust. 2 pkt 2 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) czy wydanie
przez sad opiekunczy zarzadzen w wypadkach nagtych (art. 569 kpc). Poniewaz
jednak powyzsze sposoby ochrony dziecka nie ograniczajg sie tylko do zachowan
przemocy domowej, nie bedg stanowi¢ przedmiotu niniejszego artykutu.
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Dziecko i prawa dziecka

Zardwno przepisy prawa krajowego, jak i akty rangi miedzynarodowej gwaran-
tuja dziecku prawo do zapewnienia opieki rodzicéw oraz - réwnoczesénie - przez
panstwo (Szafranek, 2023).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka (dalej: Konwencja) panstwa -
strony (sygnatariusze Konwencji) zobowigzane s3 do podejmowania wtasciwych
krokéw dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub
karania. Art. 19 ust. 1 Konwencji naktada na panstwa bedace stronami Konwencji
obowigzek podejmowania wszelkich krokéw dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego
traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych. Tego ro-
dzaju srodki ochronne powinny obejmowac skuteczne przedsiewziecia w celu stwo-
rzenia programow socjalnych stuzacych udzielaniu pomocy zaréwno dziecku, jak
i osobom sprawujgcym nad nim opieke, a takze inne formy dziatan prewencyjnych,
ukierunkowane na ustalanie, informowanie, wszczynanie i prowadzenie $ledztw oraz
postepowan, notowanie wymienionych wyzej przypadkéw niewtasciwego traktowa-
nia dzieci, a tam, gdzie jest to wtasciwe - ingerencje sadu. Z kolei art. 16 Konwencji
okresla zakaz ingerencji w sfere zycia prywatnego, rodzinnego, domowego dziecka,
art. 9 Konwencji za$ stanowi gwarancje sprawowania opieki przez rodzicéw, choé
od tej zasady mozliwe sg wyjatki. W szczegdlnych sytuacjach opieka nad dzieckiem
moze by¢ rodzicom ograniczona/odebrana, w przypadku gdy kompetentne wtadze,
podlegajace nadzorowi sgdowemu, zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz w drodze
przeprowadzenia wtasciwego postepowania sagdowego zdecyduja, ze takie oddzie-
lenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Jednak ustawodawca przewidziat mozliwosé
ingerencji w te uprawnia poprzez wprowadzenie prawnej mozliwosci ograniczenia/
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej (art. 48 ust. 2 Konstytucji RP). Nalezy jednak pa-
mietaé, ze moze to nastgpic tylko i wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie
oraz na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Kolejnym bardzo waznym przepisem jest art. 72 Konstytucji RP, nakazujacy
ochrone dzieci przez panstwo. Przepis ten umozliwia takze zadanie od panstwa
ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja, za-
pewnienie dziecku opieki oraz wystuchania dziecka.

Realizacje wyzej wskazanych norm konstytucyjnych czy konwencyjnych moz-
na odnalez¢é w przepisach ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
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i opiekunczy(dalej: krio). Zgodnie z art. 96 §1 krio rodzice wychowuja dziecko pozo-
stajace pod ich wtadzg rodzicielska i kierujg nim. Obowigzani sg zatem troszczy¢ sie
o jego fizyczny i duchowy rozwdj oraz przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra
spoteczenstwa, odpowiednio do jego uzdolnien. Natomiast art. 100 krio naktada
na sad opiekunczy i inne organy wtadzy publicznej obowigzek udzielenia pomocy
rodzicom, jezeli jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej. Z kolei art. 109 krio zobowigzuje sad opiekunczy do wydania odpowiednich
zarzadzen, gdy dobro dziecka jest zagrozone. Rodzice w swoim dziataniu powinni
zas$ kierowac sie dobrem dziecka oraz wystuchiwac jego zdania.

Prawo dziecka do samostanowienia, wystuchania i uwzglednienia jego zdania,
a takze do partycypacji w zyciu spotecznym na przestrzeni ostatnich lat umocnito
swoje znaczenie i obecnie traktowane jest jako pewnik w spoteczenstwie, dzieki
czemu dzieci majg zapewnione faktyczne uczestnictwo w wielu dotyczacych ich
przestrzeniach. Dostrzegt to réwniez ustawodawca, nowelizujgc ustawe i inne akty
powszechnie obowigzujgcego prawa, regulujgce problematyke przemocy domowej,
i dat temu wyraz poprzez przyznanie dziecku uprawnienia do wyrazenia swojego
zdania, ktére to prawo jest wigzace. Mianowicie w 85 ust. 3 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (dalej: Rozporzadzenie), w sytuacji, gdy ma-
toletni/matoletnia doznaje przemocy domowej od rodzicéw, opiekunéw prawnych
lub faktycznych, dziatania w ramach procedery ,Niebeskie Karty” moga by¢ podej-
mowane w obecnosci petnoletniej osoby wskazanej wtasnie przez dziecko?. Tym
samym uzyskato ono mozliwos¢ wyrazenia swojego zdania, ktére nastepnie winno
by¢ respektowane.

Jednakze, mimo tych zmian i przyznania dziecku - w pewnych zakresach - prawa
do samostanowienia, dopiero uzyskanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
daje petne prawa do samostanowienia. Zgodnie z art. 1 Konwencji dzieckiem jest
kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym
sie do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosé. Definicja pojecia ,dziecko” nie
zostata zawarta ani w Konstytucji RP, ani w krio, a definicje znajdujace sie w réznych

2 Zgodnie 8§85 ust. 3 Rozporzadzenia: ,Jezeli istnieje podejrzenie, ze osobami stosujgcymi przemoc
domowa wobec matoletniego s3 rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni, dziatania w ramach
procedury przeprowadza sie w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 §11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,, zwanej dalej «osoba najblizszg», lub petnoletniej
osoby wskazanej przez matoletniego”. Wskazane podmioty, w obecnosci ktérych prowadzone s3
dziatania w ramach procedury, sa rGwnowazne i rownorzedne.
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aktach normatywnych wykorzystywane s3g jedynie na potrzeby danego aktu?, co
wynika z zasad techniki prawodawczej. Wskaza¢ nalezy, ze wptyw na porzadek obja-
$niania poje¢ ma umiejscowienie definicji w akcie prawnym wynikajacym z hierarchii
aktéw prawnych i ich znaczenie systemowe dotyczy poje¢ opisanych w Konstytucji
RP, ratyfikowanej umowie czy kodeksie, dlatego tez definicja terminu ,dziecko
z Konwencji ma charakter generalny i systemowy (Mikotajczyk, 2024).

Petnoletnos¢ uzyskiwana jest co do zasady z chwilg ukonczenia 18. roku zycia,
o czym stanowi art. 11 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej:
kc).Wyjatkowo zas petnoletno$é moze uzyskaé wczesniej wytacznie kobieta, ktora
po ukoniczenia 16. roku zycia zawarta matzenstwo za zezwoleniem sadu opiekuricze-
go (art. 10 kc i art. 10 krio). Nie traci jej w sytuacji uniewaznienia matzenstwa przed
ukoniczeniem 18. roku zycia. Dzieki petnoletnosci uzyskiwana jest petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych, bedaca trwatym, niezbywalnym atrybutem podmiotowosci
prawnej petnoletniej osoby fizycznej i polegajaca zaréwno na dokonywaniu wszel-
kich czynnosci o charakterze cywilnoprawnym we wtasnym imieniu, jak i mozliwosci
ich wykonywania w imieniu i na rzecz osoby trzeciej (Pilich, 2021; Nazaruk, 2024).

Dziecko, nie majac petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, dla realizacji swych
praw wymaga dziatania oséb trzecich, tj. przedstawiciela ustawowego, ktérym co
do zasady s3 rodzice. Jesli jednak ich dziatania zagrazajg dobru dziecka, konieczne
jest podjecie efektywnych czynnosci celem zabezpieczenia dziecka.

Jednym ze sposobéw ochrony dzieci i ich praw, ktéry jednoczesnie stanowi wy-
raz obowiagzku panstwa dotyczgcego zapewnienia ochrony osobom doznajgcym
przemocy domowej, o ktérym mowa w art. 3 ustawy, jest specjalny tryb zapewnie-
nia bezpieczenstwa dziecku uregulowany w art. 12a ustawy. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu ,w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z prze-
mocg domowg pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrone przez umieszczenie
g0 U innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 §11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, dajacej gwarancje zapewnienia
dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej”. Warto zaznaczy¢, ze omawiany tryb

n

3 Definicja pojecia ,dziecko” znajduje sie np. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 6 stycznia
2000 . o Rzeczniku Praw Dziecka: ,W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od pocze-
cia do osiggniecia petnoletnosci”, czy w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci: ,dziecko - oznacza to dziecko wtasne, dziecko przysposobione
oraz dziecko, w sprawie ktérego toczy sie postepowanie o przysposobienie, dziecko znajdujace sie
pod opieka prawna, dziecko umieszczone w pieczy zastepczej lub dziecko umieszczone w domu
pomocy spotecznej”.
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zapewnienia dziecku ochrony nie wprowadza nowego obowigzku?, a jest specjalng
procedurg udzielenia pomocy dziecku.

Obowiazki podmiotow w zakresie przeciwdziatania przemocy

Ustawodawca przewidziat, ze procedura ,Niebieskie Karty” ma by¢ narzedziem
pomocy przy przeciwdziataniu przemocy domowej zapewniajgcym wsparcie osobom
doznajacym przemocy oraz umozliwiajgcym podejmowanie dziatann wobec oséb,
ktére jg stosuja.

Podmioty inicjujace procedure ,Niebieskie Karty”, opisane w art. 9a ust. 11-
11d ustawy - tj. pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
funkcjonariusz Policji, zotnierz Zandarmerii Wojskowej, pracownik socjalny specja-
listycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, asystent
rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcg klasy lub nauczyciel znajgcy
sytuacje domowa matoletniego, osoba wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji roz-
wigzywania problemoéw alkoholowych, a takze pedagog, psycholog lub terapeuta,
ktérzy sa przedstawicielami: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia
i organizacji pozarzadowych - zobowigzane sg rowniez do podjecia dziatan inter-
wencyjnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej prze-
mocy domowej, w szczegdlnosci w zakresie zapobiezenia zagrozeniom dla zycia
lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej, co wynika bezpos$rednio z §3
ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia. Osoba inicjujgca procedure ,Niebieskie Karty” jest
zobowiazana wtasnie do zwrécenia sie do Policji lub Zandarmerii Wojskowej, by
wobec osoby stosujgcej przemoc domowg zastosowano $rodki ochrony przewi-
dziane w art. 15aai art. 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji lub art. 18a
i art. 18aa ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych. Srodki te - w postaci nakazu natychmiastowego opusz-
czenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zakazu
zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

4 Nalezy réwniez wspomniec, ze negatywne konsekwencje prawnokarne opisane sa w art. 162 kk,
okreslajacym przestepstwo nieudzielenia pomocy osobie znajdujacej sie w potozeniu grozacym
bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ktére zagro-
zone jest kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. Kazda zatem osoba ma obowiazek udzielenia
pomocy dziecku znajdujacemu sie w okreslonej sytuacji objetej tym przepisem, a brak podjecia
dziatan, udzielenia takiej pomocy, stanowi przestepstwo.
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zakazu zblizania sie do osoby doznajacej przemocy domowej oraz zakazu kontak-
towania sie z osobg doznajacg przemocy domowej, a takze zakazu wstepu na teren
szkoty, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub
miejsca pracy, i przebywania na tym terenie (dalej: srodki ochrony) - mogg by¢
wydawane nie tylko podczas interwencji Policji, ale tez w zwigzku z powzieciem
informacji o wystepowaniu przemocy domowej. Zgtoszenia takiego moze dokonaé
kazdy, kto posiada informacje o stworzeniu zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej przez osobe stosujgca te przemoc.

W procedurze udzielenia pomocy dziecku, okreslonej w art. 12a ustawy, uczest-
niczy rowniez Policja, ktéra w oparciu o wyzej wskazane przepisy kazdorazowo ma
za zadanie rozwazy¢ usuniecie osoby stosujgcej przemoc z miejsca zamieszkania
osoby doznajacej przemocy czy wydanie zakazu zblizania, zakazu kontaktowania
sie z osoba doznajaca przemocy czy zakazu wstepu na okreélony teren. Srodki te
stosowane sg w sytuacji stwarzania zagrozenia zycia lub zdrowia osoby doznaja-
cej przemocy domowej i wymagajg uprzedniego wypetnienia przez funkcjonariu-
sza kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1613)°.

Majac powyzsze na uwadze, a takze kierujgc sie zasadami wyrazonym
w Konstytucji RP dotyczgcymi ochrony dzieci oraz samym dobrem dziecka, zasadne
bytoby przyjecie, ze zapewnienie dziecku bezpieczenstwa w sytuacji wystgpienia
przemocy domowej powinno by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci poprzez -
co do zasady - usuniecie osoby stosujacej przemoc z miejsca zamieszkania dziec-

ka, tj. zastosowanie przez Policje czy Zandarmerie Wojskowa $rodkéw ochrony.

Nastepnie, gdy powyzsze dziatanie okaze sie niewystarczajgce lub niemozliwe
(np. w sytuacji krzywdzenia dziecka przez oboje rodzicdw), konieczne jest zastoso-
wanie trybu zapewnienia dziecku ochrony, opisanego w art. 12a ustawy.

Jest to szczegéblnie wazne z tego wzgledu, ze podjecie przez Policje czy
Zandarmerie Wojskowa wiasciwych dziatanh w tym zakresie moze umozliwi¢ pozo-
stanie dziecku w dotychczasowym srodowisku — znanym i bezpieczniejszym w tej
trudnej sytuacji. Ujawnienie przemocy powinno wigzaé sie z negatywnymi konse-
kwencjami dla sprawcy, a nie ofiary. Przeniesienie dziecka z jego miejsca zamieszka-
nia nie bytoby karg dla dorostego, ktéry stosuje przemoc, lecz dotkliwym skutkiem
dla tego dziecka - mimo ze to ono wymaga ochrony i nie jest niczemu winne. Bycie

5 Obowiagzek wypetnia kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
obowiazuje od dnia 30 listopada 2020 r., z zastrzezeniem, ze z uwagi na przyznanie nowych upraw-
nien Policji od dnia 15 sierpnia 2023 r. pierwotne brzmienie ww. kwestionariusza zostato zmienione.
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dzieckiem nie powinno ogranicza¢ zasady, zgodnie z ktérg osoba doznajgca przemo-
cy nie ponosi konsekwencji czyndéw osoby stosujgcej przemocy - przeciwnie, zasada
ta powinna by¢ szczegdlnie chroniona wtasnie w odniesieniu do dzieci.

Za powyzszym sposobem dziatania przemawia réwniez konstrukcja kwestiona-
riusza szacowania ryzyka dla zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka (Dz.U. z 2025 r,,
poz. 213)¢. Punkt 3 tego kwestionariusza zawiera informacje, ktore nie warunkuja
dokonania oceny zagrozenia, ale ich funkcjg jest wskazanie na uprzednie rozwazenie
przez funkcjonariuszy Policji zastosowania mozliwosci wydania $rodkéw ochrony,
tj. odseparowania osoby stosujacej przemoc od dziecka, a nie odwrotnie.

Taka metoda dziatania - tj. wydanie nakazu i zakazu - moze pozwoli¢ unikngc prze-
prowadzenia czynnosci zapewnienia dziecku ochrony, a w sytuacji wydania np. zakazu
kontaktéw czy zakazu zblizania - uniemozliwié osobie stosujacej przemoc kontakt
z dzieckiem. Pamietaé nalezy, ze skutkiem samej czynnosci opisanej w art. 12a usta-
Wy nie jest pozbawienie czy ograniczenie kontaktéw z dzieckiem - w praktyce rodzic
moze spotkac sie z nim nawet nastepnego dnia po jej dokonaniu. Choc z perspektywy
dziecka nie bytoby to wskazane, przepisy tego nie zabraniajg. Zastosowanie dodatko-
wych srodkéw ochrony zwiekszatoby jednak realne bezpieczenstwo dziecka.

Zapewnienie dziecku ochrony

Przepisy art. 12a-12c ustawy, wprowadzone nowelizacjg z 2010 r. (Dz.U.z 2010,
nr 125, poz. 842), uregulowaty éwczesnie mozliwo$¢ odebrania przez pracownika
socjalnego dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
w zwiazku z przemoca w rodzinie, a takze kwestie dotyczace przestanek odebrania
dziecka, osdb uczestniczacych wraz z pracownikiem socjalnym w podejmowaniu
decyzji o takim odebraniu oraz tryb odwotawczy.

Nastepnie ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 535; dalej:
nowelizacja z 2023 r.) do ustawy wprowadzono zmiany w zakresie zabezpieczenia
dziecka w zwiagzku z doznawaniem przemocy. Ustawodawca zmienit nazwe czynno-
$ci z ,odebranie dziecka” na ,zapewnienie dziecku ochrony”. Zmiana ta jest wazna
z uwagi na podmiotowos¢ dziecka, a takze oddaje cel samej czynnosci - zapewnie-
nie dziecku bezpieczenstwa, ochrony, a nie odebranie rodzicom.

Obowiazek udzielenia dziecku pomocy ma charakter ogdlny i cigzy na kazdym,
kto ma mozliwos¢ udzielenia pomocy osobie, ktérej zycie i zdrowie jest zagrozone.

6 Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 20 maja 2025 .
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Wykonanie tej czynnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej usta-
wodawca uregulowat jako zadanie pracownika socjalnego. Wprowadzajac ten tryb
ochrony dzieci w 2010 r., wskazywano na szereg obaw. Podnoszono m.in., ze bezza-
sadnym jest wprowadzenie tych przepisdéw, albowiem istniejace wéwczas regulacje
pozwalaty na odebranie z rodziny dziecka w razie bezposredniego zagrozenia jego
zycia lub zdrowia i umieszczenie w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo
-wychowawczej. Ponadto wskazywano, ze pracownicy socjalni nie sg przygotowani
do realizacji tego typu czynnosci i s przecigzeni innymi obowigzkami, obawiano
sie tez, ze nadawane pracownikowi socjalnemu uprawnienia pozwolg mu zabie-
ra¢ dzieci z rodzin z powodu ubdstwa. Wyrazano takze obawy dotyczace sprzecz-
nosci przepiséw z Konstytucjg RP, w tym z art. 48. Z drugiej strony podkreslano,
ze projektowane przepisy stanowig realizacje przewidzianej w art. 72 Konstytucji RP
gwarancji ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demora-
lizacjg (Spurek, 2023). Trudno nie przyznac racji czesci wyzej wskazanych zarzutow
dotyczacych przecigzenia czy braku przygotowania pracownikéw socjalnych, ale
okolicznosci te nie mogty i mogg by¢ traktowane jako uzasadnienie braku dziatan
na rzecz ochrony praw dzieci.

Kolejna zmiana, wprowadzona w 2023 r., polega na zastgpieniu sformutowa-
nia ,przemoc w rodzinie” terminem ,przemoc domowa”. Nie chodzito jednak wy-
tacznie o zmiane nazwy, ale rowniez definicji legalnej zjawiska przemocy. Pierwotnie
pracownik socjalny mégt interweniowac tylko w sytuacji bezpos$redniego zagrozenia
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. Po nowelizacji zas mozliwe
jest dziatanie w sytuacji zagrozenia o mniej nagtym charakterze. Zmiana ta polega
na uchyleniu przestanki ,bezposredniosci” zagrozenia, ktéra wczesniej znaczaco
ograniczata zakres stosowania przedmiotowego przepisu.

Rozwazajac obecnie przestanki zastosowania procedury zapewnienia dziecku
ochrony przed przemoca opisanej w art. 12a ustawy, nalezy rozwazy¢ dwa elemen-
ty: pierwszy - zagrozenie zycia lub zdrowia, drugi - zwigzek miedzy zagrozeniem
a przemocg domowa.

Stwierdzenie wystepowania zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka powinno opie-
rac sie na ustaleniu okolicznosci, ktore godzg w fizyczne czy psychiczne zdrowie
dziecka. Mogg by¢ one bardzo szerokie i dotyczy¢ réznorodnych zaniedban podczas
wykonywania opieki nad dzieckiem czy tez zachowan godzacych w jego psychike,
ktore mogg by¢ uznane za zagrozenie zycia lub zdrowia (Wrona, 2024).

Nie mozna jednak zapominac o drugim elemencie, niezbednym do zastosowania
trybu ochrony przewidzianego w art. 12a ustawy, ktéry dotyczy zwigzku przemocy
domowej z zagrozeniem zycia lub zdrowia dziecka. Jesli osoba dopuszczajaca sie
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przemocy ma swiadomoscé, ze jej zachowanie moze doprowadzié¢ do takiego zagroze-
nia i pomimo tego podejmuje dziatania krzywdzace dziecko, wtedy wszelkie losowe
okolicznosci sg wytaczone (Wrona, 2024). Dotyczy to réwniez zachowania osoby sto-
sujacej przemoc po dobrowolnym spozyciu $Srodkéw psychoaktywnych czy alkoholu.
Nalezy takze zaznaczyé, ze zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
Z przemoca domowa zaweza stosowanie uprawnien przez pracownikéw socjalnych
tylko do takich przypadkéw, a zatem objetych definicja przemocy domowej okre-
slong w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Analiza definicji legalnej przemocy domowej z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy moze
sprowadzi¢ sie do wyrdznienia czterech jej przestanek:
1. umyslnosg;
2. naruszenie prawa;
3. wystapienie przewagi (fizycznej, psychicznej oraz ekonomicznej);
4. skierowanie przemocy wobec jednej lub kilku oséb mieszczacych sie w definicji
0s6b doznajacych przemocy (Wrona, 2020; Piskozub i Wrona, 2023).

Ponadto nalezy zwrdécié¢ uwage na definicje: ,0soba doznajgca przemocy do-
mowe;j”, ,0soba stosujgca przemoc domowg” oraz ,Swiadek”” z ustawy, albowiem
konstrukcje definicji legalnych wyzej wskazanych terminéw odwotuja sie do siebie.

7 Art. 2 ust. 1 ustawy: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) przemocy domowej - nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, poni-
zenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;

2) osobie doznajacej przemocy domowej - nalezy przez to rozumiec:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
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Analizujac definicje legalne ww. poje¢ w odniesieniu do dzieci, nalezy wskazaé
na nastepujgce okolicznosci. Po pierwsze, osoba matoletnia nie moze by¢ uznana
za osobe stosujacg przemoc. Po drugie, przez osobe doznajgca przemocy domo-
wej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego swiadkiem przemocy domowe;j.
Po trzecie, irrelewantna jest okolicznos¢ wspdélnego mieszkania oraz relacji dziecka
z osobg stosujgca przemoc - matoletni zostat wyliczony w kategorii 0oséb, ktére sg
uznane za doznajace przemocy domowej bez zadnego zawezenia. Powyzsze okolicz-
nosci mozna uznac za przejaw ochrony matoletnich, ponadto wpisuja sie one w stan-
dardy miedzynarodowe - tj. Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 r. oraz Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej - ktére nie ograniczajg
ochrony do relacji rodzinnej, a nakazujg podjac jg takze w przypadku braku relacji
biologicznej czy wspdlnego zamieszkiwania. Warto tez zauwazy¢, ze przepisy usta-
wy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowa oraz podejrzenia
stosowania przemocy domowej, co wynika z art. 1 ust. 2 ustawy.

Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe zapewnienie ochrony dziecku w razie
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z inng przestanka lub sytuacja niz
przemoc domowa.

Dziatania stuzb - decyzja i kwestionariusz

Zapewnienie dziecku ochrony w trybie art. 12a ustawy pozostaje wcigz za-
daniem pracownika socjalnego. Obecnie brak jest uscislenia, ze czynnos¢, o kté-
rej mowa w tym przepisie, realizowana jest jedynie przez pracownika socjalnego
w czasie wykonywania przez niego obowigzkéw stuzbowych. W wyniku noweli-
zacji z 2023 r. z art. 12a ust. 1 ustawy usunieto sformutowanie ,wykonujacy obo-
wigzki stuzbowe”. Literalne brzmienie przepisu odnosi sie wiec do osoby bedacej

f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkéw,
g) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletniego
- wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa;
3) osobie stosujacej przemoc domowa - nalezy przez to rozumied petnoletniego, ktory dopuszcza
sie przemocy domowej wobec oséb, o ktérych mowa w pkt 2;
4) $wiadku przemocy domowej - nalezy przez to rozumiec osobe, ktéra posiada wiedze na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej”.
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pracownikiem socjalnym i nie zastrzega, ze chodzi o pracownika socjalnego wykonu-
jacego obowigzki stuzbowe, co moze by¢ interpretowane jako rozszerzenie zakresu
przepisu. Kwestia celowosci usuniecia wyrazenia ,wykonujacy obowiazki stuzbowe”
moze powodowad pytania dotyczace zaréwno intencji ustawodawcy, ktérych nie
przedstawiono w uzasadnieniu do projektu, jak i sposobu wykonywania tej czyn-
nosci. Trudno bowiem oczekiwaé, ze kazdy pracownik socjalny bedzie wykonywat
swojg prace lub pozostawat w gotowosci do jej wykonania zawsze, zwtaszcza poza
godzinami swojej pracy, bez uregulowania tego przez pracodawce. Jednak trzeba
tez zwrdci¢ uwage, ze procedure ochrony moze by¢ zainicjowana przez kazda oso-
be i nie zawsze wynika¢ z tzw. wejscia w teren pracownika socjalnego - mozna
ja uruchomi¢ np. na skutek telefonu nauczyciela do o$rodka pomocy spoteczne;j.
Wskazuje na to réwniez kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka, w ktérym uzyto sformutowania ,realizowanie czynnosci stuzbo-
wych” na okreslenie miejsca i czasu dziatania. Potwierdza to, ze pracownik socjalny
wykonujgcy czynnosci w takim momencie jest uprawniony do przeprowadzenia
procedury zapewnienia dziecku ochrony (Maczynski, 2025).

Ustawodawca, nie przesadzajac o tym, ze czynnos¢ zapewnienia dziecku ochro-
ny ma by¢ realizowana 24 h na dobe, pozostawit w gestii gmin mozliwos¢ jej wyko-
nywania poza godzinami pracy pracownikéw socjalnych - m.in. w osrodkach pomocy
spotecznej. Dotychczasowa praktyka wskazuje jednak, ze procedura z art. 12a usta-
wy jest podejmowana réwniez poza godzinami pracy os$rodka pomocy spotecznej
poprzez zapewnienie dyzuréw pracownikdéw socjalnych, jednakze wymaga to dzia-
tan na poziomie danego osrodka danej gminy. Dlatego tez w tak uksztattowanym
stanie prawnym zasadne jest przemyslenie i opracowanie w kazdej gminie stosow-
nej procedury, by pracownik socjalny wykonujacy swoje czynnosci mégt skupic sie
na dziecku, a nie na kwestiach organizacyjnych. Ponadto warto pamietaé, ze zapis
wskazujacy na pracownika socjalnego odnosi sie do wszystkich oséb wykonujacych
ten zawdd, a nie tylko tych zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej czy
centrach ustug spotecznych.

Ustawodaweca przewidziat réwniez, ze rozstrzygniecie o czynnosci zapewnienia
dziecku ochrony pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji,
a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka. W miare mozliwosci
decyzja ta powinna zapas¢ w obecnosci i przy wsparciu psychologa po uprzednim
dokonaniu oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka na podstawie kwe-
stionariusza szacowania ryzyka.

Na okreslenie rodzaju czynnosci podejmowanych przez pracownika socjalnego
razem z wyzej wskazanymi podmiotami ustawodawca uzyt terminu ,decyzja”, ktory
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btednie mégtby sugerowaé administracyjny tryb postepowania czy wtadczy cha-
rakter czynnosci i ewentualng mozliwos¢ zastosowania przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: kpa). W usta-
wie przewidziano mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw kpa w sytuacji
rozpoznawania skarg: na cztonka grupy diagnostyczno-pomocowej lub grupe dia-
gnostyczno-pomocowa (art. 9b ust. 16 ustawy), na cztonka zespotu interdyscypli-
narnego lub zespdt interdyscyplinarny (art. 9a ust. 7h ustawy), a takze w sytuacji
zmiany wtasciwosci gminy do prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” (art. 9e
ust. 5 ustawy). Wskazaé nalezy, ze pracownik socjalny wspdlnie z policjantem oraz
wymienionym przedstawicielem ochrony zdrowia podejmuje okre$lone w ustawie
czynnosci, rozstrzygniecia za$ dokonuje sad powszechny.

Udziat funkcjonariusza Policji oraz przedstawiciela ochrony zdrowia w procedu-
rze okre$lonej w art. 12a ustawy jest obligatoryjny. Ustawodawca przyjat, ze pracow-
nik socjalny zapewnia dziecku ochrone, jednak nie moze jednoosobowo zdecydowacé
o podjeciu tej czynnosci. Zapis art. 12a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym decyzja ma
charakter wspdlny, nie oznacza jej jednomysinosci. Ciezar decyzyjny rozktada sie
na wszystkich uczestnikow procedury (Piskozub, 2019). Ustawodawca nie przewi-
dziat obowiazku uzgodnienia stanowisk ani zadnych regut postepowania w przypad-
ku rozbieznosci. W takich sytuacjach nalezy przyjac, ze decydujace zdanie nalezy do
pracownika socjalnego, ktérego zadaniem jest zapewnienie dziecku ochrony przed
przemoca i umieszczenie go w bezpiecznym srodowisku (Prusinowska-Marek, 2015).

Ustawodaweca przewidziat, ze pracownik socjalny ma ocenié zasadnos$¢ zapew-
nienia dziecku ochrony w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji oraz lekarzem, ra-
townikiem medycznym i pielegniarka, analizujac poziom zagrozenia dla zycia lub
zdrowia w kwestionariuszu szacowania ryzyka. Konstrukcja ta jest analogiczna jak
przy czynnoéciach podejmowanych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa w za-
kresie stosowania przez nich srodkéw ochrony.

W celu wypetnienia wyzej wskazanego kwestionariusza wymagane jest do-
starczenie informacji przez przedstawicieli wszystkich trzech stuzb - pracownika
socjalnego, funkcjonariusza Policji, a takze lekarza, ratownika medycznego lub piele-
gniarke - zgodnie z ich kompetencjami. Cho¢ nie wskazano wprost, ze udziat w czyn-
nosci wigze sie z bezposrednim spotkaniem przedstawicieli ww. podmiotéw w celu
wypetnienia formularza, jednak decyduje o tym zaréwno jego zakres tematyczny,
jak i koniecznos¢ ztozenia pod nim podpisu. Ponadto informacje konieczne do zre-
alizowania czynnosci powinny by¢ - o ile to mozliwe - uzyskane bezposrednio od
dziecka. Oznacza to, ze ustawodawca wyraznie przesadzit, ze rozmowa z dzieckiem
stanowi integralng cze$¢ czynnosci okreslonych w art. 12a ustawy. W ten sposéb
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dziecko zostato takze wtgczone do procedury jako jej aktywny uczestnik. Nie ozna-
cza to jednak, ze informacje pochodzace od innych podmiotéw sg mniej istotne -
wszystkie powinny by¢ brane pod uwage, w tym rowniez te przekazane przez samo
dziecko, jako adresata dziatan.

Dotychczasowa praktyka - co potwierdzajg badania przeprowadzone przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS) (Styk, 2015; Szafranek, 2023) - wskazuje
na to, ze tryb opisany w art.12a ustawy jest uruchamiany w sytuacji, gdy rodzice
znajduja sie pod wptywem alkoholu czy substancji psychoaktywnych. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze aktualna konstrukcja kwestionariusza nie ogranicza obowigzku
stosowania trybu z art. 12a ustawy jedynie czy gtéwnie do tych sytuacji. Wskazuje
raczej na przeniesienie uwagi na sytuacje, w ktérych dziecko doznaje przemocy
zagrazajacej jego zyciu lub zdrowiu, a rodzice - niezaleznie od przyczyny - nie sg
w stanie sprawowac nad nim opieki. Oznacza to zmiane kierunku uwagi i otwiera
mozliwos$¢ szerszej identyfikacji oraz rozpoznania zagrozen dla zycia lub zdrowia
dzieci w kontekscie przemocy domowej, co moze swiadczy¢ o systemowej zmianie
podejscia do ich oceny.

Kwestionariusz, poza informacjami o osobach realizujgcych czynnos¢ zapewnie-
nia dziecku ochrony, zawiera dane identyfikacyjne zarébwno osoby/osdb stosujacej/
stosujgcych przemoc, jak i dziecka lub dzieci doznajgcych przemocy. Wymaga tez
wskazania miejsca i czasu interwencji. Czynniki ryzyka wskazane w kwestionariuszu
w punkcie 4 zostaty podzielone na dwie grupy. W przypadku pytan oznaczonych nu-
merami 1-3 (dotyczacych przemocy fizycznej i seksualnej) zaznaczenie co najmniej
jednej odpowiedzi ,TAK” w kolumnie zwigzanej z przemoca domowa wskazuje na za-
grozenie dla zycia lub zdrowia dziecka. Natomiast w pytaniach 4-13, odnoszacych
sie do zaniedbania, specyficznych czynnikéw ryzyka (takich jak wiek dziecka ponizej
3 lat, mysli/préoby samobdjcze, uprzednie interwencje), a takze cech i zachowan
osoby stosujacej przemoc, zaznaczenie wiecej niz jednej odpowiedzi ,TAK” moze
rowniez Swiadczy¢ o takim zagrozeniu.

Wymienione czynniki ryzyka sg katalogiem otwartym i przyktadowym. Powinny
by¢ interpretowane zgodnie z definicjg przemocy domowej. Majg stuzy¢ nie tylko
identyfikacji przemocy, ale tez pokazac¢ - zaréwno sedziemu, jak i rodzicom - czym
ona jest i czym moze skutkowac. Mogg by¢ wsparciem w przeksztatceniu struktu-
ry czynnosci okreslonych w art. 12a ustawy tak, by obja¢ ochrong wieksza grupe
dzieci. Nalezy jednak pamieta¢, ze sam kwestionariusz nie przesadza o wystgpie-
niu przemocy, lecz okresla czynniki ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia. Moze by¢
narzedziem o charakterze wewnetrznym, pozwalajgcym oceni¢, czy dana sytuacja
dziecka wymaga natychmiastowego jej zabezpieczenia. Jest on rowniez dokumentem
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o charakterze informacyjnym dla sadu, pozwalajagcym mu na zapoznanie sie z posia-
danymi informacjami, ktére przemawiaty za dokonaniem danej czynnosci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca oddzielit kwestie podjecia decyzji od wypet-

nienia kwestionariusza/dokonania szacowania ryzyka zagrozenie zycia lub zdrowia.

Samo wypetnienie nie stanowi podjecia decyzji, a nastepuje przed nig. Ustalenie
czynnikéw ryzyka, jakie wystepujg w danej sytuacji, jeszcze nie oznacza zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka - stwierdza to dopiero wydanie decyzji o zastosowaniu
art. 12a ustawy.

Wprowadzenie przez ustawodawce nowelizacjg z 2023 r. obowigzku zaréw-
no udziatu i wsparcia psychologa przy podejmowaniu rozstrzygniecia w zakresie
zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony, jak i udzielenia wsparcia psychologicz-
nego dziecku w przypadku zapewnienia mu tej ochrony nalezy ocenic¢ pozytywnie.
Psycholog jednak nie wspétdecyduje o zapewnieniu dziecku ochrony - jego rola
polega na wspieraniu zarowno 0séb rozstrzygajgcych w sprawie, jak i samego dziec-
ka objetego procedura. Jednakze ustawodawca nie wskazat, ktéra ze stuzb ma ten
udziat zapewni¢. Nalezy przyjaé, ze jesli w ktéryms z podmiotéw uczestniczacych
w czynnosci dostepny jest psycholog, to woéwczas powinien by¢ obecny, a jego brak
nie uniemozliwia czynnosci, albowiem udziat jest zapewniany w miare mozliwosci.
Majac na uwadze istniejgce trudnosci zwigzane z zatrudnieniem psychologéw, moz-
na przyjaé, ze niestety ich udziat w procedurze nie bedzie zasada. Z uwagi na po-
wyzsze moze by¢ to kolejna kwestia, ktdra nalezatoby omoéwié¢ w gminie i ustalié
w gminnej procedurze wykonywania czynnosci zapewnienia dziecku ochrony.

Jednakze w przypadku objecia dziecka ochrong w trybie art. 12a ustawy udzie-
lenie mu pomocy psychologicznej jest obligatoryjne. Powyzsze jest zasada, a obo-
wigzek jej realizacji spoczywa na gminie. Dziecko umieszczone w pieczy zastepczej
rowniez moze korzysta¢ z pomocy psychologicznej, co wynika z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ustawodawca nie przewidziat podziatu czynnosci miedzy przedstawicielami
poszczegdlnych stuzb w zwigzku z zapewnieniem dziecku ochrony. Rola przedsta-
wiciela ochrony zdrowia sprowadza sie do wsparcia przy podjeciu decyzji oraz wcze-
$niejszego udziatu w wypetnianiu/wspétwypetnianiu kwestionariusza szacowania
ryzyka. Niestety nowelizacja z 2023 r. nie zagwarantowata w sposéb dostateczny
obecnosci przedstawiciela ochrony zdrowia, ktérego udziat w tej procedurze od
poczatku jej wprowadzenia stanowi w praktyce istotne wyzwanie.

Nalezy zwréci¢ uwage na pojawiajacy sie zarzut braku dostatecznego zaanga-
zowania przedstawicieli ochrony zdrowia, w szczegdélno$ci odmowy przyjecia zlece-
nia przez dyspozytora medycznego. Warto przypomnieé, ze system Panstwowego
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Ratownictwa Medycznego powstat w celu realizacji zadan panstwa polegajacych
na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego®. Sytuacja opisana w art. 12a ustawy, tj. zagrozenie zycia lub zdrowia
dziecka w zwiazku z przemoca domowa, nie jest co do zasady tozsama z wystapie-
niem stanu nagtego zagrozenia zdrowotnego. To wtasnie ocena dyspozytora me-
dycznego, oparta na informacjach uzyskanych podczas przeprowadzonego wywiadu
medycznego (Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie
algorytmu zbierania wywiadu medycznego przez dyspozytora medycznego)’ i zgto-
szonych objawach decyduje o kwalifikacji stanu zdrowia osoby, ktérej zgtoszenie
dotyczy. W zwiazku z powyzszym powstata sytuacja, w ktérej konieczne stato sie
zapewnienie udziatu lekarza, ratownika medycznego lub pielegniarki przy realizacji
zadan z artykutu 12a ustawy, nawet jesli dyspozytor medyczny po przeprowadzeniu
wywiadu medycznego na podstawie zgtoszonych objawdw nie uzna stanu zdrowia
dziecka za nagte zagrozenie zdrowotne. Niemniej wydaje sie, ze nie jest rolg pra-
cownika socjalnego czy funkcjonariusza ustalenie, czy dziecko znajduje sie w nagtym
stanie zagrozenia zdrowotnego, dlatego tez konieczne jest w tym zakresie podjecie
kontaktu z dyspozytorem medycznym.

Z uwagi na wystepujace w praktyce problemy - a trzeba mieé¢ na uwadze,
ze udziat przedstawiciela jednego z ww. zawodéw medycznych powinien by¢ za-
pewniony w kazdej sytuacji zabezpieczenia dziecka w trybie ar. 12a ustawy - oraz
majac na wzgledzie obowigzki gminy koniecznym jest podjecie rozméw w tym za-
kresie na jej terenie. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze wszystkie trzy stuzby maja
za zadanie udzieli¢ dziecku pomocy w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigz-
ku z przemocg domowa. Dziecko w tej czynnosci nalezy potraktowaé rowniez jako
pacjenta wymagajacego udzielenia pomocy i majacego do niej prawo. Wskazanie
konkretnego przedstawiciela ochrony zdrowia moze sie rézni¢ zaleznie od oko-
licznosci - np. gdy informacja o konieczno$ci zapewnienia dziecku ochrony bedzie
pochodzi¢ od lekarza, ktéry w trakcie badania dziecko powezmie watpliwosci co
do jego bezpieczennstwa. Woéwczas zasadne bytoby, aby to wtasnie ten lekarz brat
udziat w czynnosciach opisanych w art. 12a ustawy. W innych przypadkach celowe
moze by¢ ustalenie Sciezki reagowania, pozwalajgcej skrécié czas trwania procedury

8 Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego to stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym w krétkim czasie pojawieniu sie
objawodw pogarszania zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne uszkodzenie
funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia natychmiastowych
medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia.

9 W szczegdlnosci pkt 30 tj. Procedura ,Pacjent pediatryczny, dziecko”.
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i ograniczy¢ jej stresowy wptyw na dziecko. Niewatpliwie potrzebne sg w tym za-
kresie dziatania ustawodawcy, konieczne jest bowiem ustalenie, na jakich zasadach
i z jakich instytucji osoby wykonujgce zawdéd medyczny sg wzywane do interwencji -
czy to sg osoby zwigzane umowa z jednostka pomocy spotecznej, czy tez delegowa-
ne z konkretnej placéwki, np. z najblizszego podmiotu leczniczego. Zasadne wydaje
sie réwniez doprecyzowanie zakresu dziatah lekarza, ratownika medycznego lub
pielegniarki wezwanych do udziatu w procedurze, zwtaszcza w zakresie obowigzku
przeprowadzenia badania dziecka oraz warunkéw, w jakich powinno ono przebiegac.

Udziat funkcjonariusza Policji réwniez zwigzany jest z pomocg w podjeciu de-
cyzji w zakresie czynnosci z art. 12a ustawy i uprzednio pomocy w wypetnieniu/
wspotwypetnianiu kwestionariusza szacowania ryzyka. Jednakze ustawodawca
przewidziat, ze w stosunku do dziatan Policji w tej czynnosci przepisy art. 5981,
art. 5981 83 i art. 5982 §1 zdanie pierwsze kpc?® stosuje sie odpowiednio. Oznacza
to, ze Policja ma obowigzek pomagac¢ pracownikowi socjalnemu przy zapewnieniu
dziecku ochrony, analogicznie jak podczas odebrania osoby podlegajacej wtadzy ro-
dzicielskiej lub pozostajacej pod opieka przez kuratora sgdowego. Pracownik socjal-
ny, realizujac okreslone czynnosci, powinien postepowac ze szczegdlng ostroznoscia
oraz mie¢ na wzgledzie dobro dziecka. W zwigzku z tym na jego zadanie Policja jest
zobowigzana do udzielenia pomocy oraz usuniecia oséb utrudniajgcych wykonanie
czynnosci.

Czynnosci podejmowane przez Policje w procedurze zapewnienia dziecku ochro-
ny okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu
przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca domowg oraz podejmowaniu decyzji o za-
pewnieniu tej ochrony (dalej: Rozporzadzenie ochrona).

Udziat funkcjonariusza Policji zgodnie §4 Rozporzadzenia ochrona w procedurze
nastepuje na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spo-
tecznej, sktadany do wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci

10 Art. 598 kpc: ,,Na zadanie kuratora sagdowego Policja jest zobowigzana do udzielenia mu pomocy
przy czynnosSciach zwigzanych z przymusowym odebraniem osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka”. Art. 598 §3 kpc: ,Jezeli zobowiazany lub inne osoby przeszkadzajg
w wykonaniu orzeczenia w miejscu pobytu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka, na zadanie kuratora sadowego Policja usunie te osoby z miejsca wykonywania
orzeczenia”. Art. 5982 §1 zd 1 kpc: ,Przy odbieraniu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka kurator sgdowy powinien zachowac szczegdlng ostroznos¢ i uczynic
wszystko, aby dobro tej osoby nie zostato naruszone, a zwtaszcza aby nie doznata ona krzywdy
fizycznej lub moralnej”.
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kierownika jednostki organizacyjnej Policji. Gdy ztozenie go w takiej formie nie jest
mozliwe, udziat funkcjonariusza zapewniony jest na ustny wniosek pracownika so-
cjalnego, sktadany do wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci
kierownika jednostki organizacyjnej Policji.

Ustawodaweca przewidziat nastepujacy przyktadowy katalog informacji, ktére

powinny znalez¢ sie we wniosku (pisemnym lub ustnym):

1. informacja o czasie i miejscu wykonywania czynnosci;

2. imie i nazwisko oraz numer legitymacji stuzbowej pracownika socjalnego, ktéry
zapewnia dziecku ochrone;

3. adres jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;

4.dane i informacje na temat dziecka, ktéremu ma zostaé zapewniona ochrona;

5. imie, nazwisko, adres i informacje o:

a) innej niezamieszkujacej wspdlnie osobie najblizszej w rozumieniu art. 115
§11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,

b) rodzinie zastepczej lub prowadzacym rodzinny dom dziecka - w przy-
padku koniecznosci umieszczenia matoletniego w rodzinnej formie pieczy
zastepczej;

6. imie i nazwisko dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej pla-
cowki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,
oraz adres tej placowki lub o$rodka - w przypadku koniecznosci umieszczenia
matoletniego w instytucjonalnej formie pieczy zastepcze;j;

7. w razie potrzeby informacje na temat srodka transportu, ktérym bedzie prze-
mieszczat sie pracownik socjalny wraz z dzieckiem.

Powyzszy katalog co do informacji, ktére maja by¢ zawarte we wniosku, moze
skutkowac przyjeciem, ze inicjatorem procedury z art. 12a ustawy bedzie pracownik
socjalny, cho¢ nie wynika to z literalnego brzmienia tegoz artykutu. Nalezy przyja¢,
ze jesli funkcjonariusz Policji lub przedstawiciel ochrony zdrowia stwierdza zagroze-
nie zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca domowa, to powinni poinfor-
mowac o tym pracownika socjalnego, tym samym inicjujac jego udziat w interwencji.
A zatem moga wydarzy¢ sie i takie sytuacje, w ktérych pracownik nie rozpoczyna
samego postepowania, a jest wigczany do dziatar uruchomionych przez inny pomiot.

Kolejng kwestig, ktéra moze budzi¢ watpliwosci przy tak sformutowanych obo-
wigzkach informacyjnych Policji, jest charakter procedury zapewnienia dziecku
ochrony w trybie art. 12a ustawy. Do czasu nowelizacji ustawy z 2023 r. tryb ten
mozna bytoby okresli¢ jako interwencyjny. Obecnie, majgc na uwadze, w jaki sposéb
ustawodawca okreslit zakres przekazywanych informacji Policji, moga pojawic¢ sie
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watpliwosci w zakresie przenoszenia kompetencji dotyczacych ochrony stosunkow
prawnorodzinnych z obszaru sgdownictwa rodzinnego i przekazywania ich admini-
stracji samorzadowej (Styk, 2015).

Od czasu wprowadzenia do ustawy art. 12a ustawodawca nie uregulowat
kwestii dotyczacej transportu dziecka od miejsca jego zamieszkania/pobytu do
miejsca jego umieszczenia, nie uzupetnit réwniez tych kwestii podczas noweliza-
cji z 2023 r. W konsekwencji ani w ustawie, ani w aktach wykonawczych nie ma
informaciji na ten temat. Natomiast Policja moze oczekiwa¢ tych danych, co wynika
z 84 ust. 2 pkt 7 Rozporzadzenia ochrona. Nie okreslono takze, kto ma ten transport
zapewnic.

W interpretacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartej
w Informatorze dla profesjonalistow (2015) wskazano, ze ,nalezy mniemad, iz jedna ze
wskazanych ustawowo stuzb bedzie dysponowata samochodem wykorzystywanym
do celéw stuzbowych. Kwestie techniczne nalezy wiec rozstrzygnac¢ przy wspétpracy
i wspélnym podejmowaniu decyzji pomiedzy trzema stuzbami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie uczestniczacymi w zdarzeniu. Nalezy jednak
przyjac za zasade, ze za kompleksowe zabezpieczenie sytuacji dziecka odpowiadajg
trzy stuzby biorace udziat w procedurze odbierania dziecka z rodziny”. Wskazano
tez, ze ,na zadanie pracownika socjalnego Policja jest zobowigzana do udzielenia mu
pomocy przy czynnosciach zwigzanych z przymusowym odebraniem osoby podle-
gajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka (art. 598%° kpc w zwigzku
z art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Pomoc udzielona przez
Policje moze wiec polegaé na dowiezieniu dziecka do odpowiedniej placéwki lub
do dalszej rodziny”.

Jednakze Policja wskazuje, ze nie jest jej zadaniem zapewnienie srodkéw trans-
portu i umieszczenie dziecka u innej niezamieszkatej wspdlnie osoby najblizszej,
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastep-
czej (Przadka, 2014; Maciejczyk-Krysiak, 2024).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze Policja - niezaleznie od udziatu w czyn-
nosci zapewnienia dziecku ochrony - moze samodzielnie podejmowac dziatania
polegajace na zabezpieczeniu dziecka poza jego srodowiskiem domowym. Dotyczy
to zarbwno umieszczenia dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego (art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej), jak i w placéwce opiekunczo-wychowaweczej typu interwencyj-
nego (art. 103 ust. 2 pkt 2 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
Powyzsze przepisy wskazuja, ze Policja dokonuje doprowadzenia dziecka samo-
dzielnie, co z duzym prawdopodobienstwem skutkuje konieczno$cia jego przewozu.
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W ponizszej tabeli (Policja Statystyki, 2012-2024) przedstawiono informacje o licz-
bie dzieci zabezpieczanych w taki sposab.

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Liczba dzieci

umieszczonych przez

Policje w rodzinie 490 611 566 345 288 309 427 413 598 275 346 426 527
zastepczej lub

placéwce opiekunczo-

wychowawczej

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajgc odestanie do art. 598 °kpc, na-
ktadajacego na Policje obowigzek zapewnienia pomocy pracownikowi socjalnemu,
mozna przyjaé, ze w sytuacji, gdy funkcjonariusze uczestniczg w w czynnosci i dys-
ponujg samochodem stuzbowym, nie ma przeciwskazan, by to oni przewiezli dziecko.
Kwestig wewnetrznych ustalen Policji jest mozliwos$é przewozu dziecka i pracowni-
ka socjalnego (Wrona, 2024). Ponadto do przewozu dzieci policyjnym samochodem
nie stosuje sie przepiséw nakazujacych stosowania fotelikéw samochodowych.

Jedyng normatywng wytyczng co do kwestii transportu mozna odnalez¢ w §4
ust. 2 pkt 7 Rozporzadzenia ochrona, zgodnie z ktdrym sposéb przewozu powinien
by¢ ustalony przed rozpoczeciem czynnosci. Z uwagi na powyzsze, potwierdzajace
brak obowigzywania w naszym kraju w dalszym zakresie jednoznacznego prawodaw-
stwa oraz biorac pod uwage obowiazki gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej, wynikajace w gtéwnej mierze z ustawy, nalezy uznac, ze kwestia organiza-
cji transportu dziecka do miejsca zapewniajgcego mu ochrone lub pokrycia kosztow
takiego transportu powinna stanowi¢ przedmiot uzgodnier w gminnej procedurze.
Wymaga to ostatecznego i kompleksowego doprecyzowania przez ustawodawce.

Zawarte w Rozporzadzeniu ochrona czynnosci przyznane funkcjonariuszowi
Policji obowigzki sprowadzajg sie do zapewnienia prawidtowego przebiegu czyn-
nosci od strony technicznej. Zgodnie z §2 Rozporzadzenia ochrony podczas ich
realizacji przez pracownika socjalnego funkcjonariusz Policji podejmuje dziatania
polegajace w szczegdblnosci na zapewnieniu:

1. dostepu do miejsca, w ktérym czynnosci majg by¢ wykonywane;
2. porzadku w miejscu przeprowadzania czynnosci;
3. osobistego bezpieczenstwa:

a) dziecku, ktéremu zapewniana jest ochrona,

b) pracownikowi socjalnemu,

c) psychologowi,

d) innym osobom biorgcym udziat w czynnosciach.
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Udziat funkcjonariusza Policji przy wykonywaniu czynnosci zapewnia wtasciwy
ze wzgledu na miejsce ich realizacji przez pracownika socjalnego komendant po-

wiatowy (miejski) Policji, a na terenie m.st. Warszawy - komendant rejonowy Policji.

Funkcjonariusz Policji przedstawia swoje stanowisko pracownikowi socjalnemu
na podstawie posiadanych informaciji i ustalonych okolicznosci faktycznych. Moze
by¢ ono wyrazone takze ustnie. Obowiagzkiem policjanta jest réwniez sporzadzenie
notatki urzedowej'?, ktérej kopia nie pdzniej niz w terminie 24 godzin od zapew-
nienia dziecku ochrony przekazywana jest do sgdu opiekunczego oraz wtasciwej
jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j.

11 Zgodnie z §8 Rozporzadzenia ochrona:
»1. Z przeprowadzonych czynnosci, o ktérych mowa w §1 pkt 1, funkcjonariusz Policji sporzadza
notatke urzedowg zawierajaca w szczegolnosci:
1) okreslenie daty i miejsca przeprowadzonych czynnosci;
2) informacje, o ktérych mowa w 86 pkt 7;
3) imie i nazwisko pracownika socjalnego, numer jego legitymacji stuzbowej oraz adres jed-
nostki organizacyjnej pomocy spotecznej;
4) imie i nazwisko lekarza, ratownika medycznego lub pielegniarki oraz psychologa, ktérzy
uczestniczyli w podjeciu decyzji o zapewnieniu ochrony dziecku;
5) imie i nazwisko oraz inne dane niezbedne do ustalenia tozsamosci dziecka, ktéremu zapew-
niana byta ochrona;
6) dane niezbedne do ustalenia tozsamosci rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych
oraz innych uczestnikéw postepowania obecnych w miejscu wykonywania czynnosci;
7) tresc stanowiska, o ktérym mowa w §7;
8) opis wykonanych czynnosci, w tym informacje o podjetej ostatecznej decyzji, w przedmiocie
zapewnienia ochrony dziecku, z uwzglednieniem stanowisk poszczegdlnych uczestnikow;
9) imie, nazwisko oraz informacje o innej niezamieszkujacej wspdlnie osobie najblizszej w rozu-
mieniu art. 115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, u ktérej umieszczono
dziecko i miejscu, w ktérym zapewniono mu opieke, jesli funkcjonariusz Policji uczestniczyt
w tej czynnosci;
10) dane o rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej,
w ktérych umieszczono dziecko;
11) informacje na temat $rodka transportu, ktérym przemieszczat sie pracownik socjalny
z dzieckiem;
12) informacje o dokonaniu sprawdzen w policyjnych systemach informatycznych, o ktérych
mowa w §6 pkt 1;
13) inne istotne informacje wynikajace z okolicznosci przeprowadzonych czynnosci.
2. Notatke, o ktérej mowa w ust. 1, umieszcza sie w prowadzonej przez dzielnicowego teczce
zagadnieniowej ,Przemoc domowa”.
3. Kopie notatki, o ktérej mowa w ust. 1, przekazuje sie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
24 godzin od zapewnienia dziecku ochrony, do sadu opiekunczego oraz wtasciwej jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej”.
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Miejsce bezpieczne dla dziecka

Zapewnienie dziecku ochrony powinno nastgpi¢ poprzez umieszczenie go u innej
niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 §11 kk, dajacej
gwarancje zapewnienia matoletniemu bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Wskazujac na osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 §11 kk, ustawodawca nie
okreslit, w stosunku do kogo najblizszg - dziecka czy rodzica. Jest to dos¢ istotna
réznica, albowiem krag oséb najblizszych w stosunku do rodzica dziecka jest szer-
szy i np. dziecko moze by¢ umieszczone u brata matki, ktéry jest osobg najblizsza
dla matki, ale juz nie dla dziecka. Wskazanie, ze dziecko jest umieszczane u ,innej”
i ,niezamieszkujacej wspodlnie z dzieckiem” osoby najblizszej ma zapewnié¢ dziec-
ku bezpieczenstwo poprzez zabranie go z miejsca, gdzie jego zycie lub zdrowie
jest zagrozone. Nowelizacja z 2023 r. wzmocnita ten przepis poprzez podkreslenie,
ze chodzi o osobe dajgca gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej
opieki. Pomocy w weryfikacji i sprawdzeniu tej osoby bedzie mogta udzieli¢ Policja,
co wynika z §6 pkt 1 Rozporzadzenia ochrona.

Nowelizacja z 2023 r. zmodyfikowata katalog miejsc pieczy zastepczej, w ktorych
dzieci moga by¢ umieszczane - obecnie mogg znalez¢ sie w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tryb umieszczania
dzieci w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy za-
stepczej regulujg przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W zwiazku z zapewnieniem dziecku ochrony zastosowanie znajdujg przepisy
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczace interwencyj-
nego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W takiej sytuacji dziecko trafia do
zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego (art. 58 ust. 1
pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), ktéra niezwtocz-
nie - nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin - informuje o tym wtasciwy sad, staroste oraz
osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych. Dziecko pozostaje
w tej formie pieczy do czasu unormowania sytuacji, nie dtuzej jednak niz na cztery
miesigce. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtu-
zony, za zgodg organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, do o$miu miesiecy lub do
zakonczenia postepowania sgdowego o:

1. powrdét dziecka do rodziny;
2. przysposobienie;
3. umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Aneta Mikotajczyk

W przypadku braku miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej dziecko
moze zosta¢ umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyj-
nego (art. 103 ust. 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
Zadaniem ww. placéwki jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej; w szczegdlnosci ma ona obowigzek przyjaé¢ dziecko w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki.

Do placéwki opiekunczo-wychowaweczej typu interwencyjnego sg przyjmowane
dzieci niezaleznie od miejsca zamieszkania, natomiast ich pobyt nie moze trwac dtu-
zej niz trzy miesigce. Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten
jest przedtuzany do momentu zakonczenia trwajgcego postepowania sagdowego o:

1. powrét dziecka do rodziny;
2. przysposobienie;
3. umieszczenie w pieczy zastepcze;.

O przyjeciu dziecka dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej typu inter-
wencyjnego informuje niezwtocznie - nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin - sad, po-
wiatowe centrum pomocy rodzinie oraz oSrodek pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych. Dziecko ponizej 10. roku zycia, przyjete do ww. placéwki, jak
najszybciej powinno trafi¢ do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej, co w prak-

tyce (z uwagi na braki miejsc w pieczy rodzinnej) nie zawsze moze by¢ zrealizowane.

W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego mozna wyodreb-
ni¢ cze$¢ organizacyjng - dysponujaca baza noclegows i zapewniajacg catodobowsg
opieke wychowawcza - wykorzystywang w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko
ze wzgledow rodzinnych musi czasowo zamieszka¢ poza swojg rodzing za zgoda
rodzicow lub opiekunéw prawnych albo kiedy cata rodzina potrzebuje schronienia.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, a takze organizo-

wanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, nalezy do zadan wtasnych powiatu.

Katalog miejsc, w ktérych mozna umiescié¢ dziecko, nalezy traktowac jako réwno-
rzedne i rownowazne. Wybér zalezy od ustalen pracownika socjalnego przy wspét-
udziale podmiotéw uczestniczacych w czynnosci. Gdyby ustawodawca zamierzat
nada¢ priorytet jednemu ze wskazanych miejsc, powinien da¢ temu wyraz poprzez
inng redakcje przepisu. Warto zaznaczy¢, ze w tym zakresie zapis pozostaje nie-
zmieniony od 2010 r.

Kwestig stanowiacg w praktyce wyzwanie wcigz jest brak miejsce, w ktérych
mozna umieszczac¢ dzieci, zwtaszcza gdy nie moga one pozostaé pod opieks in-
nej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizej, dajacej gwarancje zapewnienia
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bezpieczenstw i nalezytej opieki. Z uwagi na zakres niniejszego artykutu wyzwania
zwigzane z funkcjonowaniem systemu pieczy zastepczej nie bedg poruszane. Warto
jednak wskazaé, ze zasadne bytoby stworzenie przez ustawodawce miejsca, w kto-
rym dziecko mogtoby otrzymaé kompleksowg pomoc - w tym psychologiczng - i by¢
bezpieczne na czas niezbednych dziatan stuzb.

Dziatanie sadu

Czynno$¢ zapewnienia dziecku ochrony podlega kontroli sadu. Pierwszym, sa-
modzielnym trybem tego dziatania jest zrealizowanie obowigzku informacyjnego
sgdowi przez pracownika socjalnego.

Pracownik socjalny ma obowiazek niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w ciggu
24 godzin od chwili dokonania czynnosci zapewnienia dziecku ochrony, powiadomié
o tym zdarzeniu sad opiekunczy. W przekazanej informacji powinien poda¢ dane
dziecka i jego rodzicéw, miejsce ich zamieszkania, dane oséb dokonujacych czyn-
nosci, wskaza¢ miejsce umieszczenia dziecko, przedstawié zwiezty opis czynnosci
oraz przekazaé kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia
dziecka. Kopie notatki urzedowej przesyta sgdowi takze uczestniczacy w czynnosci
funkcjonariusz Policji, nie pdzniej niz w terminie 24 godzin od zapewnienia dziecku
ochrony (88 ust. 3 Rozporzadzenia ochrona).

Zgodnie z art. 5791 §2 kpc sad opiekunczy, po wystuchaniu pracownika socjal-
nego, ktéry zapewnit ochrone dziecku, niezwtocznie, ale nie pézniej niz w ciggu
24 godzin od wystuchania, wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy za-
stepczej albo orzeczenie o powrocie dziecka do rodzicéw, opiekunéw prawnych lub
faktycznych dziecka.

Woystuchanie pracownika socjalnego powinno by¢ czynnoscig obligatoryjng, co
niestety nie zawsze przektada sie na praktyke. Zgodnie z badaniami IWS w odnie-
sieniu do 80 spraw poddanych badaniu w 52 przypadkach sad nie wystuchat pra-
cownika socjalnego, ktory zabezpieczyt dziecko. Zrobit to jednak w odniesieniu do
21 spraw przed wydaniem postanowienia zabezpieczajgcego, a w odniesieniu do
7 - po wydaniu tego postanowienia (Szafranek, 2023).

Wydanie postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej na pod-
stawie art. 12a ustawy w praktyce nie koniczy rozpoznania sprawy. Celem wyzej
wskazanego orzeczenia sagdu opiekuniiczego jest zabezpieczenie sytuacji dziecka/
dzieci na czas trwania postepowania, w zwigzku z tym powinno zosta¢ wszczete
postepowanie opiekuricze w sprawie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej czy tez po-
zbawienia wtadzy rodzicielskiej (Styk, 2024).
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Zgodnie z art. 579! kpc (inaczej niz w przypadku rozstrzygniecia wydawanego
na podstawie art. 12b ust. 3 ustawy, na skutek wniesienia zazalenia na czynnosc
zapewnienia dziecku ochrony) nie zostaty okreslone kryteria wydawania przez sad
opiekunczy postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub o powro-
cie dziecka do rodziny. Sad przy wydawaniu orzeczenia powinien mie¢ na wzgledzie
przede wszystkim materialnoprawne przestanki ingerencji we wtadze rodzicielska,
a wiec - zgodnie z art. 109 krio - stan zagrozenia dobra dziecka. Moze to skutko-
wac réwniez umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, gdy w ramach czynno-
$ci zapewnienia dziecku ochrony zostatyby popetnione btedy formalne. Natomiast
gwarancjg prawidtowosci czynnosci jest mozliwos¢ zaskarzenia tej czynnosci przez
rodzicéw, opiekundéw prawnych lub faktycznych, w drodze zazalenia sktadanego do
sadu opiekunczego (Szafranek, 2023).

Po przeprowadzeniu postepowania sagdowego, w tym postepowania dowodowe-
go w sprawie, sad wydaje postanowienie regulujace sytuacje prawng matoletniego/
matoletniej. Nalezy rowniez mieé na uwadze, ze postepowanie o umieszczeniu dziec-
ka w rodzinie zastepczej toczy sie z udziatem kandydatéw na rodzicéw zastepczych.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej sad okresowo (nie rza-
dziej niz raz na sze$¢ miesiecy) ma dokonywac oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej celem ustalenia mozliwosci jego powrotu do rodziny. Pozwala
to na biezaco kontrolowac sytuacje dziecka i ewentualnie ingerowaé w nia. Jezeli
sad opiekunczy stwierdzi, ze wymaga tego dobro dziecka, wszczyna postepowanie
o pozbawienie jego rodzicow wtadzy rodzicielskiej.

W drugiej kolejnosci ustawodawca przewidziat prawo dla osoby, spod ktérej
opieki dziecko usunieto, do wniesienia zazalenia do sadu opiekunczego.

Pracownik socjalny zobowigzany jest pouczy¢ rodzicow, opiekunéw prawnych
lub faktycznych dziecka o prawie do ztozenia takiego zazalenia na czynnos¢ za-
pewnienia dziecku ochrony??, a takze o mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej. Pouczenie to powinno by¢ przekazane na pismie.

Powyzsze mozna uznac za zabezpieczenie praw rodzicéw, opiekundéw prawnych
i faktycznych dziecka, ktorzy w okreslonych sytuacjach mogg skorzystaé z nieodptat-
nej pomocy prawnej i skonsultowac ewentualne kroki prawne. Nieodptatna pomoc
prawna jest udzielana na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 5 sierpnia

12 Przed wejsciem w zycie nowelizacji z 2023 r. pouczenia o prawie do ztozenia zazalenia mégt réwniez
dokona¢ funkcjonariusz Policji. Obecnie jest to wytaczna kompetencja i obowigzek pracownika
socjalnego.
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2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawne;j.

Nowelizacja z 2023 r. wprowadzita upowaznienie ustawowe do wydania przez
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z mini-
strem wtasciwym do spraw wewnetrznych rozporzadzenia okreslajagcego wzér po-
uczenia. Zatozono zatem, ze pouczenie ma mie¢ swéj wzdr, co powinno skutkowac
uporzagdkowaniem przekazywanych przez pracownikéw socjalnych informacji oraz
stanowi¢ utatwienie przy wykonywanych czynnosciach.

Zazalenie sktadane przez rodzicow, opiekundédw prawnych lub faktycznych dziec-
ka na zapewnienie dziecku ochrony moze by¢ wniesione za posrednictwem zaréwno
pracownika socjalnego, ktéry zapewnit dziecku ochrone, jak i funkcjonariusza Policji.
Jako posredniczgcych we whniesieniu zazalenia nie wskazano instytucji, ale konkret-
nego pracownika uczestniczacego w czynnosci. Mozna przyjac, ze forma ta stanowi
utatwienie do wniesienia zazalenia.

Ustawodaweca nie sprecyzowat terminu do wniesienia zazalenia na czynnosé
zapewnienia dziecku ochrony. Co ciekawe, termin ten jednak oznaczyt we wzorze
pouczenia ustawodawca, wskazujac, iz: ,Zazalenie wnosi sie w terminie 7 dni od dnia
dokonania czynnosci zapewnienia dziecku ochrony”. Takie oznaczenie terminu budzi
co najmniej watpliwosci, albowiem zostat on wskazany nie w ustawie, a we wzorze
pouczenia w akcie wykonawczym, ktéry stuzy do uszczegdtowienia regulowanych
kwestii, a nie ich ksztattowania.

Sad w tym trybie moze zbada¢ zasadnosé, legalnos$¢ oraz prawidtowosé pod-
jetych czynnosci. Rozpoznajac zazalenie, sad moze przywrécié¢ stan sprzed uru-
chomienia procedury. W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub
nieprawidtowosci w trakcie zapewniania dziecku ochrony sad zawiadamia o tym
przetozonych oséb, ktére dokonaty tych czynnosci. Sam fakt poinformowania przez
sad przetozonych nie oznacza jednak réwnoczesnie wyciggniecia negatywnych kon-
sekwencji z tych dziatan.

Analiza sprawozdan z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej'® w zakresie sktadanych zazalen przewidzianych w trybie art. 12b usta-
wy wskazuje na braki danych za lata 2011-2012 i 2019-2021. Natomiast w pozo-
statych latach liczba ich byta nieznaczna, az do 2022 r., gdy zanotowano znaczny

13 Nowelizacja z 2023 r. zmienita nazwe programu - zamiast Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przyjmowany powinien by¢ Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i sktadane winno by¢ z niego sprawozdanie.
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ich wzrost. Niestety wcigz nie ma danych za 2023 r. (Sprawozdania z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba dzieci zabez- 474 500 571 1359 1158 1214 1123 1130 1303 1217 1335 1172
pieczonych przez
pracownika socjalnego

Liczba zazaler do - - 15 12 17 24 47 15 +1 - - - 649
sadu opiekunczego z2017r.

na odebranie dziec-

ka, o ktérym mowa

w art. 12a ustawy

* Z danych zbieranych poprzez sprawozdanie statystyczne MS-S16/18 Sprawozdanie w sprawach rodzinnych
i nieletnich wynikaja odmienne informacje dotyczace sktadanych zazalen w trybie art. 12b ustawy, mianowicie
w 2019 r. wptyneto ich 30, w 2020 r. - 54, w 2021 r. - 89, w 2022 r. - 61, w 2023 r. - 112, w 2024 r. za$ - 134.
https:/dane.gov.pl/pl/dataset/4801,zazalenia-na-odebranie-dzieckazapewnienie-dziecku, 28.07.2025 r.

W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci sposobu zapewnienia dziecku
ochrony sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom
prawnym lub faktycznym.

Ustawodaweca przewidziat, ze sad rozpoznaje zazalenie w sktadzie jednego se-
dziego niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili wptyniecia
takiego wniosku do sadu.

Po rozpoznaniu zazalenia przedmiotowa sprawa jest zakonczona.

Whioski

Zestawienie statystyk dotyczacych zapewnienia dziecku ochrony ze statystyka-
mi policyjnymi dotyczacymi zabezpieczenia dzieci w zwigzku z przemoca domowg
ujawnia znaczng skale przemocy wobec dzieci, uzasadniajgcg konieczno$¢ ich za-
bezpieczenia poza dotychczasowym miejsca zamieszkania. Tryb zapewnienia dziecku
ochrony, opisany w art. 12a i kolejnych ustawy - mimo ze wcigz niejasny - stanowi
rozwigzanie pozadane i istotne z perspektywy dziecka i koniecznosci zapewnienia
mu ochrony.

Bez udroznienia i usprawnienia przepiséw pozwalajacych na natychmiastowg
pomoc dziecku nie da sie zapewni¢ mu bezpieczenstwa. Tymczasem skuteczna in-
terwencja moze ocali¢ zycie i zdrowie dzieci, do czego jako paninstwo jestesmy zobo-
wigzani moralnie i prawnie.

E-mail autorki: mikolajczyk.aneta@yahoo.pl.
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Providing protection to a child in connection with
the occurrence of domestic violence - i.e. the activities of
the public services related to the issuance of protection
measures and proceedings under Article 12a of the Act on
Prevention of Domestic Violence

A child, as a person who does not have full legal capacity, requires that actions on his/her
behalf be taken, among others, by public services related to the protection of children’s
rights, in particular in a situation where the child’s parents are unable to do it themselves
(regardless of the reason). In addition, these actions should be taken and carried out with
consideration of the broadly understood good of the child. Counteracting domestic vio-
lence when the person experiencing violence is a minor requires that the public services
take action in the most effective way possible, and the public services are also obliged to
take them urgently, without unnecessary delay.

The legislator in the Act of 29 July 2005 on Prevention Domestic Violence provided
that the Blue Cards procedure is to be a tool to help counteract domestic violence for
people experiencing and using violence.

The article will discuss issues related to the tasks of entities initiating the Blue Card
procedure in the scope of intervention activities aimed at ensuring the safety of a person
experiencing domestic violence, i.e. protection measures that may be issued by the Police
or military police and the action of providing protection to the child, i.e. the procedure
described in Article 12a of the Act.

In terms of the means available to the Police and the military police, the tools regulat-
ed in Article 15aa and Article 15aaa of the Act of é April 1990 on the Police and Article
18a and Article 18aa of the Act of 24 August 2001 on the Military Police and military law
enforcement bodies will be discussed. This is particularly important because the Police or
the military police taking appropriate action in this regard may enable the child to remain
in their current environment.

The article will also present and discuss the tools that social workers have to protect
a child in connection with experiencing domestic violence. The premises that allow for
the above-mentioned activities will be discussed, as well as the challenges that occur
when social workers carry out the tasks of Article 12a of the Act. It should be added that
these challenges also result from the actions or omissions of the legislator. The tasks of
the public services that participate in the procedure of Article 12a of the Act and the con-
sequences of carrying out these activities will also be described. Attention will also be paid
to the challenges related to the activities of providing the child with protection described
in Article 12a of the Act.
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