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Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 r. wprowadzita
nowy instrument (cywilnoprawny) stuzqcy odizolowaniu sprawcy przemocy od ofiary.
Musiato jednak ming¢ kolejnych 10 lat, by Policja i Zandarmeria Wojskowa uzyskaty
uprawnienia do natychmiastowego usuniecia sprawcy (na okres 14 dni) z mieszkania
wspdlnie zajmowanego z osobq doznajqgcqg przemocy lub zakazania mu zblizania sie do
mieszkania. Decyzje Policji i Zandarmerii podlegajg kontroli sqdu, a zastosowane ogra-
niczenia mogq by¢ nastepnie przedtuzone przez sqd cywilny.

W 2023 r., w wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, zostat posze-
rzony zakres ograniczen stosowanych wobec sprawcéw przez Policje albo Zandarmerie
Wojskowq oraz sqd cywilny na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy domowej. Oprécz nakazu opuszczenia mieszkania potqczonego z zakazem zblizania
sie do mieszkania wprowadzono: zakaz zblizania sie sprawcy do osoby doznajqcej prze-
mocy, zakaz kontaktowania sie z tq osobq oraz zakaz wstepu i przebywania w okreslo-
nych miejscach.

W ten sposdb ,,domknieto” system udzielania natychmiastowej, doraznej ochrony
prawnej osobie doznajqgcej przemocy oraz doprecyzowano obowiqzki sqdu cywilnego
w zakresie szybkiego reagowania na wnioski o udzielenie zabezpieczenia poprzez prze-
dtuzenie cywilnych nakazéw ochrony zastosowanych przez Policje albo Zandarmerie
Wojskowq lub zastosowanie nakazéw ochrony po raz pierwszy przez sqd cywilny.

W 2024 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzono badania aktowe,
ktérych zasadniczym celem byto sprawdzenie terminowosci czynnosci sqdu w sprawach
z zakresu przemocy domowej, w tym terminowosci rozpoznawania zazalen na decyzje
Policji albo Zandarmerii Wojskowej. Kryterium ,terminowos¢” stato sie wyznacznikiem
skutecznosci zaprojektowanych rozwiqzan. Jednakze w toku badan przeanalizowano
réwniez inne aspekty praktyki sqdowej, jak: dane demograficzne uczestnikéw postepo-
wania, zakres wniosku kierowanego do sqdu, przebieg postepowania, udziat prokuratora,
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rozstrzygniecie sqdu oraz zakres kontroli instancyjnej. Artykut prezentuje w ujeciu syn-
tetycznym najistotniejsze ustalenia z przeprowadzonych badan.

Stowa kluczowe:

przemoc domowa; osoba doznajgca przemocy domowej; osoba stosujgca
przemoc; cywilne nakazy ochrony

Od Deklaracji do ustawy

Polsce od pierwszej dekady XXI w. przemoc domowa ,przestata juz by¢
postrzegana jako sprawa prywatna, dotyczaca jedynie oséb stosujacych
przemoc i dotknietych przemocg. Wspotczesnie jest ona traktowana jako

ztozony problem catego spoteczenstwa, o skomplikowanych uwarunkowaniach psy-
chologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptaszczyznowych konsekwencjach dla
wszystkich cztonkéw rodziny, wymagajacych wspdtpracy wtadzy, instytucji publicz-
nych i innych wyspecjalizowanych organéw dysponujgcych wtasciwymi i fachowymi
kompetencjami”l. Uciele$nieniem tej zmiany w postrzeganiu problemu ,przemocy do-
mowe;j" byto zainicjowanie w 2003 r. przez Izabele Jaruge-Nowacka - Petnomocniczke
Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn - prac nad ustawg o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie i jej ostateczne uchwalenie w 2005 r. (Dz.U. 2005, nr 180,
poz. 1493, dalej u.p.d.). Nalezy jednak podkresli¢, ze istotny wptyw na decyzje o podje-
ciu prac legislacyjnych nad ustawa miata przede wszystkim oddolna presja srodowiska
profesjonalistow? dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy, ktérzy w grud-
niu 1995 r. na Il Ogélnopolskiej Konferencji na temat Przeciwdziatania Przemocy
przyjeli Polskg Deklaracje w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®.

1 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.

2 Chodzi o Ogoélnopolskie Porozumienie Osdéb, Organizacji i Instytucji Pomagajacych Ofiarom
Przemocy ,Niebieska Linia”, powotane do zycia w grudniu 1996 r. podczas lll Ogdlnopolskiej
Konferenciji ,Przeciw przemocy”. Porozumienie skupia osoby, instytucje oraz organizacje pozarzadowe,
ktére popierajg program przeciwdziatania przemocy w rodzinie: stuzby spoteczne, wymiar sprawiedli-
wosci, dziennikarzy oraz ludzi dobrej woli, wszystkich, ktérzy przeciwstawiaja sie przemocy domowej
i wspétdziatajg w udzielaniu pomocy osobom pokrzywdzonym. Od poczatku funkcje koordynatora
tego ruchu spotecznego petnito Pogotowie ,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia. Zrédto:
https:/www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/porozumienie-na-rzecz [dostep: 12.07.2025].

3 Polska Deklaracja w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie: https:/www.niebieskalinia.pl/

aktualnosci/archiwum/polska-deklaracja-w-sprawie-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep:
12.07.2025].
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Ustawa z 2005 r. wprowadzita legalng definicje przemocy w rodzinie (art. 2 pkt
2 u.p.d.), okreslita zadania administracji paristwowej i samorzadéw w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy (art. 6, 7 i 8 u.p.d.) oraz zasady postepowania z osobami
doznajacymi przemocy i stosujgcymi przemoc (art. 3 i 4 u.p.d.). Dodatkowo ustawa
dokonata zmian w Kodeksie karnym (dalej k.k.), wprowadzajac instrumenty praw-
ne ,dedykowane” osobom skazanym za przestepstwa z uzyciem przemocy w posta-
ci: (1) fakultatywnej podstawy do zastosowania srodka karnego; (2) fakultatywnej
podstawy do zastosowania obowigzku okresu proby; (3) wprowadzenia nowych
obowigzkéw okresu préby w postaci (a) obowigzku udziatu w programie korekcyjno

-edukacyjnym, (b) obowigzku powstrzymywania sie od kontaktowania sie z pokrzyw-
dzonym lub innymi osobami w okreslony sposdb, (c) obowiazku opuszczenia przez
skazanego lokalu zajmowanego wspodlnie z osobg pokrzywdzong przestepstwem
Z uzyciem przemocy.

Niestety w 2005 r. nie udato sie wprowadzi¢ do ustawy regulacji umozliwiaja-
cych funkcjonariuszom Policji natychmiastowe usuniecie sprawcy przemocy z lokalu
zajmowanego wspdlnie z osoba doznajaca przemocy. Warto podkreslié, ze takie
rozwigzania funkcjonujg od 1997 r. w Austrii i okazaty sie skutecznym narzedziem
w zakresie natychmiastowego przerwania stosowania przemocy i zapewnienia
bezpieczenstwa osobom jej doznajgcym. Austriacki ustawodawca uznat, ze ,prze-
moc domowa jest kwestig bezpieczenstwa publicznego, a nie sprawg prywatng i to
panstwo ponosi odpowiedzialnos$¢ za jej wystepowanie” (Arczewska, 2019, s. 67)
i dlatego ,panistwo powinno juz na samym poczatku reakcji na przemoc demonstro-
wacé bezwarunkowe potepienie dla sprawcy przemocy. W tym celu wprowadzono
zasade, Ze to sprawca opuszcza wspolnie zamieszkiwany dom” (Arczewska, 2019,
s. 68). Austriacka policja moze wydac wobec sprawcy przemocy nakaz opuszczenia
mieszkania na 14 dni, z mozliwoscig przedtuzenia go do 4 tygodni. Wydany przez
policje nakaz moze zosta¢ nastepnie przedtuzony przez sad cywilny. Sad cywilny
moze réwniez zastosowac taki nakaz wobec sprawcy przemocy na wniosek osoby
doznajacej przemocy bez wczesniejszego nakazu policji (Arczewska, 2019).

Badania naukowe i doswiadczenie specjalistdw zajmujacych sie przeciwdzia-
faniem przemocy domowej dostarczajg nie tylko wiedzy na temat rozpoznawania
zjawiska przemocy domowej, ale takze sposobow kontroli i ,leczenia” zidentyfikowa-
nych przypadkoéw stosowania przemocy. Zdaniem Kevina Browna i Martina Herberta
mozna wyréznic¢ cztery typy interwencji wobec zidentyfikowanych przypadkéw
przemocy (Browne, Herbert, 1999): (1) umieszczenie osoby doznajacej przemocy
w schronisku lub przytutku dla ofiar przemocy; (2) zastosowanie wobec sprawcy
nadzoru prawnego; (3) interwencja policji; (4) terapia psychologiczna.
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Jednak zawsze bezpieczenstwo 0sdb doznajacych przemocy domowej musi byé
priorytetem interwencji, a kazda osoba decydujgca sie na interwencje w zwigzku
Z przemocg domowg powinna umie¢ oszacowac potencjalne zagrozenie, w jakim
znajduja sie osoby doznajace przemocy, przy czym ocena dotyczy réwniez groznych
dla zycia lub zdrowia zachowan osoby doznajacej przemocy skierowanych przeciwko
sobie i innym cztonkom rodziny (dzieci).

Przemoc moze przybieraé formy bardzo drastyczne, niebezpieczne dla zdrowia i zycia,
w skrajnym przypadku sprawca moze zabi¢ ofiare lub w wyniku dtugiego maltreto-
wania moze ona popetni¢ samobdjstwo. Czasem zdarza sie, ze zdesperowane kobiety
zabijajg swoje dzieci, aby uchronic je przed dalszym okrucieiistwem, a potem popet-

niajg samobodjstwo (Sasal, 2005, s. 43).

Doswiadczenie profesjonalistéw pracujacych z osobami doznajgcymi przemocy
pokazuje, ze ofiary przemocy znajduja sie w putapce - jesli pozostajg ze sprawca,
ich zycie lub zdrowie jest zagrozone, ale gdy decyduja sie na odejscie od sprawcy,
bo cierpienie zwigzane z doswiadczaniem przemocy jest nie do zniesienia, to za-
grozenie to dodatkowo wzrasta, gdyz ,znaczna cze$é sprawcdw przemocy nie jest
w stanie pogodzi¢ sie z tym i zrobi wszystko, zeby do tego nie dopusci¢. Moze nawet
prébowac popetni¢ samobdjstwo lub zabi¢ ofiare. Dlatego bardzo wazne jest, aby
miejsca, do ktorych zgtaszaja sie ofiary przemocy, byty chronione przed sprawcami”
(Sasal, 2005, s. 43).

Aktualnie wiemy, ze najskuteczniejszg interwencjg wobec zidentyfikowanej
przemocy domowej jest natychmiastowe zapewnienie osobie doznajacej przemocy
bezpieczenstwa poprzez skuteczne odizolowanie od niej sprawcy, co znajduje od-
zwierciedlenie w postanowieniach Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 961, dalej:
Konwencja stambulska). Zgodnie z art. 53 Konwencji stambulskiej panstwa - strony
podejmuja konieczne $rodki prawne lub inne dziatania majace na celu zagwaranto-
wanie, ze ofiary wszelkich form przemocy objetej zakresem Konwencji stambulskiej
maja dostep do odpowiednich zakazéw zblizania sie lub nakazéw ochrony, przy
czym wymienione instrumenty prawne majg umozliwia¢ zapewnienie natychmia-
stowej ochrony bez nadmiernych obcigzen finansowych lub administracyjnych dla
osoby doznajacej przemocy (Wrona, 2024).

Zapewnienie osobie doznajgcej przemocy poczucia bezpieczenstwa otwiera
przestrzen do dalszej pracy nad zmiang sytuacji tej osoby, w tym ,uwolnienia sie”
od relacji ze sprawca przemocy.
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Polski system przeciwdziatania przemocy - od hosteli dla ofiar
do natychmiastowego izolowania sprawcéow

W 2010 r., w wyniku nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2010 ., nr 125, poz. 842), w Polsce zaczat funkcjonowac (i w zasadzie bez
wiekszych zmian nadal funkcjonuje) system przeciwdziatania przemocy, ktorego
filarem s3 gminne zespoty interdyscyplinarne oraz procedura ,Niebieskie Karty”,
integrujgca dziatania Policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia i gmin-
nych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych w obszarze przeciwdziatania
przemocy. Gtéwnym celem wprowadzonych nowelizacjg rozwigzan byto ujednoli-
cenie sposobu przeprowadzania interwencji w zwiazku z przemoca w rodzinie oraz
sfokusowanie uwagi interweniujgcych stuzb na sytuacji oséb doznajacych przemo-
cy (réwniez dzieci), w tym na ocenie poziomu ich bezpieczenstwa (Wrona, 2017).
Stad nowelizacja ustawy z 2010 r. wprowadzita rowniez szczegdlne uprawnienia dla
pracownikéw socjalnych w zakresie udzielania ochrony dzieciom do$wiadczajgcym
przemocy poprzez umieszczenie matoletnich poza rodzing (art. 12a u.p.d.).

Co istotne dla podjetego w artykule tematu, w 2010 r. nowelizacja ustawy wpro-
wadzita kolejne instrumenty prawne dla organéw $cigania i sadu cywilnego stuzace
skutecznemu odizolowaniu sprawcy od osoby doznajacej przemocy. Cho¢ $rodki
zapobiegawcze stosowane przez prokuratora lub sad karny charakteryzuja sie duza
skutecznoscia, to wydaje sie, ze w przypadku przemocy domowej, kiedy osoba do-
znajaca przemocy niechetnie sama sktada zawiadomienie o popetnieniu na jej szko-
de przestepstwa przez osobe dla niej najblizszg, postepowanie przygotowawcze
moze w ogole nie zostaé wszczete i tym samym nie ma podstaw do zastosowania
natychmiastowego odizolowania sprawcy przemocy. Anna Lipowska-Teutsch po-
twierdza, ze:

przemoc w rodzinie jest tym rodzajem przemocy w stosunku do bliskich osdb, ktérej
ujawnienie jest wyjatkowo mato prawdopodobne. Ofiara sktadajgca zawiadomienie
o popetnieniu przestepstwa musi liczy¢ sie ze wzrostem zagrozenia, ostracyzmem
spotecznym, znikomymi korzysciami i potencjalnymi dolegliwosciami oraz emocjo-

nalnymi kosztami ukarania dobrze znanego cztowieka (1998, s. 8).

Osobnym problemem jest postawa osoby doznajacej przemocy domowej - po-
krzywdzonej przestepstwem z uzyciem przemocy - w toku postepowania przygo-
towawczego, a nastepnie sagdowego, ktéra wptywa na przebieg tego postepowania.
Osoba doznajgca przemocy, ktéra pozostaje w relacji ze sprawca przemocy i jest
od niego zalezna (np. emocjonalnie, finansowo, bytowo) nie jest w stanie bez
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odpowiedniej pomocy i wsparcia z zewnatrz podja¢ dziatan, ktére wptyng na zmia-
ne sytuacji, w jakiej sie znajduje. Co wiecej, ambiwalencja odczuwanych wobec
sprawcy emocji i zmiennos¢ decyzji, a co za tym idzie - zachowan, to osiowe cechy
osoby doznajacej przemocy pozostajgcej pod wptywem sprawcy przemocy. Jerzy
Mellibruda - psychoterapeuta specjalizujgcy sie z problematyce uzaleznien i prze-
mocy domowej - mowit o ,umysle zniewalanym przemocy”, gdyz:

przemoc, podobnie zresztg jak mitos¢, posiada niezwykta moc wywierania wptywu
na cate funkcjonowanie cztowieka, na prace jego umystu, na jego procesy emocjonal-
ne, jego Swiat wewnetrzny. U czesci oséb, ktdre kontaktuja sie z przemoca, dokonuja
sie wazne, niekorzystne i niestety czasem trwate zmiany w sposobie i tresci myslenia,
ktére utrudniajg przeciwdziatanie przemocy. Takie zmiany w umysle utrwalajg prze-
moc, utrudniaja radzenie sobie z nig. Na tym wtasnie polega zniewalanie umystu przez
przemoc (2009, s. 99).

Z kolei Danuta Rode, zajmujaca sie badaniem funkcjonowania sprawcoéw prze-
mocy, wskazuje, ze w opisie relacji zachodzacych miedzy sprawca a ofiarg przemocy
trzeba uwzgledniac:

proces uzalezniania sie sprawcy i ofiary od siebie i sytuacji, w ktérej sie znajduja.
Pozostajac w nieprawidtowych relacjach, z biegiem lat tworza btedne koto interakgji
kontrolujgco-wymuszajgcej. Proces uzalezniania jest widoczny zaréowno w dynamice
i stadialno$ci przezy¢ ofiar i sprawcéw, jak i w zakresie strategii dziatania sprawcéw -
0s6b dokonujacych aktow przemocy - oraz w zachowaniu ofiar (2018, s. 120).

Przywotane cechy, zwigzane z funkcjonowaniem spotecznym osoby doznajacej
przemocy, wptywaja na przebieg i wynik postepowania karnego (Herzberger, 2002;
Browne, Herbert, 1999). Stad, jak zauwaza Aleksandra Rézycka:

najskuteczniejszym sposobem przerwania przemocy jest odizolowanie sprawcy od
osoby dotknietej przemoca. Co wiecej, podjecie jakichkolwiek krokéw prawnych,
czy to w postaci sprowadzenia interwencji policji, skierowania oskarzenia karnego
0 przemoc czy wytoczenie sprawy rozwodowej, separacyjnej czy dotyczacej eksmisji
agresywnego wspotlokatora jest w ocenie ofiar tym bardziej ryzykowne, gdy osoba
krzywdzaca i krzywdzona nadal mieszkajg pod jednym dachem. U oséb doswiad-
czajacych przemocy moze wystepowac przekonanie, ze podejmowanie, skadinad
racjonalnych dziatan, nie jest bezpieczne i tylko nasili przemoc we wspdélnym lokalu
(2020, s. 198).
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Analiza danych statystycznych* odnosnie do efektywnosci dziatan organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie przestepstw z uzyciem przemocy
pokazuje, ze srednio co roku prowadzonych jest ok. 28 tys. postepowan przygo-
towawczych w tej kategorii spraw. Statystycznie okoto potowa z nich konczy sie
sporzadzeniem przez prokuratora aktu oskarzenia i skierowaniem go do sadu kar-
nego. Z kolei sad karny koriczy postepowanie sadowe, wydajac wyrok skazujacy
oskarzonego - sprawce przemocy - w ponad 90% spraw (odpowiednio w 2022 r. -
95% spraw, w 2021 r. - 98% spraw, w 2020 r. - 80% spraw), co dobrze swiad-
czy o pracy prokuratury i sadu karnego. Jednak niepokdj budzi pragmatyka karania
sprawcow przemocy domowej. W 2022 r. wobec 67,8% skazanych sad zastosowat
kare pozbawienia wolnosci (w 2021 r. odpowiednio wobec 67,7%, a w 2020 r. wo-
bec 64% skazanych), przy czym w 2022 r. warunkowo zawiesit wykonanie kary
pozbawienia wolnosci 58% skazanych (odpowiednio w 2021 r. - 59% skazanych,
aw 2020 r. - 58% skazanych).

Z perspektywy osoby doznajacej przemocy oznacza to, ze mimo zawiadomienia
organdw $cigania o popetnieniu na jej osobie przestepstwa z uzyciem przemocy
prawdopodobienstwo tego, ze sprawca zostanie w toku lub wyniku postepowania
karnego odizolowany od osoby pokrzywdzonej tym przestepstwem, w 2022 r. wy-
nosito 13%, w 2021 r. - 13,2%, a w 2020 r. - 10,8%. Do tego nalezy uwzglednié
czas trwania postepowania przygotowawczego (instrukcyjny termin to dwa miesiace,
ktére prokurator moze przedtuzyé?) i postepowania sagdowego w tej kategorii spraw®.
Wymienione wskazniki wptywajg na ostabienie znaczenia srodkéw karnoprawnych
w polskim systemie przeciwdziatania przemocy domowej i powolny rozwéj ,cywil-
noprawnej strategii” interwencji wobec osoby stosujgcej przemoc.

Stad zaproponowane w nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie z 2010 r. rozwigzania cywilnoprawne i nowe uprawnienia dla funkcjonariuszy
Policji spotkaty sie z duzg aprobatg spoteczng, mimo ze oczekiwania - zwtaszcza
w zakresie nadania Policji uprawnien do ,doraznego” usuniecia sprawcy przemo-
cy - nadal nie zostaty spetnione. | tak w 2010 r. w ustawie o Policji (Dz.U. z 1990 .,

4 Dane statystyczne z rocznych Sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za lata 2010-2022, publikowane na stronie https:/www.gov.pl/web/rodzina/
sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep: 12.07.2025].

Praktyka sagdowa pokazuje, Ze jest to raczej okres od 6 do 9 miesiecy.

Dane publikowane na Portalu Statystycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci (https:/isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna) pokazuja, ze w 2023 r. $redni czas trwania postepowania karnego od pierw-
szej rejestracji do prawomocnego zakonczenia postepowania w | instancji wynosit 8,4 miesigca
(w2022 r. - 8,6 miesigca, w 2021 r. - 8,7 miesiaca).
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nr 30, poz. 179 ze zm., dalej: u.p.) pojawita sie podstawa prawna do ,prewencyjnego”
zatrzymania sprawcy przemocy (art. 15a u.p.), a w Kodeksie postepowania karnego -
podstawa do zatrzymania podejrzanego o popetnienie przestepstwa z uzyciem prze-
mocy (art. 244 § 1a k.p.k.; art. 244 § 1b k.p.k.). Z kolei, przez dodanie art. 11a u.p.d.,
wprowadzono podstawe prawng do zadania przez osobe doznajagca przemocy, by
sad (cywilny) zobowigzat sprawce, ktoéry ,swoim zachowaniem polegajagcym na sto-
sowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie”
(art. 11a u.p.d.) do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania. W ten sposéb
w polskim porzadku prawnym, obok instrumentéw prawnokarnych stosowanych
wobec sprawcédw przemocy w rodzinie, pojawit sie instrument cywilnoprawny, ktéry
dalej bede nazywac cywilnymi nakazami ochrony’.

W okresie od sierpnia 2010 r. do 30 listopada 2020 r. osoba doznajgca przemocy
mogta ztozy¢ do sadu cywilnego wniosek o zobowigzanie sprawcy przemocy do
opuszczenia mieszkania. Sad powinien rozpoznac ten wniosek na rozprawie, ktérg
wyznaczy w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku (art. 11a ust. 2
u.p.d.). W tym okresie do sadéw cywilnych wptywato® ok. 2000 wnioskéw rocznie,
z czego w ok. 1/3 spraw’ sad zobowigzywat sprawce przemocy do opuszczenia
mieszkania.

W 2016 r. kontrolerzy NIK w informacji o wynikach kontroli ,Pomoc osobom
dotknietym przemoca domow3a” (NIK, 2016) ustalili, ze interdyscyplinarne dziatania
w obszarze przeciwdziatania przemocy sg za mato skuteczne, by doprowadzi¢ do
trwatego ustania przemocy. ,Wynika to przede wszystkim z ograniczonych mozli-
wosci odizolowania sprawcéw przemocy od oséb krzywdzonych, niewystarczaja-
cej pomocy specjalistycznej oraz braku skutecznych metod w zakresie naktaniania
sprawcow do udziatu w procedurze [,Niebieskie Karty”]” (NIK, 2016, s. 10).

7 Jako pierwszy tego pojecia uzyt w swych wystapieniach i publikacjach dr Grzegorz Wrona (2024).

8 Na podstawie druku statystycznego MS-S1 za lata 2011-2019 ustalitam, ze w 2011 r. wptyneto
197 wnioskéw, w 2012 r. - 822 wnioski, w 2013 r. - 1316 wnioskéw, w 2014 r. - 1589 wnioskdw,
w2015r. - 1861, w2016 r. - 2122 wnioski, w 2017 r. - 2035 wnioskéw, w 2018 r. - 2134 wnioski,
w 2019 r. - 2112 wnioskéw.

9 Na podstawie druku statystycznego MS-S1 za lata 2011-2019 ustalitam, Zze sad uwzglednit wniosek
osoby doznajacej przemocy w 2011 r. w 49 sprawach, w 2012 r. - w 268 sprawach, w 2013 r. -
w 387 sprawach, w 2014 r. -w 136 sprawach, w 2015r. - w 571 sprawach, w 2016 r. - w 705 spra-
wach, w 2017 r. - w 696 sprawach, w 2018 r. - w 689 sprawach, w 2019 r. - w 690 sprawach.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Alina Prusinowska-Marek

Nakazy ochrony stosowane przez Policje, Zandarmerie
Wojskowsg i sad cywilny

Przetomowym momentem dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie stato
sie w 2020 r. nadanie Policji, a w przypadku sprawcy - zawodowego zotnierza -
Zandarmerii Wojskowej, uprawnier do wydania wobec sprawcy przemocy 14-dnio-
wego nakazu opuszczenia mieszkania i jego najblizszego otoczenia lub zakazu
zblizania sie sprawcy do mieszkania i jego najblizszego otoczenia (Dz.U. z 2020 r.,,
poz. 956). Wprowadzenie tych rozwigzan wymusito jednoczesnie wprowadzenie
zmian w czynnosciach sadu cywilnego rozpoznajgcego wniosek o zobowigzanie
sprawcy przemocy do opuszczenia mieszkania, gdyz 14-dniowy nakaz lub zakaz
wydany przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa mégt by¢ nastepnie, na wniosek
osoby doznajacej przemocy, przedtuzony przez sad cywilny.

Funkcjonariusze Policji i Zandarmerii Wojskowej przed podjeciem decyzji o ,pre-
wencyjnym” zatrzymaniu sprawcy przemocy albo zastosowaniu nakazu ochrony zo-
stali zobowigzani do oszacowania poziomu ryzyka bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia osoby doznajacej przemocy przy wykorzystaniu arkusza szacowania
ryzyka (art. 15a ust. 2 u.p.; rozporzadzenie Dz.U. z 2020 r., poz. 2105). W ten sposdb
nastapito wystandaryzowanie czynnoéci Policji i Zandarmerii Wojskowej w zakresie
interwencji wobec sprawcy przemocy.

Nakazy ochrony od 2020 r. mogg by¢ zastosowane w trakcie interwenciji lub
w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy, w szczegdlnosci zgto-
szenia przez osobe doznajaca przemocy, kuratora sgdowego lub pracownika socjal-
nego. Nakaz lub zakaz dorecza sie osobie doznajacej przemocy i sprawcy przemocy.
W razie niemoznosci doreczenia sprawcy przemocy nakazu lub zakazu doreczenie
uwaza sie za dokonane przez umieszczenie na drzwiach wspélnie zajnowanego
mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu (art. 15ad ust. 1 u.p.). Decyzja o zastoso-
waniu nakazéw ochrony podlega kontroli sadu, ktéry ma trzy dni na rozpoznanie
zazalenia w tej sprawie.

Policja albo Zandarmeria Wojskowa zawiadamia o wydaniu nakazu lub zakazu
prokuratora, zespoét interdyscyplinarny, a gdy w mieszkaniu przebywajg matolet-
nie dzieci - réwniez wiasciwy sad opiekunczy. Policja albo Zandarmeria Wojskowa,
wydajac nakaz ochrony, ma obowigzek poinformowaé osobe doznajaca przemocy
o mozliwosci i sposobie ztozenia zagdania, aby sad cywilny zobowigzat osobe stosu-
jaca przemoc do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego otoczenia lub
zakazat zblizania sie do tego mieszkania i jego otoczenia, o ktérym mowa w art. 11a
u.p.d. W trakcie obowiazywania nakazéw ochrony Policja albo Zandarmeria
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Wojskowa trzykrotnie sprawdza, czy ograniczenia sg respektowane przez sprawce.
W razie naruszenia przez sprawce nakazéw ochrony popetnia on wykroczenie okre-
slone w art. 66a Kodeksu wykroczen, ktére jest zagrozone karg aresztu do jednego
miesigca, karg ograniczenia wolnosci do jednego miesigca lub grzywny do 5 tys. zt,
a sprawa moze by¢ rozpoznana przez sad w trybie przyspieszonym.

Wydane przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazy ochrony moga by¢,
na wniosek osoby doznajgcej przemocy, nastepnie przedtuzone przez sad cywil-
ny. Od 30 listopada 2020 r. sagd ma 3 dni na rozpoznanie wniosku o przedtuzenie
wydanych wczesniej (w okresie ich obowiazywania) przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowg nakazéw ochrony i instrukcyjny termin 30 dni na wydanie orzeczenia
konczacego postepowanie (art. 560° k.p.c.). Osoba doznajgca przemocy moze row-
niez zwrdécic sie do sadu cywilnego o wydanie po raz pierwszy (bez wczesniejszej
decyzji Policji lub Zandarmerii Wojskowej) nakazéw ochrony, w tym zastosowania
nakazéw na czas prowadzonego postepowania w sprawie.

Projektodawcy nowych rozwigzan cywilnoprawnych uznali, ze:

z uwagi na szczegodlny charakter tych spraw [z art. 11a u.p.d.] w postepowaniu przed
sagdem jest pozadany udziat prokuratora. Dlatego do projektu wprowadza sie przepis,
ktory naktada na sgd obowigzek doreczenia prokuratorowi odpisu wniosku oraz zawia-
domienia go o terminach rozprawy (projektowany art. 560* § 2 k.p.c.). Dzieki temu pro-
kurator, dziatajgc w interesie publicznym, bedzie mégt w trakcie postepowania sktadaé
niezbedne wnioski, a jezeli zajdzie taka koniecznos¢ - podejmowac dziatania np. o cha-

rakterze karnoprawnym, na podstawie informacji uzyskanych w toku rozprawy?°.

Bardziej szczegétowo odnidst sie do tej kwestii Prokurator Generalny
w Wytycznych Nr 2/2024 w sprawie zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej (dalej:
Wytyczne 2/2024) w czesci V dotyczacej ,Czynnosci prokuratora w przypadku po-
wziecia informacji o wydaniu nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia”. Prokurator Generalny rekomenduje, by
w przypadku zastosowania przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa nakazu lub za-
kazu, o ktérych mowa w art. 15aa u.p. albo art. 18a ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. z 2001 r., nr 123, poz. 1353 ze zm.; da-
lej: u.z.w.), prokurator zazadat kopii materiatéw zwigzanych z wydaniem nakazu lub

10 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 6-7.
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zakazu, a nastepnie dokonywat sprawdzenia, czy: (1) z udziatem sprawcy przemocy
tocza lub toczyty sie sprawy o czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy; (2) jesli ta-
kie postepowania toczg lub toczyty sie, prokurator powinien zweryfikowac istnienie
podstaw odpowiednio do wszczecia, podjecia na nowo lub wznowienia postepowan
w tych sprawach; (3) prokurator powinien rozwazy¢ zainicjowanie postepowania
z art. 11a u.p.d., a jesli takie postepowanie zostato juz zainicjowane przez inny
podmiot - wstgpienie do tego postepowania. Co istotne, prokurator, biorgc udziat
w postepowaniu z art. 11a u.p.d., powinien:

dbac¢ o prawidtowe ustalenia kregu uczestnikéw oraz o odpowiednia reprezentacje
uczestniczacych w nim oséb nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia,
witacznie z wystgpieniem o ustanowienie dla nich kuratora lub petnomocnika; w razie
cofniecia wniosku inicjujgcego postepowanie - zaja¢ w tym przedmiocie stanowisko
uwzgledniajace sytuacje wnioskodawcy i uczestnikdéw, ich wiek, stan zdrowia oraz
ewentualne emocjonalne lub ekonomiczne uzaleznienie od osoby stosujacej przemoc
(Wytyczne 2/2024, s. 20-21).

Wobec wyraznej spotecznej akceptacji dla stosowania przez Policje albo
Zandarmerie Wojskowa nakazéw ochrony, co znajduje wyraz w danych statystycz-
nych oraz liczby spraw rozpoznawanych przez sad cywilny, w 2023 r. doszto do
kolejnej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 289).
Projektodawca wskazywat, ze wprowadzone rozwigzania dostosowujg obowiazuja-
ce prawo do wymogoéw Konwencji stambulskiej oraz uzasadniat, ze:

celem projektowanej ustawy jest wzmocnienie ochrony oséb doznajacych prze-
mocy w rodzinie przez kompleksowa regulacje instytucji nie tylko prawa cywilnego,
ale rowniez karnego, ktéra ma uzupetni¢ rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia
30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw. (...) Projekt zaktada dodanie nowych instrumentéw ochrony
oraz usprawnienie postepowania i zwiekszenie skutecznosci juz funkcjonujacych
unormowan. Nowelizacja ustawy jest wynikiem prac Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktére na biezagco monitoruje oraz bada i analizuje wszelkie dane i informacje napty-
wajace od podmiotéw stosujgcych instrumenty prawne wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r., miedzy innymi funkcjonariuszy Policji, zotnierzy
Zandarmerii Wojskowej oraz sadow!t.

11 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.
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Oprocz funkcjonujacych od 2020 r. nakazu opuszczenia mieszkania i jego oto-
czenia oraz zakazu zblizania sie do mieszkania i jego otoczenia, ktére od 15 sierpnia
2023 . sg stosowane tgcznie, wprowadzono odnosnie do osoby stosujacej przemoc
nowe ograniczenia: zakaz zblizania do osoby doznajacej przemocy (art. 15aa ust. 1
u.p.), zakaz kontaktowania sie z osobg doznajgca przemocy (art. 15aa ust. 1 u.p.) oraz
zakaz wstepu i przebywania w miejscach, w ktérych osoba doznajgca przemocy zwy-
kle lub regularnie przebywa (art. 15aa ust. 2 u.p.). Projektodawcy nie zmienili ustalo-
nych w 2020 r. terminéw wiazacych sad w zakresie: rozpoznania wniosku o wydanie
zabezpieczenia, wydania orzeczenia konczacego postepowanie czy rozpoznania za-
zalenia na decyzje Policji albo Zandarmerii Wojskowej o wydaniu nakazéw ochrony.

Warto zauwazyd, ze aktualnie obowigzujace instrumenty cywilnoprawne wy-
petniajg standard okreslony w art. 53 ust. 2 Konwencji stambulskiej dotyczacy:
(1) dostepnosci nakazéw ochrony bez nadmiernych obcigzen finansowych lub admi-
nistracyjnych naktadanych na osobe doznajaca przemocy; (2) okreslenia czasookresu
ich obowigzywania; (3) natychmiastowego obowigzywania nakazu ochrony, nawet
bez wystuchania osoby stosujacej przemoc domowa; (4) dostepnosci niezaleznie od
lub w uzupetnieniu do innych postepowan prawnych albo mozliwosci ich wprowa-
dzenia w kolejnych postepowaniach prawnych.

Ponizej, na potwierdzenie tezy o zdecydowanej akceptacji spotecznej dla sto-
sowania cywilnych nakazéw ochrony, przedstawiam dane statystyczne odnoszace
sie do wydawania przez Policje i Zandarmerie Wojskowa 14-dniowych nakazéw
ochrony (tabela 1) oraz liczby wnioskow sktadanych przez osoby doznajace prze-
mocy na podstawie art. 11a i 11aa u.p.d. wraz ze sposobem ich zatatwienia przez
sad cywilny (tabela 2).

Tabela 1.
Nakazy i zakazy wydawane wobec 0séb stosujgcych przemoc domowq przez Policje
i Zandarmerie Wojskowq w latach 2020-2024

0Od 1.12.2020 2021 2022 2023 2024

Rodzaj ograniczenia
Policja rA" Policja W Policja W Policja W Policja W

Nakaz opuszczenia 191 1 3262 11 4697 12 6935 35 11 905 51
mieszkania

Zakaz zblizania sie 41 2 269 17 263 20
do mieszkania

Zakaz zblizania sie - - - - - - 2716 4 16 334 54
do ODPY
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Od 1.12.2020 2021 2022 2023 2024

Rodzaj ograniczenia

Policja A Policja A Policja W Policja A Policja W
Zakaz kontaktowa- - - - - - - 2121 3 13 984 41
nia sie z ODP
Zakaz wstepu - - - - - - 440 2 2224 13
i przebywania
w okreslonych
miejscach
Razem 232 3 3531 28 4960 32 12 212 44 44 447 105

1 ODP - osoba doznajaca przemocy domowe;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z KG Policji i KG Zandarmerii Wojskowej.

Tabela 2.

Sposéb zatatwienia przez sqd cywilny wniosku o wydanie albo przedtuzenie wydanego
wczesniej przez Policje i Zandarmerie Wojskowq nakazu lub zakazu wobec osoby stosu-

jacej przemoc domowg (art. 11a u.p.d., art. 11aa u.p.d.)

Zatatwiono Pozostato
Rok Wetyw uwzgledniono oddalono umorzono inne na nastepny

razem w catosci/czesci whiosek postepowanie rozstrzygniecie rok
2011 197 105 49 10 17 16 92
2012 822 620 268 74 109 104 202
2013 1316 879 387 118 187 187 437
2014 1589 1134 487 136 244 267 455
2015 1861 1301 571 198 275 257 560
2016 2122 1541 705 235 316 285 581
2017 2035 1497 696 230 320 251 538
2018 2134 1532 689 260 328 255 602
2019 2112 1558 690 276 351 81 554
2020 1900 (7)2 1385 (2) 545 (1) 250 324 76 511
2021 1890 (184) 1864 (146) 858 (96) 336 (17) 406 (25) 114 (5) 541
2022 2101 (300) 2073 (276) 1052 (158) 379 (43) 452 (54) 105 (12) 569
2023 2602 (830) 2545 (738) 1300 (428) 481 (123) 553 (158) 123 (18) 626
2024 4875 (3059) 4364 (2489) 2169 (1323) 883 (459) 905 (537) 278 (124) 1265

Y w nawiasach podano liczbe wnioskéw z zadaniem wydania zabezpieczenia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z drukéw MS-51 za lata 2011-2024.

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

141



142

CYWILNE NAKAZY OCHRONY - OD TEORII DO PRAKTYKI SADOWEJ

Zaréwno dane odnoszace sie do dziatan Policji i Zandarmerii Wojskowej, jak
i obcigzenia sagdéw cywilnych sprawami dotyczacymi przeciwdziatania przemocy
domowej wskazujg na skokowy wzrost stosowania instrumentéw cywilnoprawnych
z wyraznym ,pikiem” wartosci w roku 2021 i 2023.

Praktyka sadowa stosowania i przedtuzania
nakazéw ochrony

W 2024 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci na zlecenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci zrealizowano projekt badawczy pn. ,Terminowos$¢ czynnosci
sadu podejmowanych w sprawach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej’
(Prusinowska-Marek, 2025). Badania przeprowadzono w paradygmacie ilosciowym;
wykorzystano w nich 210 akt spraw z 27 losowo dobranych sagdéw rejonowych.

Préba badawcza objeta 162 sprawy o wydanie lub przedtuzenie nakazéw ochro-
ny i 48 spraw dotyczacych rozpoznania przez sad zazalenia na czynnosci Policji albo
Zandarmerii Wojskowej w zakresie zastosowania 14-dniowych nakazéw ochrony
wobec osoby stosujgcej przemoc domowa. W badaniu wykorzystano sprawy, w kté-
rych wniosek o wydanie lub przedtuzenie nakazéw ochrony albo zazalenie na czyn-
noéci Policji i Zandarmerii Wojskowej wptynety po 15 sierpnia 2023 r., co miato
na celu uchwycenie zmiany praktyki sadowej na skutek zmiany norm prawnych.

Analize akt spraw przeprowadzono w oparciu o zaprojektowane autorsko kwe-
stionariusze ankiet - osobno dla spraw dotyczacych zastosowania lub przedtuze-
nia przez sad nakazéw ochrony i osobno dla spraw zazaleniowych. Podstawowym
obszarem, ktérego dotyczyta analiza, byta terminowos¢ czynnosci sadu cywilnego
rozpoznajacego wniosek z art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d. albo rozpoznajacego zaza-
lenie osoby stosujacej przemoc domowa na wydane przez Policje albo Zandarmerie
Wojskowg nakazy ochrony. Jednak z uwagi na istotng zmiane przepiséw materialnych
i procesowych w tym obszarze, ktéra zaistniata w sierpniu 2023 r., kwestionariusze
ankiet, poza pytaniami sprawdzajgcymi terminowo$é czynnosci sadu, zawieraty réw-
niez pytania, ktére pozwalaty przeanalizowaé: zakres zgdania wnioskodawcy, reakcje
sgdu cywilnego na zawarte we wniosku zgdanie wydania zabezpieczenia, sposéb
organizacji i przebieg postepowania rozpoznawczego w sprawie, sposéb zakonczenia
postepowania oraz podstawowe informacje o wnioskodawcy i uczestniku postepo-
wania. Wszystkie wymienione aspekty projektu badawczego okazaty sie niezmiernie
ciekawe i ekscytujace, gdyz badana materia jest nowa i dotychczas mato eksploro-
wana. Ponizej zostang zaprezentowane najistotniejsze ustalenia.

)
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(a) Strony postepowania

W analizowanej prébie w 93,8% spraw wnioskodawca byty kobiety w wieku od
7 do 81 lat, przy czym srednia wieku osoby doznajacej przemocy wyniosta ok. 48 lat.
Ponad potowa (54,3% ogbtu) oséb doznajgcych przemocy mieszkata w gminach
miejskich, co oznacza nadreprezentacje w badane]j probie spraw z gmin miejskich?2.
W rodzinach (gospodarstwach domowych), w ktérych dochodzito do stosowania
przemocy, oprécz dorostej osoby doznajacej przemocy i sprawcy przemocy zamiesz-
kiwaty rowniez inne osoby, w tym: matoletni (w 98 sprawach, czyli 60,5% ogétu), do-
roste dzieci (w 23 sprawach, czyli 14,2% ogdtu) i inne osoby doroste (w 31 sprawach,
czyli 19,1% ogdétu). Srednio, poza sprawca i osoba doznajaca przemocy, w rodzinie
(gospodarstwie domowym) mieszkaty jeszcze dwie osoby, przy czym w nieco ponad
20% spraw wspdlnie ze sprawcg i osobg doznajaca przemocy zamieszkiwato jeszcze
od trzech do siedmiu oséb.

Whioskodawca - osoba doznajaca przemocy - wystepowat w wiekszo$ci spraw
osobiscie (107 spraw, czyli 66% ogotu), a w 42 sprawach (25,9% ogdtu) dziatat
przez petnomocnika z wyboru lub przez petnomocnika z urzedu (w 7 sprawach, czyli
4,3% ogotu). W jednej sprawie osobe doznajaca przemocy - dziecko - reprezento-
wat reprezentant ustanowiony przez sad opiekunczy na podstawie art. 99 k.r.o. Co
ciekawe, osoby doznajgce przemocy w 18 sprawach (co stanowi 11,1% ogdtu) wnio-
skowaty o przyznanie im petnomocnika z urzedu. W siedmiu sprawach (4,3% ogdtu)
sad przychylit sie do tego wniosku, w dziewieciu (5,6% ogdtu) go oddalit, a w dwdch
(1,2% ogdtu) pozostawit ten wniosek bez rozpoznania. Warto odnotowad, ze w czte-
rech sposréd wspomnianych dziewieciu spraw, w ktérych sad oddalit wniosek osoby
doznajacej przemocy o przyznanie jej petnomocnika z urzedu, sprawca przemocy
wystepowat w sprawie wraz z petnomocnikiem z wyboru, co uciele$niato ,nieréw-
nos¢ stron” i nie wzbudzito refleksji sadu w tym zakresie.

W 154 sprawach (95,1% ogdétu) sprawcami byli mezczyzni, a jedynie w 8 spra-
wach (4,9% populacji sprawcéw) - kobieta. Trzech sprawcow przemocy - mez-
czyzn - byto zawodowymi zotnierzami, co stanowi 1,9% ogétu spraw. Przecietnie
sprawca przemocy miat ok. 45 lat - najmtodszy sprawca ukonczyt 18 lat, a najstarszy
81 lat. Sprawcy najczesciej wystepowali w sprawie osobiscie (116 sprawcéw, czyli
71% ogotu spraw) lub dziatali przez petnomocnika z wyboru (39 sprawcow, czyli
24,1% ogotu). W dziewieciu sprawach sprawcy ztozyli wniosek o przyznanie im

12 W skali catej Polski 302 gminy miejskie stanowig jedynie ok. 12% wszystkich (2479) gmin.
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petnomocnika z urzedu - w pieciu sprawach (3,1% ogdtu) sad przychylit sie do tego
whniosku, a w czterech (2,5% ogdtu) go oddalit.

Najczesciej sprawce i osobe doznajgcy przemocy taczyta aktualnie lub w prze-
sztosci bliska relacja: pozostawali ze sobg w zwigzku matzenskim (70 spraw, czyli
43,2% ogdtu), byli w trakcie postepowania rozwodowego (17 spraw, czyli 10,5% ogo-
tu), byli bytymi matzonkami (15 spraw, czyli 9,3% ogdtu) lub bytymi partnerami
(13 spraw, czyli 8% ogotu). Druga istotna statystycznie relacja miedzy sprawcg
a osoba doznajaca przemocy to relacja miedzy dorostym dzieckiem (sprawca) a ro-
dzicem (osoba doznajaca przemocy), co stwierdzono w 24 sprawach (14,8% ogétu).

Sprawca i osoba doznajaca przemocy w wiekszosci przypadkow (138 spraw, czyli
85,2% ogdtu) przed wydaniem przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa nakazéw
ochrony zamieszkiwali wspolnie. W analizowanych sprawach stuzby interweniujace
w zwigzku z przemoca domowa podczas wypetniania ,Kwestionariusza szacowania
ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego” identyfikowaty przede wszystkim
przemoc psychiczng (99,4% ogdtu) i fizycznag (97,5% ogdtu), przy czym wspotwyste-
powanie obydwu form przemocy stwierdzono w 157 sprawach (96,9% ogdtu). Druga
istotna statystycznie zaleznos¢ dotyczyta wspdtwystepowania przemocy psychicz-
nej i ekonomicznej, co stwierdzono w 73 sprawach (45% ogotu).

(b) Whiosek i jego zakres

Osoby doznajace przemocy sktadaty do sgdu cywilnego wniosek o wydanie na-
kazow ochrony, o ktérych mowa w art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d., z wykorzystaniem:
(1) obowiagzujacego urzedowego formularza (Dz.U. z 2023 r., poz. 1576) (78 spraw,
czyli 48,1% ogotu); (2) wtasnego wzoru wniosku (56 spraw, czyli 34,6% ogotu);
(3) nieaktualnego urzedowego formularza wniosku (Dz.U. z 2020 r., poz. 2106)
(28 spraw, czyli 17,3% ogotu) - co powodowato, ze osoba doznajaca przemocy nie
mogta w tych sprawach zadac wydania przez sad nowych ograniczen, ktére zaczety
obowigzywac od 15 sierpnia 2023 .

W analizowanej probie 60 spraw (37% ogotu) dotyczyto wydania nakazéw ochro-
ny po raz pierwszy przez sad, a pozostate 102 sprawy (63% ogdtu) - przedtuzenia
wydanych wczesniej przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa ograniczern wobec
sprawcy przemocy*®. W obydwu wariantach wnioskéw do sadu cywilnego pojawiato

13 Nalezy zauwazyé, ze stosunek liczby spraw o zastosowanie po raz pierwszy nakazéw ochrony przez
sad cywilny do spraw o przedtuzenie wydanych wczeéniej przez Policja albo Zandarmerie Wojskowa
nakazéw ochrony w badanej prébie spraw nie ma odzwierciedlenia w danych ogdélnopolskich,
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sie zadanie udzielenia zabezpieczenia poprzez zastosowanie po raz pierwszy na-
kazoéw ochrony (w 33 sprawach, co stanowi 20,4% ogotu) albo przedtuzenie wyda-
nych wczesniej ograniczen (w 85 sprawach, co stanowi 52,4 % ogoétu). Zakres zadan
wnioskodawcy - osoby doznajgcej przemocy - byt zréznicowany i dostosowany do
jej aktualnych potrzeb w zakresie udzielenia ochrony przed dziataniami sprawcy.
Mimo krétkiego czasu (Srednio 6 miesiecy) od wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 13 stycznia 2023 r. w analizowanej préobie - zwtasz-
cza w sprawach, w ktérych nakazy ochrony juz wczesniej stosowata Policja albo
Zandarmeria Wojskowa - osoby doznajace przemocy, poza nakazem opuszczenia
mieszkania i zakazem zblizania sie do mieszkania, chetnie zadaty zastosowania wo-
bec sprawcy ,zakazu zblizania sie” lub ,zakazu kontaktowania sie”.

(c) Terminowo$¢ w rozpoznawaniu wniosku o wydanie zabezpieczenia

Teoretycznie, aby sad miat ustawowy czas trzech dni (art. 7552 § 4 k.p.c.) na roz-
poznanie wniosku osoby doznajacej przemocy o udzielenie zabezpieczenia i prze-
dtuzenie wydanych przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa nakazéw ochrony;,
powinien on wptyna¢ do sadu najpézniej w 11. dniu jego obowigzywania. W badanej
prébie spraw w rekomendowanym, optymalnym dla podjecia przez sad czynnosci
terminie wptyneto 74 wnioskow (czyli 72,3% ogdtu). Natomiast w 12. dniu obo-
wigzywania nakazéw ochrony wptyneto osiem wnioskéw, w 13. - sze$¢ wnioskéw,
a w 14. dniu - réwniez sze$¢ wnioskéw. W badaniu ustalono, ze w ustawowym
terminie sady rozpoznaty 48,7% wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia. Kolejnych
21% wnioskéw rozpoznano pomiedzy 4. a 7. dniem, a w okresie od 8. do 14. dnia
sady rozpoznaty kolejnych 11,4% wnioskéw, co tacznie dato 81,2% zatatwionych
wnioskow o udzielenie zabezpieczenia. W terminie do 30 dni sad rozpoznat tacznie
95% wnioskow o udzielenie zabezpieczenia.

Sad w 76,4% spraw, w ktdorych ztozono wniosek o udzielenie zabezpieczenia,
przychylit sie do niego i zastosowat, na czas prowadzonego postepowania rozpo-
znawczego, nakazy ochrony.

gdyz - jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci (druk MS-S1) - w 2023 r. do
sadow wptyneto 775 wnioskéw o przedtuzenie wydanych wczeéniej ograniczen i 1827 wnioskéw
0 zastosowanie po raz pierwszy nakazéw ochrony przez sad. Natomiast w 2024 r. do sgdéw wpty-
nety 2394 wnioski o przedtuzenie wydanych przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa ograniczen
i 2481 wnioskéw o wydanie nakazéw ochrony po raz pierwszy przez sad cywilny.
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(d) Przebieg postepowania rozpoznawczego

W analizowanej prébie spraw sagdowi udato sie wyznaczy¢ termin pierwszej
rozprawy przed uptywem 30 dni od dnia ztozenia wniosku w 54,3% spraw. Z kolei
w przypadku 25,9% spraw sad wyznaczyt termin pierwszej rozprawy w okresie od
31. do 60. dnia od daty wptywu wniosku.

Badania wykazaty, ze sprawy dotyczace nakazania sprawcy opuszczenia mieszka-
nia lub wydania wobec niego zakazéw okreslonych w art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d.
nie sg sprawami prostymi, do zakoriczenia na pierwszej rozprawie. W badanej prébie
16% spraw sad zakonczyt bez wyznaczenia rozprawy (rozpoznat tylko zadanie wy-
dania zabezpieczenia i dalej nie procedowat lub umorzyt postepowanie rozpoznaw-
cze, z uwagi np. na cofniecie wniosku), a w kolejnych 43,2% spraw sad zakonczyt
postepowanie rozpoznawcze na pierwszej rozprawie - co daje tgcznie 59,3% ogétu
spraw. W 29% spraw sad wyznaczyt dwie rozprawy, a w kolejnych 7,4% spraw -
trzy. W siedmiu zbadanych sprawach (4,3% ogdtu) sad wydat orzeczenie koriczace
postepowanie po czterech rozprawach.

Powodem koniecznos$ci wyznaczania drugiej i kolejnych rozpraw byta potrzeba
przestuchania $wiadkéw (17,3% spraw), przeprowadzenia dowodu z dokumentéw,
ktorymi sad nie dysponowat (13,6% spraw), oraz nieusprawiedliwiona nieobecnos¢
na terminie pierwszej rozprawy wnioskodawcy lub uczestnika (11,7% spraw).

Istotnym aspektem analizy akt spraw byt udziat i rola prokuratora w prowadzo-
nym przez sad postepowaniu. Ustalono, po pierwsze, ze nie we wszystkich spra-
wach sad zawiadomit o sprawie i terminie prokuratora - uczynit to w 145 sprawach
(89,5% ogodtu). W sprawach, w ktérych sad zawiadomit prokuratora o terminie
rozprawy, prokurator brat udziat (fizycznie) w toczacym sie postepowaniu jedynie
w 23 sprawach (14,2% ogétu).

W toku prowadzonego postepowania sad wykorzystywat rézne srodki dowodo-
we. Najczesciej opierat sie na przestuchaniu stron postepowania i na przeprowadze-
niu dowodu z dokumentéw, w tym najczesciej dokumentacji z procedury ,Niebieskie
Karty” i informacjach o interwencjach Policji. W niespetna potowie postepowan
(43,8% ogotu) sad dopuscit dowdd z przestuchania swiadka, a jedynie okazjonalnie
wykorzystywat inne $rodki dowodowe - np. opinie biegtego czy wywiad $rodowi-
skowy kuratora sagdowego (rodzinnego).

Uwage badaczki zwrécit fakt cofniecia przez osobe doznajgcy przemocy wniosku,
co odnotowano w 37 sprawach (22,8% ogoétu): w 12 sprawach nastgpito to jesz-
cze przed pierwszg rozprawa, a w pozostatych 25 sprawach - na rozprawie. Sady
przyjety rézng praktyke w zakresie uwzgledniania stanowiska prokuratora odnos$nie
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do cofniecia wniosku. Czes$¢ sadow (21 spraw, czyli 56,7% tych, w ktorych cof-
nieto wniosek) staneta na stanowisku, ze niezbedna jest zgoda prokuratora, ktéry
przystapit do sprawy, a czes¢ przyjmowata oswiadczenie wnioskodawcy i umarzata
postepowanie w sprawie z uwagi na cofniecie wniosku, nie pytajac o zdanie proku-
ratora. Co istotne, wnioskodawca nie musiat uzasadnia¢ przed sadem swej decyzji
o cofnieciu wniosku.

(e) Orzeczenie sadu | instancji i terminowos¢ czynnosci sadu

W analizowanych sprawach w ustawowym (jeden miesiac) terminie (art. 560°
k.p.c.) orzeczenie zapadto w 63 sprawach (38,9% ogdtu), co daje lepszy wynik w po-
réwnaniu z danymi ogdlnopolskimi!4. W drugim miesigcu, liczagc od dnia wptywu
whniosku do sadu, zakoriczono kolejnych 59 spraw, czyli 36,4% ogbtu, co daje tacznie
75,3% badanych spraw.

Sad | instancji w 84 badanych sprawach (51,9% ogo6tu spraw) stosowat nakazy
ochrony, a w 45 sprawach umorzyt postepowanie w sprawie - w znakomitej wiek-
szosci w zwiazku z cofnieciem ztozonego wniosku (37 spraw) lub wobec zawarcia
ugody pomiedzy osobg doznajaca przemocy a sprawca (5 spraw). W 23 sprawach
(14,2% ogdtu) sad oddalit wniosek osoby doznajacej przemocy.

W badaniu sprawdzono, jakie podmioty (jednostka Policji albo Zandarmerii
Wojskowej, prokurator, zesp6t interdyscyplinarny, a gdy w rodzinie s3 matoletni -
sad opiekunczy) sad zawiadomit o zastosowaniu wobec sprawcy nakazéw ochrony
okreslonych w art. 11a lub 11aa u.p.d. Niestety stwierdzono, ze obowigzek prze-
sytania odpisu orzeczenia (prokurator, Policja) i zawiadomienia o jego tresci (zespo6t
interdyscyplinarny, sad opiekunczy) nie byt wykonywany w sposéb okreslony przez
ustawodawce. Okoto 1/3 saddéw nie przestata orzeczenia do prokuratury i jednost-
ki Policji oraz nie zawiadomita zespotu interdyscyplinarnego. Co wiecej, jedynie
w 52 sprawach sady zawiadomity wtasciwy sad opiekuriczy, mimo ze w badanej
probie matoletnich odnotowano w 98 sprawach.

14 Jak wynika z danych statystycznych z drukéw MS-S1, w 2023 r. w terminie do 30 dni sad wydat
orzeczenie konczace postepowanie o zastosowanie nakazéow ochrony z art. 11a lub 11aa u.p.d.
w 24,98% spraw, a w | potroczu 2024 r. - w 31,46% spraw. Z kolei w terminie do 60 dni od
dnia wptywu wniosku w 2023 r. sad rozpoznat tacznie 52,76% spraw, a w | pétroczu 2024 r. -
60,83% spraw.
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(f) Terminowos¢ rozpoznawania zazalen na czynnosci Policji albo
Zandarmerii Wojskowej

WSéréd 48 zbadanych spraw zazaleniowych na czynnoéci Policji albo Zandarmerii
Wojskowej sad rozpoznat zazalenie w ustawowym terminie 3 dni (art. 15aj ust. 2
u.p.d.) w zaledwie 17 sprawach (35,4% ogotu). Natomiast do czasu utraty mocy na-
kazéw ochrony, czyli przed uptywem 14 dni, zazalenie zostato rozpoznane przez sad
w 37 sprawach, co stanowi 77,1% ogdétu. W znakomitej wiekszosci (70,8% spraw)
sad oddalit zazalenie sprawcy przemocy, a jedynie w 9 sprawach (18,8% ogotu) uznat
argumenty skarzgcego i uchylit wydany nakaz lub zakaz. Niestety, podobnie jak
w przypadku stosowania albo przedtuzania przez sad cywilny nakazéw ochrony, sad
rozpoznajacy zazalenie sprawcy na czynnoéci Policji albo Zandarmerii Wojskowej
w prawie potowie uchylen (w 4 z 9 spraw) nakazéw ochrony nie zawiadomit wska-
zanych w przepisach podmiotéw (jednostka Policji albo Zandarmerii Wojskowej, pro-
kurator, zesp6t interdyscyplinarny, sad opiekunczy).

Podsumowanie

Niespetna trzyletnia praktyka w stosowaniu cywilnoprawnych instrumentéw
natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy dostarczyta dowoddéw empirycznych
na skutecznos$c¢ i efektywno$¢ zaprojektowanych rozwigzan oraz zmotywowata
ustawodawce do poszerzenia w sierpniu 2023 r. katalogu nakazéw ochrony i po-
prawienia zidentyfikowanych uchybier w procedurze ich stosowania przez Policje
albo Zandarmerie Wojskowa oraz sad cywilny.

Zaprezentowane dane statystyczne (tabela 1 i 2) potwierdzaja, ze cywilnoprawne
instrumenty doraznego, natychmiastowego odizolowania sprawcy przemocy od jego
ofiary okazaty sie skutecznym i akceptowanym spotecznie rozwigzaniem pozwalaja-
cym na natychmiastowe przerwanie stosowania przemocy domowej. Przypomnijmy,
ze sad cywilny w zwiazku ze ztozeniem przez osobe doznajgcy przemocy wniosku
o zastosowanie albo przedtuzenie wydanych wczesniej nakazéw ochrony, o ktérych
mowa w art. 11a lub 11aa u.p.d., podejmuje czynnosci: (1) bezzwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie trzech dni, gdy chodzi o rozpoznanie wniosku o wydanie zabezpiecze-
nia w przedmiocie przedtuzenia nakazéw ochrony wydanych wczes$niej przez Policja
albo Zandarmerie Wojskowa (art. 755284 k.p.c.); (2) bezzwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie trzech dni, gdy chodzi o rozpoznanie wniosku o wydanie zabezpieczenia
w przedmiocie zastosowania przez sad cywilny po raz pierwszy nakazéw ochrony
okreslonych w art. 11a lub 11aa u.p.d. (art. 7552 §4 k.p.c.); (3) w terminie do jednego
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miesigca od dnia wniesienia wniosku, gdy chodzi o wydanie orzeczenia korhczacego
postepowanie rozpoznawcze w sprawie (art. 560° k.p.c.); (4) niezwtocznie, nie pdz-
niej jednak niz w terminie trzech dni od dnia zastosowania nakazéw ochrony przez
Policje albo Zandarmerie Wojskowa, odnosnie do rozpoznania zazalenia sprawcy
przemocy na zastosowanie wobec niego nakazéw ochrony (art. 15aj ust. 2 u.p.;
odpowiednio art. 18] ust. 2 u.z.w.). Ponadto sad Il instancji, w razie ztozenia apelacji
w tej kategorii spraw, orzeka w terminie jednego miesigca od przedstawienia akt
sprawy przez sad | instancji wraz z apelacja (art. 5602 k.p.c.).

W analizowanej prébie 162 spraw z 27 sadéw rejonowych w Polsce ustawo-
wy termin jednego miesigca zostat dochowany w przypadku 63 spraw, co stanowi
38,9% ogotu proby badawczej. Srednio sad | instancji potrzebowat 49 dni na wydanie
orzeczenia konczacego postepowanie, a najczesciej (mediana) czynit to w przecia-
gu 37 dni. Jesli poréownamy dane z badan z danymi ogdlnopolskimi, to okaze sie,
ze badana préba osiggneta lepsze wyniki pod wzgledem terminowosci w zakresie
wydania orzeczenia konczacego postepowanie niz dane zastane dla catej Polski
za 2023 i 2024 r. To moze oznaczad, ze wprowadzone przez ustawodawce w sierpniu
2023 r. zmiany w przepisach, zwtaszcza te dotyczgce terminowosci czynnosci sadu,
wptynety na zmiane praktyki sagdowej. To zatozenie postanowitam sprawdzié, uzu-
petniajac zaprezentowane w raporcie z badan dane o dane za caty 2024 r. (tabela 3).

Tabela 3.
Czas, jaki uptyngt od ztozenia wniosku do wydania orzeczenia w | instancji w odniesie-
niu do danych ogdlnopolskich za 2023 i 2024 r.

Liczba dni Liczba spraw % spraw % skumulowany Dane MS za 2023r. Dane MS z 2024 .
(100%=162) (% skumulowany) (% skumulowany)
Do 3 dni 3 1,9 1,9 2,2 5,00
4-7 4 2,5 4.4 4,4 8,96
8-14 7 43 8,7 6,9 12,34
15-30 49 30,2 38,9 24,9 32,51
31-60 59 36,4 75,3 52,8 60,37
61-90 23 14,2 89,5 68,9 75,04
91-180 15 9.3 98,8 86,5 90,06
181-360 2 1,2 100 95,7 97,68
Powyzej 361 0 0 100 100
Ogdtem 162 2545 4545

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Terminowos$¢ czynnosci sadu w sprawach o wydanie (przedtuzenie wydanych
wczeséniej przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa) wobec osoby stosujacej prze-
moc domowa nakazéw ochrony ma kluczowe znaczenie, jesli chodzi o zapewnie-
nie (lub ciggtosc) ochrony prawnej dla osoby doznajacej przemocy. Z tego wzgledu
warto zauwazy¢, ze w sprawach, w ktérych sad przychylit sie do wniosku osoby
doznajacej przemocy o udzielenie zabezpieczenia poprzez przedtuzenie lub wydanie
po raz pierwszy nakazow ochrony, a nastepnie wydat orzeczenie konczace postepo-
wanie rozpoznawcze w terminie dtuzszym niz wskazany w Kodeksie postepowania
cywilnego, de facto wypetnit zatozenie ustawodawcy o koniecznosci szybkiej reakcji
sadu w zakresie udzielenia ochrony prawnej osobie doznajacej przemocy domowej.
W analizowanej prébie spraw sad rozpoznat wniosek w terminie jednego miesigca
lub wydat zabezpieczenie poprzez zastosowanie na czas trwania postepowania roz-
poznawczego w sprawie nakazéw ochrony w 125 sprawach, co stanowi 77% ogoétu.
Oznacza to, ze sad cywilny stat sie waznym aktorem w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej i nie bedzie przesada stwierdzenie, ze zostat liderem w zakresie
udzielania ochrony prawnej osobom doswiadczajacym przemocy, deklasujac znacze-
nie organdw scigania i sagdu karnego w tym obszarze.

Innym wskaznikiem skutecznosci instrumentéw cywilnoprawnych w zakresie
udzielania osobom doswiadczajgcym przemocy ochrony prawne;j jest terminowo$é
czynnosci sadu w zakresie rozpoznawania wniosku o udzielenie zabezpieczenia.
W analizowanej prébie w 123 sprawach wnioskodawca zadat udzielenia zabezpie-
czenia. W ustawowym terminie 3 dni sad rozpoznat wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia w 60 sprawach, co stanowi 48,7% ogdtu 123 spraw. Uzyskanych danych nie
mozna odnie$¢ do danych ogdlnopolskich, gdyz takowe nie sg zbierane w drukach
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Badania, oprécz dostarczenia danych empirycznych o terminowosci czynnosci
podejmowanych przez sad cywilny, pozwolity przyjrzeé sie praktyce sadowej roz-
poznawania spraw z zakresu przeciwdziatania przemocy. Oto kilka refleks;ji, ktére
moga mie¢ znaczenie dla ewentualnych przysztych prac legislacyjnych oraz dziatan
edukacyjnych kierowanych do oséb doznajacych przemocy i profesjonalistéw dzia-
tajgcych w tym obszarze.

Po pierwsze, mimo przygotowania przez resort sprawiedliwos$ci wzoru urzedo-
wego formularza wniosku, jego prawidtowe wypetnienie osobom doswiadczajagcym
przemocy, bez wyksztatcenia prawniczego, nadal przysparza trudnosci. Wydaje sie,
ze szczegollnie trudne dla wnioskodawcéw - osdb doznajacych przemocy - jest
ustalenie i odpowiednie wypetnienie rubryk odnosnie do zagdania udzielenia zabez-
pieczenia. Po drugie, wzér urzedowy wniosku nie przewiduje sytuacji, gdy w sprawie
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jest wiecej niz jeden wnioskodawca. Jak wczesniej sygnalizowano, w analizowanych
sprawach w znakomitej wiekszosci oprécz sprawcy i osoby doznajgcej przemocy
domowej w jednej rodzinie (gospodarstwie domowym) zamieszkiwaty jeszcze inne
osoby - np. matoletnie lub doroste dzieci, inni krewni lub powinowaci. Zatem w tych
sprawach wnioskodawcami byli np.: matzonkowie doswiadczajacy przemocy ze stro-
ny swego dorostego dziecka, rodzic i dziecko (doroste lub matoletnie) doswiadczaja-
cy przemocy ze strony wspotmatzonka/partnera, a zarazem rodzica dziecka. Niestety
druk urzedowy nie pozwala na wskazanie wiecej niz jednego wnioskodawcy i sady
przyjety w tym zakresie r6zng praktyke, np. rejestrowania odrebnych spraw dla wie-
cej niz jednego wnioskodawcy i tego samego uczestnika - osoby stosujgcej przemoc.

Zupetnie odrebng kwestiag jest udziat matoletnich w tych sprawach i sposéb
ochrony ich intereséw. W zaledwie jednej analizowanej sprawie wnioskodawca byt
ustanowiony dla dziecka przez sad opiekunczy reprezentant, a uczestnikami poste-
powania rodzice dziecka - osoby stosujace wobec niego przemoc. W pozostatych
97 sprawach, w ktorych oprocz dorostej osoby doznajacej przemocy w rodzinie
wychowywaty sie matoletnie dzieci, wnioskodawcg byt rodzic dziecka (najczesciej
matka). | dopdki rodzic dziecka, sam doznajacy przemocy, wnioskowat do sadu cy-
wilnego o zastosowanie wobec sprawcy przemocy nakazéw ochrony, mozna powie-
dziec, ze dziatat - jako przedstawiciel ustawowy dziecka - w jego interesie. Jednak,
jak ustalono w badaniu, w 37 sprawach doszto do cofniecia wniosku, aw 26 z nich -
co stanowi 70,3% ogotu spraw - odnotowano matoletnich. Analizujac bardziej szcze-
gotowo te 26 spraw, stwierdzono, ze - co wyjgtkowo zaskakuje - w 14 sprawach
sad pytat o stanowisko uczestnika postepowania (osobe wskazywang jako sprawce
przemocy domowej!), a jedynie w 5 sprawach (co stanowi 19,2% spraw z udziatem
dzieci, w ktorych cofnieto wniosek) swoje stanowisko odnosnie do decyzji o cofnie-
ciu wniosku wyrazit prokurator. Oznacza to, ze w 21 sprawach sad nie ustalit, czy
dziatania przedstawiciela ustawowego dziecka stuzg jego ochronie przed przemoca.

Nalezy przypomnieé, ze zasada 48 z ,Wytycznych Prokuratora Generalnego
Nr 2/2024 w sprawie zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej” (dalej: Wytyczne
2/2024) zaleca, by prokurator ,w razie cofniecia wniosku inicjujgcego postepowanie
zajat stanowisko uwzgledniajace sytuacje wnioskodawcy i uczestnikéw, ich wiek,
stan zdrowia oraz ewentualne emocjonalne lub ekonomiczne uzaleznienie od oso-
by stosujacej przemoc”. Prawidtowo realizowane przez prokuratorow Wytyczne
Prokuratora Generalnego pozwalajg zrdwnowazy¢ charakterystyczng dla przemocy
domowej przewage (ekonomiczna, emocjonalng, fizyczna) sprawcy i przeciwdzia-
tajg prébom wywierania wptywu przez sprawce na osobe doznajacag przemocy. To
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zadanie prokuratora jest szczegdlnie wazne, gdy decyzja osoby doznajacej przemocy
o cofnieciu wniosku dotyczy réwniez matoletnich dzieci. Niestety praktyka sagdowa
pokazuje, ze wbrew intencjom ustawodawcy zaangazowanie prokuratoréw w spra-
wach zwigzanych z przemoca domowa toczacych sie w sadach cywilnych jest nikte.
W analizowanej prébie 162 spraw w 108 sprawach (66,7% ogotu) sad zawiadomit
prokuratora o prowadzonym postepowaniu i terminie rozprawy. Prokurator brat
udziat (fizycznie) w postepowaniu jedynie w 23 sprawach (14,2% ogoétu), co nie wy-
petnia zasady 47 i 48 Wytycznych 2/2024, zalecajacych prokuratorowi wstapienie
do postepowania o wydanie albo przedtuzenie nakazéw ochrony zainicjowanego
przez inny podmiot, czuwanie nad prawidtowym ustaleniem kregu uczestnikéw
oraz odpowiednia reprezentacjg uczestniczacych w tym postepowaniu oséb nie-
poradnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, wtacznie z wystapieniem do sadu
o ustanowienie dla tych oséb reprezentanta lub petnomocnika.

Stabe zaangazowanie prokuratoréw w te sprawy - w szczegdélnosci dbatosc
o odpowiednia reprezentacje wnioskodawcéw nieporadnych ze wzgledu na wiek
(matoletni, seniorzy) lub stan zdrowia (w przypadku oséb doznajacych przemocy
na uwadze nalezy mie¢ dobrostan psychiczny osoby doznajacej przemocy) oraz nie-
dostateczny poziom edukacji prawnej spoteczenstwa - przejawit sie w praktyce
niewielkim odsetkiem wnioskéw o wyznaczenie dla osoby doznajacej przemocy pet-
nomocnika z urzedu. W badanej probie 162 spraw wnioskodawca - osoba doznajaca
przemocy wystapit do sgdu o petnomocnika z urzedu w 18 sprawach (11,1% ogétu),
lecz jedynie w 7 sprawach sad przychylit sie do tego wniosku.

Wydaje sie, ze w tej kategorii spraw kwestia réwnowagi stron - osoby dozna-
jacej przemocy i sprawcy przemocy - jest kluczowa dla prawidtowego przebiegu
postepowania sgdowego. Zaréwno sad, jak i uczestniczacy w nim, zaangazowany
prokurator muszg mie¢ na uwadze specyfike i dynamike relacji'> pomiedzy sprawca
i ofiarg przemocy. Dlatego obowigzkiem sadu i prokuratora jest podjecie dziatan,
ktére zréwnowazj istniejgcg przewage sprawcy nad osobg doznajaca przemocy.
Jedng z form zniwelowania tej przewagi moze by¢ zapewnienie osobie doznajacej
przemocy profesjonalnego petnomocnika.

Ponadto w analizowanych sprawach stwierdzono uchybienia w przesytaniu
orzeczenia (zabezpieczajacego lub koncowego) do prokuratury lub jednostki Policji

15 Chodzi o opisany w literaturze przedmiotu ,cykl przemocy”, ktéry sktada sie z nastepujacych po sobie
faz: (1) fazy narastania napiecia i agresywnosci sprawcy; (2) fazy gwattownej przemocy; (3) fazy ,mio-
dowego miesigca”, w trakcie ktérej czesto dochodzi do wycofywania zawiadomien lub zeznan przez
osobe doznajaca przemocy (Mellibruda 2009, s. 25-26).
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oraz zawiadamianiu o udzieleniu ochrony osobie doznajacej przemocy wskazanych
w przepisach podmiotéw (zespot interdyscyplinarny, sad opiekunczy, podmiot, do
ktorego sprawca nie ma wstepu). Te czynnosci biurokratyczne maja ogromne znacze-
nie dla skutecznosci udzielonej przez sad cywilny ochrony prawnej osobie doznajacej
przemocy, co gwarantuje jej zapewnienie bezpieczenstwa, oraz monitorowania za-

chowania sprawcy przemocy i interweniowania w razie naruszenia nakazéw ochrony.

Juz Adam Podgérecki - socjolog prawa - wskazywat, ze:

dziatania prawa nie mozna oderwac od dziatania instytucji, ktére to prawo wykonuija.
Sprawne dziatanie instytucji, wykonujacych prawo prowadzi do osiggania skutkéw,
ktére wedle ustawodawstwa sg zamierzone. Brak odpowiednio sprawnego dziata-
nia instytucji, a wiec takie czynniki jak przewlekte zatatwianie spraw, uchybienia
i zawitosci proceduralne, nieokreslone rozgraniczenia kompetencji, brak odpowied-
nich warunkoéw, trudnosci w osiggnieciu ekspertéw, sktonnos¢ do stronniczego (...)
zatatwiania spraw, powoduja uchybienia w osigganiu skutkéw zamierzonych przez
normodawce (1962, s. 176).

Zatem analizujgc skutecznos$¢ wprowadzonych norm prawnych, czyli réznice
miedzy zaktadanymi przez ustawodawce skutkami reformy a jej realnymi efektami,
nalezy wzigé¢ pod uwage nie tylko to, czy cele reformy odpowiadajg wartosciom,
ktére sg aprobowane przez grupy spoteczne, ale réwniez - czy realizacje refor-
my ,wspierajq” instytucje wymiaru sprawiedliwosci i organy $cigania.

Podsumowujac przytoczone wyniki badan i aktualne doswiadczenia specjalistow
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy podkresli¢, ze cywilnoprawne
narzedzia stuzgce udzieleniu natychmiastowej ochrony osobom doznajgcym przemo-
cy przed bezprawnymi dziataniami sprawcy okazaty sie skuteczna forma interwencji.
Co wiecej, na przestrzeni 20 lat obowigzywania ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej dziatania Policji i sadu cywilnego w zakresie udzielania ochrony prawnej
osobom doznajgcym przemocy zdeklasowaty dziatania organdw scigania i sadu kar-
nego w tym obszarze. Oznacza to zmiane w spotecznym postrzeganiu przemocy do-
mowej - odchodzimy bowiem od postrzegania przemocy domowej jako przestepstwa
na rzecz uznania przemocy za naruszenie praw cztowieka (Wrona, 2024). Dziatania
ustawodawcy, zmierzajace do poprawy skutecznosci udzielanej osobom doznajagcym
przemocy ochrony prawnej, powinny uwzglednia¢ rowniez komponent edukacyjny
dla oséb chronionych i dla przedstawicieli podmiotéw stosujgcych cywilne nakazy
ochrony. Noénikami zmiany nie sg normy prawne, lecz stosujace je jednostki.

E-mail autorki: a.prusinowska-marek@wp.pl.
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Civil Protection Orders - From Theory
to Judicial Practice

The 2010 amendment to the Act on Counteracting Domestic Violence introduced a new
civil-law instrument designed to isolate perpetrators from victims of domestic violence.
However, it took another decade before the Police and Military Police were granted
the authority to immediately issue a barring order, removing the perpetrator from shared
residences for a 14-day period and imposing temporary restrictions on contact. These
decisions are subject to judicial review, and the restrictions imposed may subsequently be
extended by a civil court, including the initial issuance of protective orders by the civil court.

In 2023, the scope of protective measures was further expanded following amend-
ments to the Code of Civil Procedure, strengthening the preventive and protective frame-
work under Article 11a of the Act on Counteracting Domestic Violence. In addition to
barring orders, new measures include restraining orders prohibiting approach, contact
with the victim, and access to specified locations frequented by the victim.

This legislative development effectively “closes” the system for providing immediate
legal protection to victims of domestic violence and clarifies the obligations of the civ-
il court to respond promptly to requests for protective measures, whether by extending
Police- or Military Police-issued barring orders or issuing initial protective orders.

In 2024, the Institute of Justice conducted a case-file study to assess the timeliness
of court proceedings in domestic violence cases, including the promptness of reviewing
appeals against decisions issued by the Police or Military Police. Timeliness emerged as
a key indicator of the effectiveness of the newly implemented measures. The study also
examined other aspects of judicial practice, including demographic characteristics of par-
ticipants, the scope of applications, procedural progress, prosecutor involvement, judicial
outcomes, and appellate review.

This article synthesizes the most significant findings from the conducted research.

Keywords:
domestic violence; victim of domestic violence; perpetrator of violence;
barring order
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