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s,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” jest periodykiem wydawanym
przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site. Pismo ma charakter interdyscyplinarny. Jego
celem jest poszerzanie wiedzy profesjonalistow — psychologéw, pedagogoéw, lekarzy,
prawnikéw, politykéw spotecznych i innych — na temat réznych aspektéw problemu
krzywdzenia dzieci. W pi$mie publikowane sg najnowsze oraz klasyczne koncepcje
teoretyczne, ustalenia empiryczne oraz informacje na temat innowacyjnych form
dziatan diagnostycznych, terapeutycznych i prewencyjnych. Celem pisma jest stwo-
rzenie forum wymiany doswiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem problemowi
krzywdzenia dzieci oraz informacji na temat znaczacych wydarzern — konferencji,
kongresow, szkolen i publikacji — z zakresu tej problematyki. ,Dziecko Krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka” wspoétpracuje z miedzynarodowymi periodykami zajmu-
jacymi sie zagadnieniami krzywdzenia dzieci — ,Child Abuse & Neglect” oraz ,Child
Maltreatment”.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej Fundacja Dzieci Niczyje) dziata od 1991 roku.
Jest najwieksza w Polsce organizacjg pozarzadows zajmujaca sie ochrong dzieci przed
krzywdzeniem oraz pomocg dzieciom - ofiarom przemocy i wykorzystywania, a takze
ich rodzinom i opiekunom.

Wiecej o dziataniach Fundacji na www.fdds.pl
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»Abused Child. Theory, Research and Practice” is the periodical published by
Empowering Children Foundation. The quarterly magazine has an interdisciplinary
character. Its main goal is to broaden knowledge of professionals, such as psycholo-
gists, educators, pediatricians and other medical professionals, lawyers, policy makers
and others, about different aspects of child abuse. In the periodical the most relevant
theoretical concepts, empirical data and information about innovative activities of
diagnostic, therapeutical and preventing character are presented. The goal of the
periodical is to establish form of sharing experiences concerning combating child
abuse, sharing good practice and information about important events like conferences
congresses, training and publications in this field. “Abused Child. Theory, Research
and Practice” collaborates with international periodicals on the topic of child abuse
— “Child Abuse & Neglect” and “Child Maltreatment”.

The Empowering Children Foundation (formerly Nobody’s Children Foundation)
was established in 1991. It is Poland’s largest non-governmental organization wor-
king to protect children from abuse, as well as to provide support to child-victims of
violence and abuse, their families and caregivers.

To find out more about the Foundation and its activities visit www.fdds.pl
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umer 3/2025 kwartalnika ,Dziecko Krzywdzone” poswiecony jest praw-

nej ochronie dziecka przed krzywdzeniem. Otwiera go tekst autorstwa

Matgorzaty Turczyk Inkluzja prawna problematyki dziecka i dziecinstwa -
kilka refleksji w kierunku ochrony praw dziecka, poswiecony analizie procesu inkluzji
prawnej problematyki dziecka i dziecinstwa. Celem podjetego namystu jest poszu-
kiwanie rozumienia dziecka i dziecinstwa w perspektywie wiedzy prawnej przez
pryzmat historycznych, spotecznych i pedagogicznych uwarunkowan wtaczania do
dyskursu normatywnego problematyki praw dzieci i mechanizméw ich zabezpie-
czania. Kluczowa kategorig badawczg w podejmowanych rozwazaniach autorki jest
podmiotowos¢ prawna dziecka. Niniejszy artykut staje sie zatem préba przyjrzenia
sie ewolucyjnemu procesowi ksztattowania sie owej podmiotowosci prawnej dziec-
ka, jego uwarunkowaniom wynikajgcym z samej historii dziecka i dziecinstwa oraz
zmian spoteczno-prawnych i gospodarczych. W procesie badawczym dokonuje sie
réwniez proba osadzenia tych przeobrazen normatywnych w ramach konkretnych
teorii pedagogicznych lezacych u podstaw samej koncepcji praw dziecka. Artykut
ma charakter przegladowy.

Zachecamy do zapoznania sie z trescig artykutu Matgorzaty Eysymontt zatytu-
towanego Status prawny i podmiotowosc prawna (sqdowa) dziecka w postepowaniach
w sprawach rodzinnych i opiekuriczych a ochrona dobra matoletniego i zabezpieczenie
jego intereséw - teoria versus praktyka sqdowa. W swoim tekscie autorka poddaje
analizie okolicznosci, ktére moga sprawiaé, ze podmiotowos¢ prawna dziecka w po-
stepowaniach sagdowych bywa naruszana. Jak pisze Eysymontt, czesto zdarza sie, ze
dziecko jedynie formalnie widnieje jako strona postepowania bez prawa gtosu, gdyz
faktycznie dziata przez przedstawiciela ustawowego, ktéry wykorzystujac swojg
legitymacje procesowa, forsuje wtasne, partykularne interesy na zto$¢é drugiemu ro-
dzicowi, nie baczac na dobro dziecka. Niekiedy tez matoletni w ogdle nie wystepuje
jako strona czy uczestnik postepowania, a wiec nie ma bezpos$redniego wptywu na
przebieg postepowania sadowego, w tym mozliwosci zajecia stanowiska czy wy-
razenia wtasnej opinii. Niedoskonatos$é postepowan sadowych polega rowniez na
tym, ze inicjatywa dowodowa zazwyczaj spoczywa wytacznie na osobie reprezen-
tujacej dziecko, co nie zawsze wspotgra z jego interesami i rozsgdnymi zyczeniami.
Zastrzezenia moze budzié¢ w tym wzgledzie takze niejednolita praktyka sgdowa, co



w szczegodlnosci obserwowane jest na przyktadzie pomijania wnioskéw dowodo-
wych stron lub uczestnikéw postepowan w zakresie przeprowadzenia czynnosci
procesowej wystuchania matoletnich, czestego pomijania przez sad opinii OZSS,
wielomiesiecznego rozpatrywania wnioskéw o zabezpieczenie. Niniejszy artykut
realizuje kilka celéw badawczych. Po pierwsze, stanowi prébe analizy rozbieznosci
miedzy teoretycznymi zatozeniami systemu prawnego a praktyka stosowania prawa
w zakresie ochrony podmiotowosci prawnej dziecka oraz przedstawia propozycje
rozwiazan zidentyfikowanych probleméw. Po drugie, podjeto w nim rozwazania
nad statusem prawnym i podmiotowoscig dziecka w postepowaniach sagdowych
w sprawach rodzinnych i opiekuriczych w kontekscie realizacji postulatu dbatosci
o nadrzedny interes i dobro matoletnich dzieci przez pryzmat réznorodnych narze-
dzi i mechanizméw dostepnych w aktualnym systemie prawnym, a takze ich sku-
tecznosci w zakresie ochrony dobra matoletniego i zabezpieczania jego intereséw,
ktore poddano krytycznej analizie.

Kolejne dwa teksty, ktére publikujemy, dotyczg instytucji wystuchania dziecka.
Woystuchanie jest czynnoscia zmierzajaca do ustalenia zdania dziecka w dotyczacej
go sprawie i wydania rozstrzygniecia uwzgledniajgcego jego opinie oraz zgodne-
go z jego dobrem. Wystuchanie nie zmierza do uzyskania materiatu dowodowego
w sprawie dotyczacej dziecka. Autorka pierwszego tekstu dotyczacego tematyki
wystuchania dziecka jest Dominika Kuna. W tescie zatytutowanym ,Note to my
judge’. O istocie wystuchania i znaczeniu praktycznym wystuchania dziecka przez sqd
autorka analizuje instytucje wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym, do-
konujac przegladu regulacji prawa miedzynarodowego, Konstytucji RP oraz aktéw
nizszego rzedu - przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych wystu-
chania dziecka w postepowaniu procesowym oraz nieprocesowym. Kuna przedsta-
wia ewolucje instytucji, najnowsze zmiany prawne - szczegdlnie w zakresie sposobu
przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka - warunki jego organizacji,
a takze orzecznictwo. Dokonuje tez charakterystyki tej czynnosci, uwzgledniajac
jej przebieg oraz luki prawne, ktére wptywajg na aktualng praktyke sgdowa. W roz-
wazaniach przytacza réwniez przyktady dobrych praktyk dotyczacych przeprowa-
dzania wystuchania dziecka zaréwno w Polsce, jak i innych panstwach. Autorka
podkresla, ze: ,Wystuchanie dziecka to pomocnicza instytucja procesowa o charak-
terze technicznym. Jej gtéwnym celem jest uzyskanie przez sad wyjasnien i oSwiad-
czen potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy, co nie oznacza zebrania faktéw, lecz
zapoznania sie z opiniami i ocenami wyrazanymi przez dziecko. Zmiany w zakresie
wystuchania dziecka, wprowadzone nowelizacjg z 2023 r., nalezy ocenic jako dobry
kierunek, wciaz jednak dostrzec mozna obszary, ktére nalezatoby uregulowac lub



doprecyzowac bardziej szczegétowo. Wystuchanie dziecka to instytucja, ktérej zna-
czenie jest donioste i moze okazac sie fundamentalne w rozstrzyganiu danej sprawy
z udziatem dziecka, stad tez zasadne sg postulaty zmian prawnych, ktére precy-
zowatyby kwestie zwigzane z ewidencjonowaniem przeprowadzania wystuchania
dziecka oraz wcigz trudnym do okreslenia charakterem prawnym tej instytucji”.

Autorka drugiego z prezentowanych tekstéow dotyczacych wystuchana dziecka,
zatytutowanego Prawo dziecka do przyjaznego wymiaru sprawiedliwosci - rola instytu-
cji wystuchania w ochronie intereséw dziecka, jest Paulina Mastowska. Jak wskazuje
autorka, prawo dziecka do przyjaznego wymiaru sprawiedliwosci stanowi kluczowy
element ochrony jego praw w postepowaniach sgdowych, bedac fundamentem
realizacji sprawiedliwosci, ktéra uwzglednia potrzeby najmtodszych uczestnikéw
postepowania. Wystuchanie dziecka powinno by¢ realnym narzedziem ochrony
praw dziecka, wptywajacym na petniejsze uwzglednienie jego gtosu w decyzjach
sgdowych, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do lepszego zaspokojenia jego inte-
reséw i zapewnienia mu sprawiedliwego traktowania w wymiarze sprawiedliwosci.
W artykule przedstawiono zaréwno teoretyczne podstawy instytucji wystucha-
nia dziecka - w kontekscie przepiséw miedzynarodowych, takich jak Konwencja
o prawach dziecka oraz Wytyczne Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom - jak i praktyczne wyzwania, ktére towarzyszj jej stosowa-
niu w polskim postepowaniu cywilnym. Autorka podejmuje prébe analizy, w jakim
zakresie prawo do bycia wystuchanym rzeczywiscie funkcjonuje jako srodek zapew-
niajacy dziecku wptyw na rozstrzygniecie sprawy oraz w jaki sposéb moze zostac
skutecznie zagwarantowane w praktyce orzecznicze;j.

Kolejne dwa teksty w numerze dotyczg problematyki przeciwdziatania przemo-
cy domowej dotykajacej dzieci w kontekscie praktycznego zastosowania art. 11a
i 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Autorka pierwszego z nich
jest Aneta Mikotajczyk. Jej artykut pt. Zapewnienie dziecku ochrony w zwigzku z wy-
stepowaniem przemocy domowej - czyli dziatania stuzb zwigzane z wydaniem srod-
kéw ochrony oraz postepowanie w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej porusza kwestie dotyczace zadan podmiotéw inicjujacych procedure
Niebieskie Karty w zakresie dziatan interwencyjnych majacych na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy domowej, czyli srodki ochrony,
ktére moze wydac Policja lub zandarmeria wojskowa, oraz czynnos$¢ zapewnienia
dziecku ochrony, tj. procedura opisana w art. 12a ustawy. W zakresie srodkéw
przystugujacych Policji i zandarmerii oméwiono z kolei narzedzia uregulowane w art.
15aa i art. 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji i art. 18a i art. 18aa
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach



porzadkowych. Jest to szczegdlnie wazne z tego wzgledu, ze podjecie przez Policje
czy zandarmerie wojskowa wtasciwych dziatan w tym zakresie moze umozliwic¢
pozostanie dziecku w dotychczasowym $rodowisku. Mikotajczyk omawia zadania
stuzb, ktére biorg udziat w procedurze z art. 12a ustawy, oraz konsekwencje reali-
zacji tych czynnosci. Zwraca takze uwage na wyzwania dotyczace czynnosci zapew-
nienia dziecku ochrony opisanej w art. 12a ustawy.

Autorka drugiego tekstu jest Alina Prusinowska-Marek. W artykule pt. Cywilne
nakazy ochrony - od teorii do praktyki sqdowej autorka wskazuje na swoiste domknie-
cie systemu udzielania natychmiastowej, doraznej, ochrony prawnej osobie do-
znajacej przemocy, ktére dokonato sie w 2023 r. w wyniku nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego. Zostat wéwczas poszerzony zakres ograniczen stosowa-
nych wobec sprawcéw przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa oraz sad cywilny
na podstawie art.11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Oprécz na-
kazu opuszczenia mieszkania potgczonego z zakazem zblizania sie do mieszkania
wprowadzono: zakaz zblizania sie sprawcy do osoby doznajacej przemocy, zakaz
kontaktowania sie z t3 osobg oraz zakaz wstepu i przebywania w okreslonych miej-
scach. Artykut w sposoéb syntetyczny referuje najistotniejsze ustalenia z badan ak-
towych przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w 2024 r. Ich
zasadniczym celem byto sprawdzenie terminowosci czynnosci sagdu w sprawach
z zakresu przemocy domowej, w tym terminowosci rozpoznawania zazaleh na de-
cyzje Policji albo Zandarmerii Wojskowej. W toku badar przeanalizowano réwniez
inne aspekty praktyki sgdowej, jak: dane demograficzne uczestnikow postepowania,
zakres wniosku kierowanego do sadu, przebieg postepowania, udziat prokuratora,
rozstrzygniecie sadu oraz zakres kontroli instancyjnej.

Kolejny tekst wyszedt spod pidra Radostawa Tyburskiego. Nosi on tytut Polska
praktyka ustalania wieku dzieci uchodzczych oraz wymogoéw prawa miedzynarodowe-
go w tym zakresie. Jak zauwaza Tyburski: ,Wzmozony ruch migracyjny do Europy
postawit przed panstwami europejskimi szereg nowych wyzwan prawnych i po-
litycznych. Jednym z nich jest ocena wiarygodnosci informacji podawanych przez
osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa. Podczas gdy panstwa europejskie
mogg uzasadnia¢ swojg nieufnos$¢ obawg przed instrumentalizacja ochrony mie-
dzynarodowej przez migrantéw, jedng z grup szczegdlnie narazonych na krzywde
w przypadku btednej oceny sg dzieci. Wsréd migrantéw przybywajacych do Europy
regularnie znajduja sie matoletni, w tym matoletni bez opieki”. Autor wyjasnia, ze
osoby te czesto nie posiadajg dokumentdéw potwierdzajgcymi ich tozsamos¢ i wiek.
Jednoczesnie uznanie danej osoby za matoletnig wigze sie po stronie panstwa
z daleko idgcymi obowigzkami prawnymi, takimi jak zapewnienie reprezentanta



dziecka w toku procedury uchodZczej czy zakaz detencji w osrodkach zamknietych.
W zwiazku z tym kluczowe znaczenie majg metody ustalania wieku matoletnich.
Tyburski dokonuje analizy metod stosowanych przez polskie organy w tym zakresie
oraz ich zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi, w szczegblnosci wynikaja-
cymi z prawa unijnego, orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
standardéw Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Numer zamyka tekst pt.: ,Powiedzieli mi, ze nie jestem stronqg w tej sprawie’,
Doswiadczenia dzieci i mtodziezy zwigzane z uczestnictwem i wykluczeniem z procesu
karnego, prowadzonego w nastepstwie wykorzystania na tle seksualnym, opracowa-
ny przez dwoje izraelskich badaczy (Jonathan Piamenta i Tali Gal). Tekst ten sta-
nowi przedruk artykutu pierwotnie opublikowanego w czasopi$mie ,Child Abuse
& Neglect” nr 162/2025. Opracowanie to ma na celu opisanie i konceptualizacje do-
Swiadczen nastolatkéw wykorzystywanych na tle seksualnym w zakresie ich udziatu
w podejmowaniu decyzji w trakcie procesu karnego. Badanie stanowity narracje
12 izraelskich nastolatkow w wieku 14-22 lat. Jak podkreslaja autorzy, uczestnic-
two w procesie prawnym nie oznacza, ze sie go rozumie. Dzieci czesto nie sg $wia-
dome wielu ztozonych etapow tej procedury i brakuje im informacji umozliwiajacych
lepsze zrozumienie podejmowanych decyzji. W toku badania, ktérych wynik przy-
bliza opublikowany artykut, zidentyfikowano cztery gtéwne obszary ksztattujace
sposoéb, w jaki pokrzywdzone nastolatki odbieraty swéj udziat w procesie karnym:
zakres, w jakim udzielono im jasnych informacji dostosowanych do wieku; potrzeba
uczestnikdw do nawigzania relacji opartej na zaufaniu; doswiadczenie bycia ignoro-
wanym i wykluczonym; stosowanie metod manipulacji lub przymusu wobec dziecka.
Duzy wptyw na do$wiadczenia zwigzane z uczestnictwem w podejmowaniu decyzji
miaty zachowania i podejscie oséb z otoczenia badanych.

Zapraszamy do lektury!



Inkluzja prawna problematyki dziecka
i dziecinstwa - kilka refleksji w kierunku
ochrony praw dziecka

Matgorzata Turczyk
Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Jagielloriskiego

Artykut poswiecono analizie podstawowej kwestii, jakq dla badan nad ksztattowaniem
sie standardéw ochrony praw dziecka stanowi proces inkluzji prawnej problematyki
dziecka i dziecinstwa. Celem podjetych analiz jest poszukiwanie rozumienia dziecka
i dziecinstwa w perspektywie wiedzy prawnej przez pryzmat historycznych, spotecz-
nych i pedagogicznych uwarunkowan wtqczania do dyskursu normatywnego proble-
matyki praw dzieci i mechanizméw ich zabezpieczania.

Kluczowq kategorie badawczg w podejmowanych rozwazaniach stanowi podmioto-
wosc¢ prawna dziecka, warunkujgca zobiektywizowanie sie normy prawnej, ktérej celem
jest ochrona dziecka i dziecinstwa. Niniejszy artykut staje sie zatem prébq przyjrzenia
sie ewolucyjnemu procesowi ksztattowania sie owej podmiotowosci prawnej dziecka,
jego uwarunkowaniom wynikajgcym z samej historii dziecka i dziecinstwa oraz zmian
spoteczno-prawnych i gospodarczych. W procesie badawczym dokonuje sie réwniez
préba osadzenia tych przeobrazen normatywnych w ramach konkretnych teorii peda-
gogicznych, lezgcych u podstaw samej koncepcji praw dziecka. Artykut ma charakter
przeglgdowy. W aspekcie metodologicznym wykorzystano analize danych zastanych.

Stowa kluczowe:
prawa dziecka; inkluzja prawna; dziecinstwo; ochrona prawna
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Dzieci maja tylko jedng szanse na dziecinstwo. Zastuguja na to, aby chroni¢ je przed
krzywdzeniem, by mogty cieszyc¢ sie dobrym stanem zdrowia fizycznego i psychicz-
nego oraz rownowaga emocjonalng i mie¢ poczucie przynaleznosci do swojego domu,

szkoty i spotecznosci lokalne;j.

(Barnardo’s Children’s Charity, 1999)

1. Wstep

roblematyka ochrony dziecka oraz przestrzeni jego dorastania, nazywanej

dziecinstwem, przez wieki byta kategorig nieobecng tak w teoretycznym, jak

i w praktycznym dyskursie spotecznym. Dziecko i dziecinstwo przez dtugi
czas nie znajdowaty odpowiedniego miejsca w ramach refleksji filozoficzno-antropo-
logiczno-pedagogicznej oraz prawnej, nalezac do kategorii przemilczanych, ktérych
powszechna znajomos$¢ wyprzedza niejako samo ich rozumienie. Wiedza potoczna
o dziecku, owa ,przed-wiedza”, pozostawiata otwarte pytania o samo rozumienie
tego, kim jest dziecko. W podejmowanych analizach owa nieobecnosé¢ katego-
rii ,dziecko” w dyskursie spotecznym staje sie punktem wyjscia do analizy zagad-
nienia ochrony dziecka i jego praw cztowieka. Problematyka rozumienia i nadawania
znaczen kategoriom ,dziecko” i ,dziecinstwo” wyprzedzi¢ musiata refleksje prawng
na temat ich ochrony i konkretne dziatania prawotwércze w tym zakresie.

Proces dostrzezenia i uznania dziecka jako podmiotu, w stosunku do ktérego
mogg obiektywizowacd sie réwniez normy prawne chronigce cztowieka dorostego,
byt dtugi i kosztowat spotecznos¢ miedzynarodowa wiele refleksji, sporéw i kompro-
misow. Otworzyto to jednak przestrzen do petniejszego rozumienia sytuacji dziecka
i dostrzezenia potrzeby jego szczegdlnej ochrony - tak z uwagi na niedojrzatos$é¢
psychofizyczng, jak i specyfike okresu dziecinstwa. Rozumienie dziecka jako zara-
zem podmiotu praw cztowieka w ogéle, jak i w szczegdlnosci praw przynaleznych
jedynie dzieciom, implikuje dopiero mozliwo$¢ kreowania narzedzi ochrony dziec-
ka znajdujgcego sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej zwigzanej z doswiadczaniem
przez niego szeroko rozumianej sytuacji krzywdzenia. W tym kontekscie ,potrzebna,
a moze nawet konieczna, staje sie na nowo refleksja nad warunkami sprzyjajacy-
mi wychowaniu, ksztatceniu i rozwojowi cztowieka” (Majerek, Domagata-Krecioch,
2021). Jedynym z kluczowych systeméw w spoteczenstwie, ktorych zadanie pole-
ga wtasnie na wspieraniu i ochronie warunkéw wychowania, ksztatcenia i rozwoju
cztowieka, jest system prawa.

Przestrzen normatywna danego systemu prawa w sposéb znaczacy determi-
nuje i kreuje obraz dziecka i dziecinstwa, jednoczesnie wyznaczajac granice jego
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ochrony. Dobre prawo, chronigce przestrzen dziecinstwa, warunkujace jego petne
uczestnictwo spoteczne i prawidtowy rozwdj dziecka, jest jednym z wazniejszych
czynnikdw w procesie wychowania (Kozak, 2013). Nalezy zatem je traktowac jako
wazny element systemu wychowawczego cztowieka (Przectawska, Theiss, 1996).
Podejmujac refleksje dotyczaca procesu witaczania dziecka i obszaréw jego dziecin-
stwa w przestrzen chroniong normami prawa pozytywnego, warto podjac sie zadania
rozumienia/opisania wpierw samej koncepcji dziecka, ktéra stoi u podstawy wspot-
czesnego systemu ochrony jego praw. W obliczu licznych zagrozen wspétczesnego
dziecinstwa trudno wyobrazi¢ sobie, aby ta sfera pozostata prawnie indyferentna.
Prowadzone analizy majg na celu dookreslenie tych kluczowych pojec, ktére stoja
u podstaw tak pedagogicznych, jak i prawnych idei oraz zasad ochrony dziecka
przed krzywdzeniem. Zmierzajg do dookreslenia rozumienia dziecka i dziecinstwa
przez namyst nad zatozeniami lezacymi u podstaw réznorodnych perspektyw an-
tropologicznych, filozoficznych, historycznych, socjologicznych, w jakich zaréwno
pedagogika, jak i prawo sg rozumiane. Préba reinterpretacji ztozonej problematyki
inkluzji prawnej dziecka i wtaczenia w system ochrony normatywnej przestrzeni jego
dziecinstwa, podejmowana gtéwnie przy udziale nauk szczegdétowych, takich jak
pedagogika i prawo, dla jej petnego odczytania potrzebuje poszerzenia tej refleksji
o zagadnienia ontologiczne, jakie proponuje wspotczesna antropologii pedagogiczna.

Opisana wyzej rama teoretyczna wymaga adekwatnej koncepcji metodologicznej
w celu odpowiedzi na pytanie o rozumienie dziecka w dyskursie praw cztowieka
i systemie ich ochrony. Pytanie to stanowi gtéwny problem niniejszych rozwazan
prowadzonych metoda analizy danych zastanych, zawartych w literaturze pedago-
gicznej i prawnej oraz w aktach prawnych budujacych standardy ochrony dziecka
na arenie prawa miedzynarodowego.

2. Dziecko i dziecinstwo jako przedmiot naukowego dyskursu -
konteksty ochrony ludzkiego dziecinstwa

Problematyka dziecka i dziecinstwa stanowi wspotczesnie przedmiot analiz wie-
lu dyscyplin i nauk szczegétowych. W obszar swoich zainteresowan badawczych
wiaczaja ja m.in. takie nauki, jak filozofia, historia, pedagogika, prawo, psycholo-
gia, socjologia, antropologia kulturowa i pedagogiczna, etnologia, a takze literatura
i sztuka. Codziennos¢ dzieci wyznaczajgca obszary ich dziecinstwa stata sie przed-
miotem bogatych analiz w ramach dorobku wspétczesnych badan nad dziecinstwem
(childhood studies), obejmujacego wiele kontekstéow historycznych, socjologicz-
nych, politycznych czy pedagogicznych. Wyniki tych badan nie stanowia jednak
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jednolitej ,struktury myslowej i metodologicznej, a jako pole dociekarh naukowych
oferujg szeroko zakrojone badania interdyscyplinarne, sytuowane pomiedzy histo-
rig dzieciinstwa, socjologia dziecifnstwa, psychologia, etycznymi aspektami dobra
dziecka, dyskusja nad prawami dziecka, dziecieca filozofig zycia, literaturg i sztuka
dla dzieci oraz antropologia dziecinstwa” (Szczepska-Pustkowska, 2011).

Badania nad problematyka szeroko rozumianego dziecinstwa w naukach spo-
tecznych podejmowane sg od lat 60. XX w. Wspétczesne tendencje w badaniach
nad dzieckiem i dziecinstwem charakteryzuja sie dyskursywnoscia i réznorodno-

$cig (Kozak, 2013). Mozna je odczytywac w réznych perspektywach i kontekstach.

Pionierskie studia z zakresu historycznych przemian konstruktu dziecinstwa, prowa-
dzone przez F. Ariés, dowodzg, ze dziecko i dziecinstwo sg wytworem, konstruktem
danego spoteczenstwa i klimatu kulturowego konkretnego czasu historycznego i to
witasdnie owe przemiany zycia spoteczno-ekonomiczno-kulturowego wyznaczaja kon-
kretne wektory czasowe w badaniach nad dziecinstwem (Aries, 1995).

Dziecko i dziecinstwo staty sie swoistym konstruktem spoteczno-kulturowym
dopiero w XVI w. Podobne stanowisko prezentuje R. Farson, formujac teze o ,wy-
nalezieniu” dziecka i dziecinstwa. Twierdzi on, ze ,idea dziecka jest szesnastowiecz-
nym wynalazkiem europejskim. A zatem przed pierwszg czescig wiekdw s$rednich
po prostu nie istniata koncepcja dziecinstwa. Wiekszo$¢ jezykdw nie miata nawet
stowa «dziecko»” (Farson, 199). Ale dopiero wiek XIX staje sie czasem zauwazenia
odrebnosci dzieci, wytonienia ich podmiotowosci oraz zaprzestania traktowania ich
jako ,matych dorostych” (Koseta, 2005).

W ksigzce Wprowadzenie do badan nad dzieciristwem M.J. Kehily wyodrebnia trzy
perspektywy interpretacyjne tego zjawiska, analizujagc w badaniach perspektywe
historyczna, socjokulturowg oraz polityczng (Kehily, 2008). Autorka zarysowuje
0golng perspektywe analizy, ktora dzieki przyjeciu kategorii czasu, rozwoju oraz
grupy pozwala ujaé¢ wspotczesny dyskurs o dziecinstwie w pewne ogdlne kategorie
analityczne. Te trzy perspektywy stanowié¢ mogg punkt odniesienia dla dalszych
badan z uwzglednieniem dynamicznego charakteru analizowanych zagadnien, po-
niewaz zmiany, o ktérych pisze, sg procesami, w zwigzku z czym trudno nadac im
jednoznaczny cenzus czasowy.

Analizujac badania nad dzieckiem i dziecinstwem, odnajdujemy tez inne podzia-
ty i préby systematyzacji. Przyktadowo J. Qvortrup w prowadzonych przez siebie
studiach w tym zakresie zadaje trzy kluczowe pytania, jednoczesnie wyznaczajac
obszary znaczeniowe badanego zjawiska. S3 to pytania o obraz dziecinstwa, py-
tania o warunki zycia dzieci oraz pytania o dziecko jako aktora zycia spotecznego
(Szczepska-Pustkowska, 2011).
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W ksiazce Pedagogika dziecka. Studium Pajdocentryzmu B. Sliwerski przeprowadza
wazng analize strukturalng, obejmujaca rozlegty obszar badan nad dziecinstwem,
wedtug przyjetych kategorii analitycznych. Proponuje on, aby w badaniach nad dzie-
cinstwem wyodrebni¢ trzy nastepujace nurty analiz:

1) badania historyczne;

2) badania nad dzieckiem jako indywiduum i jako cztonkiem grupy spotecznej
z uwzglednieniem dziecinstwa jako statusu spotecznego;

3) badania nad dzieckiem jako aktorem i konstruktorem wtasnego zycia (2007).

Wazne studia w tym zakresie prowadzita réwniez B. Smolinska-Theiss, bada-
jaca wielorakie tresci, jakie zawiera w sobie wspodtczesne pojecie dziecinstwa.
Analizowata ona swiat dziecinstwa rozumiany w perspektywie nastepujgcych po so-
bie stadiow rozwojowych cztowieka, obszarow wptywow wigzacych dziecko z insty-
tucjami zycia spotecznego, w tym w szczegdlnosci ze szkota, terenéw réznorodnych
oddziatywan politycznych, ekonomicznych czy swiatopogladowych. Dziecinstwo
w tych analizach mozna postrzegac¢ rowniez jako okreslony status spoteczny zwia-
zany z ideg partycypacji dzieci w spotecznym podziale débr i $rodkdéw, ale wspo-
mina sie réwniez o dziecinstwie rozumianym w perspektywie egzystencjalnej, jako
losu cztowieka zapisujacego swoj trwaty slad w catej biografii ludzkiej, osobistym
przezyciem, doswiadczeniem, dziataniem (Smolinska-Theiss, 1993). Wskazuje ona
takze na niebezpieczenstwa zwigzane z mitologizacja i sakralizacjg dziecinstwa oraz
prébami uczynienia z tego obszaru zycia cztowieka narzedzia polityki i umacniania
intereséw wtadzy (Smolinska-Theiss, 2003). Zdaniem badaczki obraz dziecinstwa
jest rezultatem ,oddziatywania religii, kultury i polityki oraz objawia sie w dziatal-
nosci gtéwnych instytucji socjalizacyjnych; rodziny, szkoty, srodkéw masowego ko-
munikowania” (Smolinska-Theiss, 2003).

Jeszcze inni badacze - G. Dahlberg, P. Moss oraz A. Pence - w swojej pracy
dotyczacej jakosci w instytucjach wczesnej edukac;ji i opieki wyodrebniajg pie¢ kon-
strukcji dziecka i dziecinstwa (Dahlberg i in., 2013). Sg to perspektywy patrzenia
na dziecko jako na:

1. odtwodrce wiedzy, tozsamosci i kultury;

2. istote naturalng, naiwna, infantylna, nielogiczna, dobra, bezbronnag;
3. osobe zdeterminowang przez biologie;

4. dziecko nauki lub stadiéw rozwoiju;

5. czynnik rynku pracy;

6. twérce wiedzy, tozsamosci i kultury.
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Z kolei R. Rosen i K. Twamley w swojej narracji dotyczacej dzieciistwa i ptci
przedstawiajg perspektywe, w ktorej rozwdj dziecka nalezy relatywizowac i analizo-
wac w sposbb sytuacyjny, w zaleznosci od warunkéw zycia kazdego z nich, z dala od
parametréw normatywnych (Rosen, Twamley, 2018). Osobiscie uwazam artykulacje
tego ostatniego podejscia za interesujaca, poniewaz nie zawsze byta ona uwzgled-
niana w badaniach nad dziecinstwem.

Studia nad dziecinstwem stajg sie wspotczesnie obszarem wielu badan i analiz.
Tworza one mozaike wielobarwng, wielowymiarowg i - co wazne - wielokulturowa.
Stad wynika konkluzja, ze nie ma i nie moze by¢ ponadczasowej, obiektywnej, je-
dynej prawdy o dziecinstwie ani jego wyczerpujacej definicji. Mozna raczej mowié
o réznych sposobach rozumienia tego, jak tworzone jest dziecinstwo w réznych
czasach, miejscach i systemach. To takze punkt wyjscia do refleksji nad tym, w jaki
sposoéb i za pomoca jakich mechanizméw, w tym prawnych, mozemy chronié swiat
dziecinstwa. Szczegdélnego znaczenia w tym aspekcie nabiera dyskurs zagrozonego
dziecinstwa, dziecinstwa w kryzysie, czy opisywane w literaturze zjawisko dystopii
dziecinstwa (Matyjas, 2008). Rozwdj literatury naukowej w tym zakresie wskazuje
na potrzebe podejmowania nowych badan interdyscyplinarnych dazacych do po-
nownego odczytania fenomenu dziecinstwa oraz zabezpieczenia czasu i przestrzeni
jego trwania w trosce o dziecko i jego prawa cztowieka.

3. Antropologiczne podstawy koncepcji praw dziecka

Wiele stanowisk interpretacyjnych oraz obrazéw dziecinstwa w dyskursie spo-
tecznym taczono z koncepcjami bezradnosci, bezbronnosci i bycia ofiarg. Same
dzieci bowiem przez wieki postrzegane byty w okreslonych perspektywach jako
przedmioty zabiegdw wychowawczych i socjalizacyjnych (Jarosz, 2019), wymaga-
jace swoistej ,kwarantanny, zanim pozwolono im wej$s¢ miedzy dorostych” (Ariés,
1995), czy nawet specjalnej ,tresury”, jak okreslita to A. Miller w swojej ksigzce
Zniewolone dziecinstwo. Ukryte Zrédta tyranii, analizujac historie dziecinstwa trzech
dramatycznych postaci, ktére jako dzieci same padty ofiarg przemocy i zaniedban
(Miller, 1980).

Dzieci postrzegane byty w perspektywie przedmiotowo-podmiotowej: z jed-
nej strony jako podmioty spotecznie wrazliwe, zalezne, skazane na oddziatywania

dorostych, z drugiej zas - jako zte demony, zrédto zepsucia i przedmiot tresury.

Niewinnos$¢ dziecinstwa, adorowana i chroniona, kontra - jak okreslit to P. Scraton
- ,konceptualizacja zta w zdeprawowanym dziecku ma dtugie tradycje w instytucjach
religijnych, naukowych i opiekunczych” (Scraton, 1997). W kazdej z tych perspektyw
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dzieci jednak nie byty petnoprawnymi cztonkami spotecznosci, w ktérej zyty. Zawsze
im czegos$ jeszcze brakowato (lat, wychowania, zdolnosci, $wiadomosci, etapéw roz-
wojowych, zabiegdw wychowawczych, tresury), aby wej$¢ w $wiat ludzi dorostych
i stac sie czesScig systemu spotecznego, w tym réwniez systemu prawa obowigzu-
jacego w danym spoteczenstwie. Ta swoista ekskluzja dzieci z zycia spotecznego
przez wieki stanowita standard, ktérego zasadniczo nikt nie kwestionowat ani nie
podwazat (Jarosz, 2019).

Wazny gtos zmieniajacy te perspektywe odnajdujemy np. w pracy pt. Concerning
children C.P. Gillman, ktéra w 1990 r. potepita owa dyskryminacje i wykluczenie spo-
teczne dzieci, wskazujac, ze ,(...) rozwazajac sytuacje dzieci, musimy pamietac, ze stoi
przed nami permanentna grupa spoteczna, czasami wieksza niz populacja dorostych.
Ale jako cztonkowie spoteczenstwa nie otrzymujg one niemal zadnej uwagi i nie sg
rozpoznawane jako nalezace do spoteczenstwa” (za: Rosen, Twamley, 2018).

W tym duchu swoj3 antropologie pedagogiczng buduje takze J. Korczak, wskazu-
jac, ze kategoria spoteczna dziecka i dziecinstwa zaczeta zagraza¢ samemu dziecku.
W swoim dziele Wiosna i Dziecko pisze on: ,Dziecko wota o wyzwolenie, dziec-
ko wzywa o ratunek. Dziecko znienawidzito swoje dzieciectwo - dusi sie w nim.
Dziecko - to imie obelzywe”. Dalej zadaje zasadnicze pytanie: ,Czym jest dziecko
jako odmienna od naszej organizacja duchowa? Jakie s3 jej cechy, potrzeby, jakie
kryje mozliwosci niedostrzezone? Czym jest ta potowa ludzkosci, zyjaca razem
i obok nas w tragicznym rozdwojeniu? Naktadamy na nig brzemie obowiazkéw ju-
trzejszego cztowieka, nie dajac zadnego z praw cztowieka dzisiejszego” (Korczak,
1983). Korczak buduje swoja definicje dziecka jako cztowieka petnego, podmiotu
mogacego wzigé odpowiedzialno$¢ za przestrzen swojego dziecinstwa, jako wspot-
uczestnika i wspoétobywatela. Dziecko w tym ujeciu jest zarazem podmiotem praw
cztowieka w ogole, jak i w szczegdlnosci podmiotem praw przynaleznych jedynie
dzieciom. Korczak odcina sie kategorycznie od tzw. orientacji braku (Kozak, 2013),
gdzie na dziecko patrzy sie jako na cztowieka niepetnego, ktéry dopiero musi sie
starac¢, aby budowa¢ w sobie cztowieka petnego. W tych ujeciach dziecko definiuje
witasnie brak, ktérego przestrzenie interpretacyjne sg bardzo szerokie. Paradoksalnie
jednak 6w brak poprzez jego dostrzezenie i krytyke pozwolit wydoby¢ dziecko
Z przestrzeni spotecznego wykluczenia, na nowo go dostrzec i upodmiotowic¢ -
rowniez w kontekscie prawnym. Jak podkreslajg M. Jacyno i A. Szulzycka w swoich
studiach nad ruchem skoncentrowanym wokaét idei praw dziecka, ,(...) brak wydo-
bywa dang jednostke z niesklasyfikowanej zbieraniny konca pochodu, poniewaz
ustala tozsamos$ciowa, a wiec zyciodajng roéznice. Brak podnosi tego, kogo dotknat
do rangi bytu. Tym, co wyréznia dzieciecy brak w aktualnym repertuarze ludzkich
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brakéw, jest niepetna ekspresja mozliwych przysztych brakéw. Dziecko moze by¢
w przysztosci Wszystkim i Kazdym, dlatego teraz jest Nikim. Tozsamo$¢ skonstruowa-
na wokét braku przywraca jg zyciu, bo daje tozsamosé, ale sama réznica pomyslana
jako «brak» usmierca” (Jacyno, Szulzycka, 1999).

Koncepcja zwigzana z definiowaniem dziecka poprzez pryzmat ,petni”, odczy-
tywana w ramach antropologii pedagogicznej, jaka prezentuje J. Korczak, pozwala
na uznanie i uwypuklenie idei podmiotowosci dziecka, uznania jego petnej suwe-
rennosci, praw, ale takze odpowiedzialnosci za ich realizacje. Dziecko to ,cztowiek
petny”, byt, ktéry nie musi sie juz niczym stawac, bo w samej swej istocie jest w petni
podmiotowym wspotpartnerem, wspétobywatelem, wspottwaoreg kultury, zdolnym
podja¢ wzajemng komunikacje i odpowiedzialnos¢ za nia. Taka koncepcje i rozumie-
nie dziecka mozemy przyjac jako podstawe antropologiczng stanowigca fundament,
na ktérym zbudowany jest system ochrony praw dziecka.

4. Dziecko w dyskursie prawnym - proces inkluzji
problematyki dziecka i dziecinnstwa

Przez wieki do$¢ mgliste byto wyobrazenie o dziecku jako o podmiocie prawa
i istocie kompetentnej - réwniez w wymiarze normatywnym. Dzieci jako wykluczona
grupa spoteczna nie posiadaty podmiotowosci takze wtasnie w wymiarze prawnym.
Biorac pod uwage pryzmat ewolucyjny, proces ksztattowania sie owej podmiotowo-
sci byt mocno zdeterminowany historig samego dziecifstwa, a swoimi Zzrédtami siega
do przeobrazen spoteczno-prawnych i gospodarczych, zachodzacych na przestrzeni
dziejéw. Waznym zjawiskiem, ktére wptyneto na proces uznania dziecka jako podmio-
tu prawa, byta analizowana powyzej dekonstrukcja i rekonstrukcja wizerunku dziecka
i dziecinstwa (Kozak, 2013). Stata sie ona podstawg do wytonienia koncepcji dziecka,
na bazie ktérej mozliwe byto ufundowanie idei praw przynaleznych wszystkim dzie-
ciom, a toczaca sie na arenie miedzynarodowej dyskusja o ochronie praw podmioto-
wych cztowieka i opracowanie, szczegdlnie po drugiej wojnie Swiatowej, szerokiego
pakietu praw i wolnosci cztowieka, otworzyta droge do stworzenia szczegdlnych
przepiséw dotyczgcych samych dzieci. Przetom XIX i XX w. to czas zmiany postrze-
gania dziecka i dziecinstwa oraz otwarcie miedzynarodowej dyskusji na temat zabez-
pieczenia ich praw. Przyjeta przez Lige Narodéw w 1924 r. Deklaracja Genewska byta
pierwszym aktem o miedzynarodowym charakterze, ktéry okreslata status dziecka,
idee jego wolnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Uwazana za jej kontynuacje
Deklaracja Praw Dziecka ONZ z 1959 r. poszerzyta katalog praw dziecka. Jednak
ostateczny wyraz tych zmian w podejsciu do dziecka i uznania jego podmiotowosci

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

21



22

INKLUZJA PRAWNA PROBLEMATYKI DZIECKA | DZIECINSTWA - KILKA REFLEKSJI...

w dziedzinie prawa odnajdujemy dopiero w Konwencji o prawach dziecka (1989), od-
noszacej sie bezposrednio do dzieci jako podmiotéw prawa, ktéra jako pierwszy do-
kument z zakresu miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka postuguje
sie formuta: ,dziecko ma prawo do...”. Wczesniejsze dokumenty wskazywaty pewne
powinnosci $wiata ludzi dorostych wobec dziecka, jak np.: ,Dziecku powinno sie da¢
mozliwos$¢ normalnego rozwoiju...” (Deklaracja Genewska) czy ,Dziecku nadaje sie...’
(Deklaracja Praw Dziecka ONZ).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze az do momentu uchwalenia przez Zgromadzenie
Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. Konwencji o pra-
wach dziecka istniato dos¢ niejasne wyobrazenie o dziecku jako o podmiocie prawa.
Dziecko traktowano gtéwnie jako obiekt ochrony ze strony dorostych. Ochrona ta
i ewentualne wsparcie byto w znacznej mierze przedmiotem dziatan filantropijnych,
a nie systemu ochrony prawnej. Dla skutecznego zabezpieczenia dziecka i przestrze-
ni jego dziecinstwa niezbedna jest normatywna ochrona jego podmiotowosci, ktora
jednoczesnie stanowi konieczng przestanke zaistnienia jego praw podmiotowych
(Kozak, 2013).

Dziecko z uwagi na swojg konstrukcje biologiczng, psychofizyczng oraz spotecz-
na nie jest w stanie samo zatroszczy¢ sie o siebie, a tym samym zadbac o realizacje
swoich praw. Zadaniem spoteczenistwa i systemu prawa jest wiec petna akceptacja
jego podmiotowosci, rowniez prawnej, i szczegélna ochrona w sytuacjach stanowig-
cych zagrozenie dla realizacji jego praw cztowieka.

Ta szczegdlna ochrona dotyczy dziecka, ktére jako podmiot prawa staje sie tak-
ze swoistym ,problemem analitycznym” dla samych nauk prawnych. W przepisach
prawnych i literaturze prawniczej nie odnajdujemy jednoznacznej definicji dziecka.
Pojecie ,dziecko” w jezyku prawniczym nie jest jednoznaczne, a takze nie stanowi
jednorodnej kategorii prawnej (Olszewski, 2014). Punktem wyjscia do analiz réz-
nicujacych rozumienie terminu ,dziecko” sg przede wszystkim granice okreslajace
samodzielno$¢ mtodego cztowieka (Kozakiewicz, 1991). W zaleznosci od gatezi
prawa uzywa sie takich termindw, jak ,matoletni”, ,nieletni”, ,mtodociany”, ,uczen’,
czy witasnie sam termin uzywany przez ustawodawce - ,dziecko” (Kusztal, 2024).
Termin ,dziecko” pojawia sie w wielu kontekstach prawnych i w odniesieniu do réz-
nych uprawnien formutowanych w konkretnych aktach normatywnych, pozostajac
jednoczesnie pojeciem nieostrym, co moze determinowac trudnosci w wyktadni da-
nych norm. W polskim ustawodawstwie zasadniczym kryterium jego uzycia stajg sie
wiek oraz przypisana do dziecka rola spoteczna (np. uczen). Ostatecznie to wtasénie
wiek biologiczny przesadza o statusie dziecka i determinuje jego definicyjne ujecia
w poszczegblnych réznych gatezi prawa.

)

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Matgorzata Turczyk

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej postuguje sie pojeciem ,dziecko” bez
szczegbtowego dookreslania tego terminu, wskazujac na obowiazki panstwa i rodzi-
ny w zakresie ochrony jego praw. Legalng definicje wprowadza natomiast Konwencja
o prawach dziecka, doprecyzowujac, ze ,dziecko oznacza kazdj istote ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzy-
ska ono wczesniej petnoletnos¢” (art. 1). Prawo cywilne oraz rodzinne i opiekuncze
postuguje sie zaréwno pojeciem ,matoletni” (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 -
Kodeks cywilny, art. 10, 15), jak i ,dziecko” (Ustawa z dnia 25 lutego 1964 - Kodeks
rodzinny i opiekunczy, art. 88). Kiedy myslimy o dziecku na gruncie prawa karnego,
pojawia sie okreslenie ,nieletni” badz ,mtodociany” (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 -
Kodeks karny, art. 115 §10). Tu zasadnicze znaczenie ma wtasnie éw cenzus wie-
ku. ,Nieletni” jest definiowany w Kodeksie karnym jako osoba przed ukoriczeniem
siedemnastego roku zycia (art. 10). Tymczasem Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (art. 1.1) wprowadza kolejne pojecie na okreslenie dziecka - ,nieletni” -
rozumiane w kontekscie postepowania w sprawach o demoralizacje oraz o czyny
karalne oraz wykonywania $rodkéw wychowawczych, srodka leczniczego lub $rod-
ka poprawczego. Ustawa ta obejmuje zatem osoby od 10. roku zycia do uzyskania

petnoletniosci w zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje, osoby od 13.

do 17. roku zycia w zakresie postepowania w sprawach o czyny karalne oraz - co
do zasady, w zakresie wykonywania $rodkéw wychowawczych, srodka leczniczego
lub srodka poprawczego - wobec oséb do 21. roku zycia, wzgledem ktérych srodki
te zostaty orzeczone (art. 1.1). Warto wskazaé jeszcze na uzycie terminu ,dziec-
ko” bez wskazania konkretnego cenzusu wiekowego w Ustawie z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. Zgodnie z tym aktem prawnym zakres ochrony
dotyczy dziecka, ktorym wedtug przepisu Ustawy jest ,(...) kazda istota ludzka od
poczecia do osiggniecia petnoletnosci” (art. 2).

Ta wielos¢ i niejednoznacznos$¢ terminologiczna pozostaje wyzwaniem réwniez
dla nauk prawnych i systemu wspierania dziecka. Przyjete w ustawodawstwie opi-
sowe definicje dziecka majg swoje odzwierciedlenie réwniez m.in. w prowadzonych
przez rézne resorty statystykach dotyczacych dzieci i rodzin, ktére przyjmuja réz-
ne definicje pojecia ,dziecko” w zaleznosci od celu i metody prowadzonych ana-
liz. Statystyki GUS, Ministerstwa Edukacji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Sprawiedliwosci czy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ujmuja dziecko za-
wsze w roli lub w celu - np. w roli ucznia, dziecka w wieku obowigzku wychowa-
nia przedszkolnego, wychowanka zaktadu czy cztonka rodziny z konkretng liczbg
dzieci. Nadajg takze dziecku konkretne dookreslenia- np. mate dziecko, dziecko
nienarodzone, dziecko poczete, dziecko ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
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czy dziecko niedostosowane spotecznie. Taka rozbiezno$¢ definicyjna wywotuje
pewne watpliwosci i stwarza trudnosci w kwestiach diagnozy realnych problemoéw
dzieci w Polsce.

5. Rola prawa w ochronie dziecka i przestrzeni dziecinstwa

Wspdtczesne prawo zaczyna determinowac rézne sfery zycia, ktére jeszcze do
niedawna pozostawaty prawnie indyferentne. Takim wtasnie obszarem przez dtugi
czas byt swiat dziecka i przestrzen jego wychowania, edukac;ji i opieki. Zanim jednak
prawa dziecka staty sie konstruktem normatywnym i elementem porzadku prawne-
go spoteczenstw oraz wspdlnoty miedzynarodowej, musiaty one zaistnieé¢ w $wiado-
mosci spotecznej jako wartos¢. Przyjmujgc konkretne rozumienie prawa jako ,zbioru
norm prawnych obowigzujacych formalnie, ktére w procesie ustalania i utrwalania
sie mogg sie sta¢ obowigzujgce rowniez spotecznie” (Patecki, 2003), mozna dostrzec
Sciste zwigzki myslenia pedagogicznego o dziecku i dziecinstwie z prawem chronig-
cym te przestrzenie poprzez system proklamowanych aktéw normatywnych. Rozwdéj
teorii pedagogicznych, filozoficznych w obrebie dziecinstwa, psychologii rozwojo-
wej oraz teorii z zakresu wychowania, edukacji i opieki nad dzieckiem wskazywaty
ustawodawcy mozliwe i pozadane kierunki w zakresie ochrony prawnej dziecka.
Analizowane powyzej teorie pedagogiczne i psychologiczne przez lata tworzyty pod-
stawy antropologiczne dla nowozytnej koncepcji praw dziecka. Sformutowane zatem
na poczatku XX w. normy prawne chronigce dziecko byty nastepstwem pojawienia
sie w historii wychowania i praktyki pedagogicznej konkretnych idei i wytycznych
odnoszacych sie do wychowania i edukacji dzieci (Kozak, 2011). Warto zatem spoj-
rzeé na przepisy prawne regulujgce pozycje dziecka w spoteczenstwie i rodzinie jako
na swoisty konstrukt spoteczny. Dopiero z tej perspektywy, przyjmujgc zatozenia
strukturalizmu spotecznego, ze dzieci sg statg ,cechy” wszystkich swiatow spotecz-
nych (Janks, 2008) - réwniez $wiata normatywnego - mozemy zadac pytanie o role
prawa w ochronie ludzkiego dziecifnstwa, o jego zadania i funkcje, jakie moze i po-
winno ono spetniaé, determinujac przestrzenie i instytucje zycia dzieci.

W tym miejscu pojawia sie wazna zmienna wskazujgca na wzajemne relacje pra-
wa chronigcego najmtodszych i spoteczennstwa, czesto dalekie od jednoznaczno-
sci, uwiktane w rézne koncepcje, reguty, grupy intereséw, ktére dodatkowo moga
by¢ ,modyfikowane przez wewnatrzspoteczne i wewnatrzprawne reguty autono-
micznego funkcjonowania i rozwoju (Skapska, 1992). Problemy wzajemnego od-
dziatywania prawa i spoteczenstwa podejmowane sg, w sposéb bardzo interesujacy,
przez wspotczesne teorie systemowe w ramach socjologii prawa.
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Dla niniejszych rozwazan szczegdlnie istotne jest podkreslenie, ze wtasnie roz-
woj spoteczenstwa i prawa prowadza do coraz szerszego podporzadkowania zy-
cia spotecznego prawu - co w przedmiotowej problematyce mozemy obserwowaé
w procesie ewolucji praw przyznawanych dzieciom. Kolejnym waznym aspektem
wzajemnego oddziatywania prawa i spoteczenstwa jest wzrost spotecznych wy-
magan stawianych prawu przez spoteczenstwo (Skapska, 1992), co z kolei mozna
obserwowac w pojawiajacych sie nowych regulacjach i nowelizacjach prawa w ob-
szarze ochrony dziecka i dziecinstwa. Na przestrzeni ostatnich lat wprowadzito to
powazng zmiane w wielu wymiarach zycia spotecznego, a mianowicie, ze prawo
stato sie nieuniknionym aspektem codziennej praktyki wielu grup zawodowych pra-
cujacych z dzie¢mi (Monk, 2008). Odnosi sie to szczegdlnie do nauczycieli, wycho-
wawcow, pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci, opieki spotecznej, pracownikéw
stuzby zdrowia, co w konsekwencji sprawia, ze prawo dotyczace dzieci wtaczane
jest w proces ksztatcenia wielu grup spotecznych. Otwiera to szerokg dyskusje doty-
czaca formy edukacji na rzecz praw dziecka w przygotowaniu zawodowym réznych
grup spotecznych oraz obszaru tzw. kompetencji normatywnych oséb pracujacych
z dzieémi i na rzecz ich ochrony (Kozak, 2014).

Wracajac do zatozenia przyjetego na wstepie niniejszego artykutu - ze prawo
jest jednym w waznych czynnikéw $rodowiska wychowania i rozwoju cztowieka
(Prectawska, 1996; Kozak, 2013) - nalezy podkresli¢ wage edukacji prawnej w ca-
tym spoteczenstwa, a szczegdlnie wéréd osdb pracujgcych z dzieémi i wsrdd samych
dzieci. Réwnie wazne dla ustawodawcy i oséb wykonujgcych zawody prawnicze
z dzie¢mi lub na ich rzecz okazuje sie uwzglednienie zagadnienh psychologiczno-pe-
dagogicznych oraz wiedzy o dziecku i jego zyciu. Ksztatt ustawodawstwa chronia-
cego dziecko i dziecinstwo powinien by¢ ugruntowany na znajomosci dziecka i jego
potrzeb, a takze - co moze szczegdlnie wazne - na wstuchiwaniu sie w jego gtos.
Aby prawo mogto skutecznie chroni¢ dzieci i przestrzen ich dziecinstwa, potrzeba
znacznie wiecej niz nowych regut prawnych. Prawo powinno ,zna¢” dzieci, co ozna-
cza znajomosc¢ ich Swiata, przezyc¢ i gotowosé przyjecia w procesie tworzenia i sto-
sowania prawa petnej zasady partycypacji dzieci. Taka perspektywa ustawodawcza
i procesowa moze doprowadzi¢ do upodmiotowienia dziecka przez prawo. D. Monk
podkresla, ze prawo odnoszace sie do sytuacji dziecka nie moze by¢ klasyczng kody-
fikacja zachowan nakazanych lub nieuznawanych przez system prawny ani swoistym
regulaminem czy przepisem regulujacym prawa dzieci i obowigzki dorostych wobec
nich, ale by¢ rozumiane jako coraz wazniejszy obszar konstruowania i legitymizacji
wspotczesnej wiedzy o dziecku i dziecinstwie (Monk, 2008). Dzieki temu bedzie
mogto chroni¢ najlepiej pojety interes dziecka, a takze przezwycieza¢ mogaca sie
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pojawiac niesymetryczno$é praw i obowiazkéw. Stanowisko Sadu Najwyzszego po-
dejmuje te kwestie w aspekcie stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi, twierdzac,
ze ,mamy tu do czynienia ze stosunkiem szczegdélnego rodzaju, w ktérym dzieci sg
podporzadkowane rodzicom. Stosunek rodzicéw do dzieci cechuje tu swego rodza-
ju nadrzednos$¢” (Uchwata SN, 1973). Dlatego warto w tym kontekscie przytoczyé
stanowisko S. Stadniczenko, ktéry wskazuje, ze ,konsekwencja Scistego recypowania
na ptaszczyzne prawa rodzinnego zasad i terminologii prawa cywilnego skutkuje
nie zawsze prawidtowym podejsciem do spraw dziecka. To interes dziecka ma by¢
zawsze nadrzedny w stosunku do interesu rodzica badz rodzicow” (Stadniczenko,
2015). To wtasnie najlepiej pojety interes dziecka powinien stanowi¢ centralny
punkt refleksji o ksztatcie ustawodawstwa chronigcego dziecko i przestrzenh jego
dziecinstwa.

6. Zakonczenie

W swoim eseju o Stawaniu sie cztowiekiem W. Strézewski pisat: ,Wychowawcza
role majg takze prawa. Do ich wychowawczej funkgji i ich autorytetu w tym wzgle-
dzie odwotywat sie Sokrates, ttumaczac, ze ze wzgledu na nie nie moze zgodzié sie
na ucieczke z wiezienia. Prawa moga by¢ sprawiedliwe i niesprawiedliwe, dobre i zte.
Jesli od nich zalezy wychowanie cztowieka, nalezy uczynni¢ wszystko, aby byty jak
najlepsze” (1992).

Przyjmujac te teze o wychowawczej roli prawa, warto jg odnie$¢ zaréwno do
spoteczenstwa jako catodci, jak i do 0séb oraz grup oséb czy instytucji, od ktérych
w sposob szczegdlny zalezg wychowanie cztowieka oraz zabezpieczenie czasu i ob-
szaru jego dziecinstwa. Caty system ochrony praw dziecka zbudowany jest na fun-
damencie idei dziecka i dziecinstwa, ktérych jednak sama teoria naukowa czesto
nie problematyzuje, warto wiec podejmowac trud nieustannego poznania tej istoty,
ktérej na imie dziecko. Przeprowadzona analiza niech bedzie zatem zaproszeniem do
odczytania norm systemu ochrony dziecka przed krzywdzeniem - nie tylko w jezyku
prawnym, w jakim system ten jest wyartykutowany, ale takze w kontekscie filozo-
ficznych, historycznych, antropologicznych oraz pedagogicznych teorii i koncepgciji
zwigzanych z dzieckiem i dziecinstwem.

E-mail autorki: m.turczyk@uj.edu.pl.
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Legal inclusion of issues related to children and childhood -
some reflections on the protection
of children’s rights

The article is devoted to the analysis of a fundamental issue in research on the development of
child protection standards, namely the process of legal inclusion of issues related to children
and childhood. The aim of the analysis is to seek an understanding of children and childhood
from a legal perspective through the prism of historical, social and pedagogical conditions
for including children’s rights and mechanisms for securing them in normative discourse.
The key research category in the considerations undertaken is the legal subjectivity of
the child, which determines the objectification of the legal norm aimed at protecting
the child. This article is therefore an attempt to look at the evolutionary process of shaping
this legal subjectivity of the child, its conditions resulting from the very history of the child
and childhood, as well as socio-legal and economic changes. The research process also
attempts to place these normative transformations within the framework of specific ped-
agogical theories underlying the very concept of children’s rights. The article is of a review
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Status prawny i podmiotowosc¢ prawna
(sadowa) dziecka w postepowaniach
w sprawach rodzinnych i opiekunczych
a ochrona dobra matoletniego
i zabezpieczenie jego interesdéw - teoria
versus praktyka sadowa

Matgorzata Eysymontt

Uniwersytet SWPS w Warszawie

Nadrzednym celem postepowan w sprawach rodzinnych i opiekuniczych jest ochrona
dobra matoletnich dzieci i nalezyte zabezpieczenie ich intereséw - zaréwno w postepo-
waniach prowadzonych w trybie procesowym, jak i nieprocesowym. Niemniej, pomimo
tych istotnych dyrektyw prawa rodzinnego, czesto dochodzi do naruszen wspomnia-
nych zasad. Przede wszystkim dzieje sie tak dlatego, ze status prawny dziecka nie jest
jednolicie uregulowany w poszczegdlnych sprawach. Wiele czynnikéw wptywa na to,
Ze podmiotowos¢ prawna (sqdowa) dziecka w postepowaniach sqdowych bywa fikcyj-
na, a dbatosc¢ o jego dobro pozostaje jedynie zyczeniem ustawodawcy. Czesto zdarza
sie, ze dziecko jedynie formalnie widnieje jako strona postepowania bez prawa gtosu,
gdyz faktycznie dziata przez przedstawiciela ustawowego, ktéry wykorzystujgc swojq
legitymacje procesowq, forsuje wtasne, partykularne interesy na ztos¢ drugiemu rodzi-
cowi, hie baczgc na dobro dziecka. Niekiedy tez matoletni w ogdle nie wystepuje jako
strona czy uczestnik postepowania, a wiec nie ma bezposredniego wptywu na przebieg
postepowania sqdowego, w tym mozliwosci zajecia stanowiska czy wyrazenia wtasnej
opinii. Niedoskonatosc¢ postepowan sqgdowych polega réwniez na tym, ze inicjatywa
dowodowa zazwyczaj spoczywa wytqcznie na osobie reprezentujqgcej dziecko, co nie
zawsze wspoftgra z jego interesami i rozsqdnymi zyczeniami. Zastrzezenia moze budzic¢
w tym wzgledzie takze niejednolita praktyka sqdowa, co w szczegdélnosci obserwowa-
ne jest na przyktadzie pomijania wnioskéw dowodowych stron lub uczestnikéw poste-
powan w zakresie przeprowadzenia czynnosci procesowej wystuchania matoletnich,
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czestego pomijania przez sqd opinii OZSS, wielomiesiecznego rozpatrywania wnioskéw
o0 zabezpieczenie. Nikty walor dowodowy miewajq tez opinie biegtych sqdowych psy-
chologéw. Postepowanie dowodowe bywa czesto mocno ograniczone, nie dajgc moz-
liwosci poznania stanowiska samego zainteresowanego, co moze prowadzic¢ nie tylko
do naduzy¢, ale wrecz swego rodzaju przemocy systemowej wobec dziecka. Brak real-
nych i skutecznych narzedzi pozwalajgcych na unikanie wiktymizacji dzieci w poste-
powaniach sqdowych, a nierzadko takze woli nalezytej dbatosci o dobro matoletnich
po stronie jego rodzicéw lub opiekundw, zwtaszcza w sytuacji silnych konfliktow rodzi-
cielskich, dodatkowo negatywnie wptywa na podmiotowos¢ prawnq dzieci.

Stowa kluczowe:
status prawny i podmiotowos¢ prawna (sgdowa) matoletniego dziecka; dobro
dziecka; legitymacja procesowa; reprezentacja dziecka; wystuchanie matoletniego

1. Wstep

ostepowania w sprawach rodzinnych i opiekuriczych powinny mieé na celu

przede wszystkim ochrone dobra matoletnich dzieci oraz nalezyte zabezpie-

czenie ich intereséw. Zasada dobra dziecka jest fundamentalng dyrektywa
prawa rodzinnego (tzw. klauzulg generalng), majaca swe zrédto zaréwno w prze-
pisach krajowych (art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., oraz art. 3 i art. 95 §3 Ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809
z pézn. zm., dalej: k.r.0.), jak i w aktach prawa miedzynarodowego (art. 3 Konwengji
o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 2 1991 r., nr 120, poz. 526 z pézn. zm.). W aktach
tych dobru dziecka przyznano range zasadniczego zatozenia przy wyktadni przepi-
sow prawa dotyczacych stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi. Rozwazania zawarte
w tresci niniejszego artykutu, z uwagi na jego ramy, ograniczono do analizy obowig-
zujgcych przepiséw prawa krajowego.

Nalezy podkresli¢, ze zasada dobra dziecka powinna determinowaé zaréw-
no ksztatt regulacji prawnych, jak i praktyke ich stosowania przez sady rodzinne,
przy czym nalezatoby jg interpretowaé w kontekscie kazdej indywidualnej sprawy,
z uwzglednieniem specyfiki sytuacji danego matoletniego, jego wieku, stopnia roz-
woju, potrzeb emocjonalnych i intelektualnych. Znajduje to wyraz w judykaturze,
gdzie podkresla sie, ze ,dobro dziecka nalezy do naczelnych zasad polskiego prawa
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)

rodzinnego i podlega uwzglednieniu w kazdym postepowaniu dotyczacym dziecka'’
(uzasadnienie Postanowienia SN z dnia 31 stycznia 2018 r., IV CSK 442/17, LEX
nr 2483681). Przy tym pojecie to nie zostato zdefiniowane w polskim Kodeksie ro-
dzinnym i opiekuniczym. Brak jest zresztg jakiejkolwiek definicji legalnej pojecia ,do-
bro dziecka”, a ustalenie, co jest zgodne z dobrem matoletniego i co w najpetniejszy
sposob stuzy jego interesom, nie jest oczywiste - co wiecej, nalezy stwierdzi¢,
ze ewoluowato ono na przestrzeni lat i,ujecie dobra dziecka zalezne jest m.in. od
konceptualizacji zycia rodzinnego oraz zatozen na temat rél rodzicielskich i kompe-
tencji wychowawczych oczekiwanych od opiekunéw” (Pisarska, 2023, s. 185).

W judykaturze wskazuje sie, ze dobro dziecka ,powszechnie ujmowane jest jako
zespo6t wartosci duchowych i materialnych, koniecznych do prawidtowego rozwoju
fizycznego, duchowego, tak w aspekcie intelektualnym, moralnym, jak i nalezytego
przygotowania do pracy dla dobra spoteczenstwa” (uzasadnienie Postanowienia SN
z dnia 31 stycznia 2018 r., IV CSK 442/17, LEX nr 2483681).

Niestety, praktyka sgdowa czesto odbiega od teoretycznych zatozen prawo-
dawcy, co prowadzi do sytuacji, w ktérej realizacja tej zasady napotyka na istotne
trudnosci, podmiotowos¢ prawna dziecka staje sie iluzoryczna, a jego interesy scho-
dza na dalszy plan wobec konfliktu miedzy rodzicami. Sady, mimo deklarowanego
priorytetu dobra dziecka, nierzadko koncentrujg sie na formalnych aspektach poste-
powania, pomijajac rzeczywiste potrzeby i interesy matoletniego. W skrajnych przy-
padkach dochodzi do sytuacji, w ktorej dobro dziecka staje sie jedynie retorycznym
zwrotem, pojawiajacym sie w uzasadnieniach orzeczen, bez realnego przetozenia
na tres¢ rozstrzygniecia.

Dostepne badania empiryczne (artykuty naukowe uznanych autoréw, w tym sta-
nowiace prezentacje wynikéw przeprowadzonych badan aktowych) pokazuja, ze sta-
tus prawny dziecka w postepowaniach sagdowych nie jest jednolicie uregulowany.
Dziecko, jako osoba fizyczna, posiada zdolnos$é prawng od momentu urodzenia, jed-
nakze jego zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest ograniczona, a w przypadku mato-
letnich ponizej lat 13 - catkowicie wytaczona. Konsekwencjg tego jest koniecznos$é
dziatania przez przedstawiciela ustawowego, ktérym najczesciej jest jedno z rodzi-
coéw lub obydwoje rodzice. Takie rozwigzanie - cho¢ uzasadnione z punktu widzenia
ochrony interesow dziecka, ktére nie posiada jeszcze odpowiedniej dojrzatosci psy-
chicznej i emocjonalnej - stwarza jednak ryzyko instrumentalnego traktowania jego
podmiotowosci przez dorostych, zwtaszcza w sytuacjach konfliktéw rodzicielskich.

Polskie prawo procesowe przewiduje rézny status matoletniego w zaleznosci
od rodzaju sprawy. W niektérych postepowaniach dziecko wystepuje jako strona
(np. w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka), w innych za$ - jako uczestnik
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postepowania (np. w sprawach opiekunczych). Istniejg rowniez sytuacje, w ktérych
dziecko nie ma formalnie statusu ani strony, ani uczestnika postepowania, a jest
jedynie swego rodzaju ,przedmiotem” rozstrzygniecia sadu (np. w sprawach o kon-
takty z dzieckiem, zezwolenie sadu na dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres
zwyktego zarzadu majatkiem dziecka czy tez rozstrzygniecie o istotnych sprawach
dziecka). Taka niejednolitosc¢ statusu procesowego matoletniego prowadzi do znacz-
nych rozbieznosci w zakresie jego uprawnien procesowych, co bezposrednio wptywa
na mozliwo$¢ realnego zabezpieczenia jego intereséw.

Dlatego tez niniejszy artykut realizuje kilka celéw badawczych. Po pierwsze, sta-
nowi prébe analizy rozbieznos$ci miedzy teoretycznymi zatozeniami systemu prawne-
go a praktyka stosowania prawa w zakresie ochrony podmiotowosci prawnej dziecka
oraz przedstawia propozycje rozwigzan zidentyfikowanych probleméw. Po drugie,
podjeto w nim rozwazania nad statusem prawnym i podmiotowoscia dziecka w po-
stepowaniach sadowych w sprawach rodzinnych i opiekuriczych w kontekscie reali-
zacji postulatu dbatosci o nadrzedny interes i dobro matoletnich dzieci przez pryzmat
réznorodnych narzedzi i mechanizmoéw dostepnych w aktualnym systemie prawnym,
a takze ich skutecznosci w zakresie ochrony dobra matoletniego i zabezpieczania
jego interesdw, ktére poddano krytycznej analizie.

Majac powyzsze na wzgledzie, hipotezg badawcza niniejszego artykutu jest
twierdzenie, ze chociaz na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa postuluje sie
koniecznos¢ dbatosci o nadrzedny interes i dobro matoletnich dzieci oraz przewiduje
rézne narzedzia i mechanizmy stuzace realizacji tego postulatu, to z uwagi na nie-
jednolita praktyke sagdowa w sprawach rodzinnych i opiekunczych z udziatem ma-
toletnich podmiotowo$¢ prawna dziecka w postepowaniach sgdowych czesto bywa
fikcyjna, a jego gtos jest niestyszalny.

W celu weryfikacji tak postawionej hipotezy badawczej w niniejszym artykule
poszukuje sie odpowiedzi m.in. na nastepujgce pytania badawcze:

1. Co oznacza pojecie ,podmiotowos¢ prawna (sgdowa) dziecka” i czym sie ono
charakteryzuje?
2.Jaki status prawny posiada matoletnie dziecko w postepowaniach sadowych

w sprawach rodzinnych i opiekunczych, zaréwno dotyczacych osoby, jak i ma-

jatku dziecka?

3. W jaki sposéb w aktualnym stanie prawnym realizowany jest postulat dbatosci

o nadrzedny interes i dobro matoletnich dzieci w kontekscie ich podmiotowosci

prawnej (sagdowej)?
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W artykule wykorzystano kilka metod badawczych, tj. przede wszystkim me-
tode opisowa i dogmatyczno-prawng oraz analizy orzecznictwa, a takze wtasnych
obserwacji i doswiadczen Autorki artykutu jako profesjonalnego petnomocnika -
adwokata $wiadczacego pomoc prawng w postepowaniach sgdowych dotyczacych
interesdéw matoletnich, toczacych sie na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem Warszawy i jej okolic. Kazda z tych metod stuzyta do
dokonania pogtebionej analizy i oceny obecnie obowigzujacych regulacji prawnych
zwiazanych z udziatem dziecka w postepowaniach sagdowych dotyczacych jego oso-
by lub majatku.

2. Ochrona dobra matoletniego dziecka w kontekscie jego
statusu prawnego w postepowaniach dotyczacych jego osoby
lub majatku na tle obowiazujacych przepiséw prawa - analiza

wybranych regulacji prawnych

W aktach prawa miedzynarodowego matoletnie dziecko posiada szczegélny sta-
tus prawny. Przyktadowo, w mysl art. 3 Konwencji o prawach dziecka (Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych, 1989) wszystkie dziatania dotyczace dzieci, ktére
sg podejmowane przez rézne podmioty, w tym sady, majg na wzgledzie najlepsze
zabezpieczanie interesdw dziecka (ust. 1), a panstwa-strony Konwencji majg obowia-
zek podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim
stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra, jednoczesnie przy uwzglednieniu
praw i obowiazkéw jego rodzicéw, opiekundéw prawnych lub innych oséb praw-
nie za nie odpowiedzialnych, m.in. w zakresie ustawodawczym i administracyjnym
(ust. 2). Jednym z przejawow dbatosci panstwa o interesy dziecka jest zapewnienie
mu prawa do swobodnego wyrazania pogladéow we wszystkich sprawach, ktére
go dotyczg, z nalezytg waga, stosownie do jego wieku i dojrzatosci, o ile jest ono
zdolne do ksztattowania wtasnych pogladdéw, a takze wypowiadania sie w kazdym
postepowaniu sagdowym czy administracyjnym, jakie go dotyczy - i to zaréwno
bezposrednio, jak i posrednio, poprzez przedstawiciela lub odpowiedniego organu,
zgodnie z zasadami procedury obowigzujacej w danym panstwie (art. 12). W ten spo-
séb gwarantuje sie dziecku nalezyte wystuchanie jego zdania i rozsadnych zyczeh
zawsze wtedy, gdy sprawa sgdowa go dotyczy (tak jego osoby, jak i majatku), co jest
wyrazem respektowania jego podmiotowosci prawnej i odrebnosci.

Ponadto zgodnie z Europejskq Konwencjg o wykonywaniu praw dzieci (Rada Europy,
1996) do jej celow nalezy promowanie - dla dobra dzieci - ich praw, a takze przy-
znanie im praw procesowych oraz utatwianie ich wykonywania poprzez zapewnienie,
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ze osobiscie albo za posrednictwem innych oséb lub instytucji bedg one informo-
wane i uprawnione do uczestniczenia w dotyczacych ich postepowaniach przed or-
ganem sagdowym (art. 1 ust. 2). Zagadnieniu temu poswiecono Rozdziat Il Konwencji,
zatytutowany Srodki procesowe dla promowania wykonywania praw dzieci, ktéry w cze-
Sci A reguluje prawa procesowe dziecka, takie jak: prawo do bycia informowanym
i do wyrazania stanowiska w toku postepowania (art. 3); prawo do zadania wy-
znaczenia specjalnego przedstawiciela w sytuacji, gdy osoby, na ktérych spoczywa
odpowiedzialno$¢ rodzicielska, nie mogg reprezentowac dziecka z uwagi na konflikt
intereséw pomiedzy nimi a dzieckiem (art. 4); a takze inne mozliwe (dodatkowe) pra-
wa procesowe (art. 5), wérdd ktorych znajduje sie m.in. prawo do zadania ustanowie-
nia wtasnego przedstawiciela czy tez korzystania z praw strony w postepowaniach
sgdowych dotyczacych dziecka.

Co wiecej, w art. 72 ustawy zasadniczej wskazuje sie, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka (ust. 1 zd. 1), a dziecko pozbawione opieki ro-
dzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych (ust. 2), jak réwniez,
ze w toku ustalania praw dziecka organy te oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
majg obowigzek jego wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziec-
ka, co stanowi jego istotne prawo podmiotowe (ust. 3). Majac powyzsze na wzgle-
dzie, w doktrynie dobro dziecka nazywa sie ,wartoscig konstytucyjnie chroniong”
(Florczak-Wator, 2023).

Ponadto w obecnym stanie prawnym pojecie ,dobro dziecka” jest wielokrotnie
uzywane w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego odnoszacych sie do
postepowan sagdowych dotyczacych istotnych intereséw matoletnich - m.in. w przy-
padku spraw o rozwdd (art. 58 §1 i 2 k.r.o.) i separacje (art. 61 §2 k.r.0.), zwigzanych
z ustalaniem pochodzenia dziecka i orzekaniem w zakresie wtadzy rodzicielskiej
(m.in. art. 61%, art. 86, art. 93 §2, art. 106 czy art. 107 k.r.0.), ograniczeniem kon-
taktow rodzica z dzieckiem (art. 1132 81 i art. 113° k.r.0.) czy dotyczacych przyspo-
sobienia (art. 114 §1 k.r.0.).

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 8 §1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z pézn. zm.; dalej takze: k.c.) kazdy
cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnos¢ prawng, co oznacza, ze jest podmiotem
(nosicielem) praw i obowiazkéw. Na gruncie procesowym przejawia sie to w zdol-
nosci do wystepowania w postepowaniu jako strona, a zatem w zdolnosci sadowej,
o czym jest mowa w art. 64 §1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568 z p6zn. zm.; dalej takze: k.p.c.).
Ponadto dzieci ponizej 13. roku zycia nie posiadajg zdolnosci do czynnosci praw-
nych (art. 12 k.c.), natomiast ograniczong zdolno$¢ w tym zakresie maja te sposrod
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nich, ktore ukonczyty juz 13 lat (art. 15 k.c.). Z kolei odzwierciedleniem tych norm
w procesie cywilnym jest zdolno$¢ procesowa przejawiajaca sie w zdolnosci do
podejmowania czynnosci procesowych, przy czym osoba fizyczna majaca ograni-
czong zdolnosé¢ do czynnosci prawnych ma zdolnos$¢ procesowg w tych sprawach,
ktére wynikajg z czynnosci prawnych, jakich moze ona dokonywaé samodzielnie,
natomiast ta, ktéra nie posiada zdolnosci procesowej, moze podejmowaé czynno-
Sci procesowe tylko przez swojego przedstawiciela ustawowego (art. 65 i art. 66
k.p.c.). W tym miejscu mogg pojawic sie trudnosci z okresleniem statusu prawne-
go dziecka w poszczegdlnych postepowaniach sagdowych dotyczacych matoletnich,
przy czym w niniejszym artykule rozwazania w tym zakresie ograniczono jedynie
do spraw rodzinnych i opiekuriczych, zaréwno toczacych sie w trybie procesowym,
jak i nieprocesowym - dotyczgcych tak osoby, jak i majgtku dziecka. Rzutuje to
zatem na sytuacje prawng (w szczegdlnosci procesowg) matoletniego w postepo-
waniu przed sadem pod katem sposobu reprezentacji jego osoby i dbatosci o jego
interesy, gdyz - w zaleznosci od sytuacji - bedzie on bezposrednio lub jedynie
posrednio zaangazowany w sprawe dotyczacg jego istotnych zyciowo interesdw.
Niekiedy bowiem matoletni samodzielnie moze formutowac postulaty przed sadem,
przy czym, w praktyce (niestety) nalezy to do rzadkosci. Czesciej matoletni ,wypo-
wiada sie” posrednio, poprzez swojego przedstawiciela ustawowego - rodzica lub
opiekuna prawnego, ewentualnie przy pomocy tzw. reprezentanta dziecka, czesto-
kro¢ kuratora procesowego, specjalnie w tym celu ustanowionego, zazwyczaj jako
osoba legitymowana czynnie lub biernie w postepowaniu, a czasami takze - nie
bedac nawet formalnie strong lub wnioskodawcg/uczestnikiem - wytgcznie w ra-
mach postepowania dowodowego, w tym realizowanych w nim wnioskéw dowodo-
wych w postaci opinii biegtych sgdowych psychologéw lub Opiniodawczego Zespotu
Sadowych Specjalistow (dalej takze: OZSS). Rzadziej matoletni bedzie wystepowat
w postepowaniu jako $wiadek (art. 430 k.p.c. dotyczacy przestuchania matoletniego
w charakterze $wiadka w sprawie o rozwdd), a czasem - w ramach czynnosci pro-
cesowej wystuchania matoletniego.

Nalezy przy tym wskazaé, ze w polskim systemie prawnym brak jest znanej w in-
nych panstwach instytucji tzw. adwokata dziecka, ktéry to pomyst ustawodawczy
formutowano w projekcie Kodeksu rodzinnego z lipca 2018 r., gdzie wskazywano,
w ktérych postepowaniach powinien by¢ on obligatoryjny (np. dotyczacych pozba-
wienia wtadzy rodzicielskiej lub zakazania kontaktéw, a takze w sprawach o przy-
sposobienie i jego rozwigzanie), a w ktérych fakultatywny (np. sprawy o rozwaéd)
(Wybranczyk, 2022, s. 194).
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Dodatkowo, ochronie intereséw prawnych i dobra dziecka ma stuzy¢ dziatal-
nos$¢ Rzecznika Praw Dziecka, uprawnionego do wtgczenia sie do toczacych sie juz
postepowan sgdowych, w ktérych wystepuje matoletni. Zgodnie bowiem z obowia-
Zujacymi przepisami stoi on na strazy praw dziecka (m.in. okreslonych w takich regu-
lacjach, jak Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej czy Konwencja o prawach dziecka)
i ma obowigzek kierowac sie dobrem dziecka przy wykonywaniu swoich upraw-
nien (art. 1 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka,
tj. Dz.U. z 2023 r.,, poz. 292).

W mysl art. 92 k.r.o. dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielskg az do czasu,
gdy osiggnie petnoletnosé. Wtadza rodzicielska swym zakresem obejmuje szerokie
spektrum - m.in. obowigzek i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy zaréwno nad
osobag, jak i majatkiem ich dziecka, a takze do jego wychowania (art. 95 §1 k.r.0.) oraz
reprezentowania. Przede wszystkim to rodzice sg przedstawicielami ustawowymi
dziecka pozostajgcego pod ich wtadza rodzicielska (art. 98 §1 zd. 1 k.r.0.), przy czym
w ramach sprawowanej wtadzy rodzicielskiej przed powzieciem decyzji w wazniej-
szych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka powinni oni je wystuchad,
jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala,
oraz w miare mozliwosci - uwzgledni¢ jego rozsadne zyczenia (art. 95 §4 k.r.o.).

Natomiast w sytuacji, gdy dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielska, ale zadne
z rodzicow, z réznych przyczyn, nie moze go reprezentowac, wéwczas sad opiekuni-
czy ustanawia tzw. reprezentanta dziecka (np. w osobie adwokata), ktéry jest umo-
cowany do dokonywania wszelkich czynnosci taczacych sie z dang sprawg, w tym
w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia (art. 99 §1 i 2 k.r.0.). Wniosek o wy-
znaczenie takiego reprezentanta jest rozpoznawany niezwtocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie 7 dni od dnia jego wptywu (art. 583" §1 k.p.c.). W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, ze obecnie uzywane w art. 99 k.r.o. pojecie ,reprezentant dziecka”
zastgpito dotychczasowe okreslenie: ,kurator reprezentujacy dziecko”. Jak wskazuje
sie w doktrynie, na mocy nowelizacji z 2023 r. przede wszystkim dokonano ,korekty
terminologicznej” poprzez zastgpienie wczesniej obowigzujacego pojecia ,kurator”
nowym pojeciem ,reprezentant dziecka” - ,nalezy jednak zaznaczyc¢, ze instytucja
kurateli w systemie polskiego prawa, odrebna od kurateli sgdowej, nadal istnieje”
(Styk, 2024). W projekcie noweli wskazywano, ze ,postugiwanie sie dotychczaso-
wym okresleniem rodzi powazne trudnosci w praktyce stosowania prawa. Instytucja,
o ktérej mowa w art. 99 Krio, bardzo czesto jest mylona z kuratorami sgdowymi, co
wywotuje u obywateli nierozumienie w zakresie tego, jaka jest rola, zadania i cele ku-
ratora reprezentujgcego dziecko. Niezbedne jest wprowadzenie rozréznienia, a tak-
ze zaakcentowanie w nazwie instytucji, ze polega ona na reprezentowaniu dzieci,
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a nie sprawowaniu nad nimi kurateli czy tez kontroli, a nowa nazwa, tj. «<reprezen-
tant dziecka», w petni oddaje sens tej instytucji” (projekt ustawy z dnia 12 maja
2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych
ustaw, Sejm RP IX kadencji, druk sejmowy nr 3309, s. 21).

Nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce jednym z kluczowych probleméw zwigzanych
Z pozycja procesowq dziecka jest kwestia jego reprezentacji. Jak juz wspomniano
powyzej, w mys$l art. 98 k.r.o. rodzice sg przedstawicielami ustawowymi dziecka po-
zostajacego pod ich wtadza rodzicielska. Jednakze w przypadku konfliktu pomiedzy
rodzicami, ta forma reprezentacji moze nie zapewnia¢ nalezytej ochrony intereséw
dziecka. Rodzic, kierujac sie bowiem wtasnymi emocjami i uprzedzeniami wzgledem
drugiego rodzica, moze wykorzystywaé swoja legitymacje procesowa do realizacji
partykularnych intereséw, ktére nie zawsze s3 zbiezne z dobrem dziecka. W takich
sytuacjach istotne znaczenie ma opisana powyzej instytucja reprezentanta dziecka,
czyli dotychczasowego kuratora procesowego (art. 99 k.r.o.), ktéra teoretycznie ma
za zadanie zabezpieczac¢ interesy matoletniego. Powinien on dziata¢ jako niezalezny
przedstawiciel dziecka, dbajgcy wytacznie o jego dobro. Niestety, praktyka sado-
wa pokazuje, ze instytucja ta nie zawsze spetnia swojg funkcje, co moze wynikaé
z braku odpowiedniego specjalistycznego przygotowania z zakresu psychologii dzie-
ciecej, a w konsekwencji - ogranicza¢ zdolnos¢ do efektywnego reprezentowania
matoletniego.

Niezaleznie od powyzszych regulacji nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 573
k.p.c osoba pozostajgca pod wtadza rodzicielska, opieka albo kuratelg ma zdolnos$é
do podejmowania czynnosci w postepowaniu dotyczacym jej osoby, chyba ze nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych (§1), co oznacza, ze moze robi¢ to samodzielnie,
o ile (warunek) posiada ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, przy czym sad
moze ograniczyc¢ lub wytgczyc¢ osobisty udziat matoletniego w postepowaniu, jezeli
przemawiaja za tym wzgledy wychowawcze (§2). Sytuacja ta kazdorazowo podlega
ocenie sadu. Jednoczes$nie, zgodnie z utrwalonym pogladem judykatury, ,kierujac
sie celowoscia, przy uwzglednieniu stopnia dojrzatosci matoletniego oraz charakte-
ru sprawy opiekunczej, wtasciwy sad powinien zapoznaé sie ze stanowiskiem tego
matoletniego, majac na wzgledzie jego dobro (art. 12 Konwencji o prawach dziecka
oraz art. 573, 574 i 576 82 k.p.c.)” (Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 1998 r.,
| CKN 1122/98, OSNC 1999, nr 6, poz. 119).

Artykut 573 k.p.c. przewiduje zatem specyficzng konstrukcje zdolnosci proceso-
wej, jaka przystuguje osobom matoletnim, posiadajgcym ograniczona zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, w postepowaniach przed sagdem opiekuriczym, na zasadzie
wyjatku od reguty okres$lonej w art. 65 k.p.c. w zw. z art. 13 8§82 k.p.c. W przepisie
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tym przewidziano, ze zdolno$¢ procesowg (czyli do podejmowania czynnosci proce-
sowych) maja (wytgcznie) osoby fizyczne posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, natomiast osoby fizyczne ograniczone w zdolnosci do czynnosci praw-
nych - (jedynie) w sprawach wynikajgcych z czynnosci prawnych, ktérych mogga do-
konywac samodzielnie. Przypadek ten w doktrynie okresla sie mianem ,rozszerzonej
zdolnosci procesowe]” (Gora-Btaszczykowska, 2021) lub zdolnosci procesowej po-
szerzonej — wzgledem regulacji postepowania procesowego - na rzecz matoletniego,
ktory ukonczyt 13 lat (Borkowska, 2011, s. 29). Przy czym, na gruncie wskazanego
przepisu, osoby te moga dziata¢ samodzielnie wytacznie w sprawach dotyczacych
ich osoby, ale juz nie ich majatku.

Niezaleznie od powyzszego judykatura wskazuje: ,Mimo ze zaden przepis nie
okresla podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania
0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, nie mozna przyjaé, iz postepowanie w tym
przedmiocie moze by¢ wszczete tylko z urzedu. Nalezy przyjaé, ze postepowanie
to moze by¢ wszczete takze na wniosek kazdego z rodzicéw matoletniego dziec-
ka. Legitymacje tych oséb do zainicjowania postepowania w tym zakresie nalezy
wywies¢ z natury wtadzy rodzicielskiej, ktéra przystuguje obojgu rodzicom (art. 93
§1 k.r.o.)” (Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2013 r., lll CZP 89/13, OSNC-ZD
2015, nr 2, poz. 21). Z tresci powyzszego orzeczenia wynika, ze w sprawach zwia-
zanych z ingerencjg we wtadze rodzicielska to rodzice matoletniego dziecka, a nie
ono samo, majg prawo zainicjowac postepowanie. W tym miejscu warto przywo-
tac¢ istotne stanowisko Sadu Najwyzszego, z ktérego wynika, w jaki sposdb nale-
zy rozumieé pojecie zainteresowanego w postepowaniach toczacych sie w trybie
nieprocesowym: ,W sprawach, ktére ze swej istoty dotycza praw niemajgtkowych
(np. o ubezwtasnowolnienie, o przysposobienie, pozbawienie wtadzy rodzicielskiej),
dla przyjecia, ze dany podmiot jest zainteresowany w rozumieniu art. 510 k.p.c., roz-
strzygajgce znaczenie powinno mie¢ ustalenie, ze okolicznosci powotane dla uzasad-
nienia, ze jest sie zainteresowanym w sprawie, usprawiedliwiajg wniosek, ze dana
osoba swoje prawa niemajatkowe wigze z wynikiem postepowania o ubezwtasno-
wolnienie” (Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 1974 r., 1l CZ 163/74, LEX nr 7633).
Powyzsze stanowisko judykatury potwierdza zatem regute ogélng, opisang powyzej
w stosunku do oséb matoletnich, nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Nalezy je oceni¢ jako stuszne, niemniej w tego rodzaju postepowaniach
nalezatoby rozwazyc¢ czestsze stosowanie takich mechanizmow, ktére pozwolityby
faktycznie ,ustyszec gtos” dziecka i zapoznac sie z jego stanowiskiem, np. poprzez
jego wystuchanie w obecnosci biegtego psychologa lub dopuszczenie i przeprowa-
dzenie dowodu z opinii biegtych OZSS, co nie zawsze ma miejsce. Poglad ten znajduje
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odzwierciedlenie w uchwale SN z dnia 26 stycznia 1973 r., lll CZP 101/71, OSNC
1973/7/8, poz. 118 (zob. teza oraz tres¢ uzasadnienia orzeczenia), zgodnie z kto-
ra ,w sprawach o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej oraz w sprawach o odebranie
dziecka - dziecko nie jest uczestnikiem postepowania w rozumieniu art. 510 k.p.c,
przy czym ,nie mozna negowac, ze gramatyczna wyktadnia art. 510 k.p.c. moze prze-
mawia¢ za szerokim rozumieniem pojecia zainteresowanego w ujeciu tego przepisu.
(...) przed sadem opiekunczym istnieje wystarczajacy zespot mozliwosci i Srodkow
gwarantujgcych petng ochrone praw dziecka, gdyz nawet bez jego udziatu poste-
powanie sgdowe pozostaje pod kontrolg organéw powotanych do pieczy nad nim.
Okolicznosci te nie moga pozosta¢ bez wptywu na ocene, kto jest uczestnikiem
postepowania w tych sprawach, a wiec réwniez w sprawach o pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej. Ze wzgledu na to, ze wtadza rodzicielska obejmuje ogoét praw i obo-
wigzkéw rodzicow wzgledem dziecka, a wiec oznacza stosunek prawny, ktérego
stronami sg rodzice i dzieci, mozna by wysung¢ poglad, iz wszelkie zmiany w za-
kresie tego stosunku powinny dotyczy¢ w jednakowym stopniu zaréwno dziecka,
jak i rodzicéw, a wiec ze w konsekwencji dziecko powinno by¢ uczestnikiem tego
postepowania. Pogladu tego jednak nie mozna podzielié. Oznaczatby on bowiem
traktowanie wtadzy rodzicielskiej jako zwyktego stosunku cywilnoprawnego, gdy
w rzeczywistosci jest to stosunek szczegdlnego rodzaju, w ktérym dzieci sg podpo-
rzagdkowane rodzicom”.

Biorac pod uwage tres¢ art. 573 k.p.c., warto réwniez zwrdci¢ uwage na sto-
sunkowo niedawng uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2022 r., Il CZP
90/22 (OSNC 2022, nr 12, poz. 117), zgodnie z ktdorg ,matoletni bedacy rodzen-
stwem (przyrodnim) nie sg uczestnikami postepowania w sprawie o ustalenie kontak-
téw miedzy nimi (art. 1136 k.r.0.)”. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy
wskazat, ze interesy takich matoletnich sg dostatecznie zabezpieczone przez takie
rozwigzania procesowe, jak wywiady srodowiskowe, mediacje, obowigzek wystucha-
nia dziecka, jezeli jest to uzasadnione jego rozwojem umystowym, stanem zdrowia
i stopniem dojrzatosci, a takze obowigzek uwzglednienia jego rozsadnych zyczen,
przy czym zagwarantowanie dziecku mozliwosci wypowiedzenia sie w kazdym po-
stepowaniu, ktére jego dotyczy, nie oznacza jednoczesnego przyznania dziecku sta-
tusu uczestnika postepowania.

Ponadto w doktrynie wskazuje sie, ze ,warunkiem zdolnosci do podejmowa-
nia czynnosci w postepowaniu jest posiadanie przymiotu uczestnika postepowania
w rozumieniu art. 510 (uzasadnienie uchwaty SN z dnia 3 maja 1979 r., lll CZP
14/79, OSNCP 1979/12, poz. 230). Z tego powodu dziecko majace ograniczong
zdolnosé¢ do czynnosci prawnych nie ma zdolnosci do podejmowania czynnosci
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procesowych w sprawach o pozbawienie i ograniczenie wtadzy rodzicielskiej oraz
w sprawach o odebranie dziecka (...) Nalezy odrézni¢ zdolnos$¢ do dokonywania
czynnosci w toku postepowania od mozliwosci wystuchania dziecka w sprawach
dotyczacych jego majatku lub osoby (art. 576 §2), z ktérej to mozliwosci sad opie-
kunczy moze skorzystaé zawsze, jezeli spetnione sg przestanki podmiotowe doty-
czace dziecka okreslone w tym przepisie, czy tez mozliwosci nakazania osobistego
stawiennictwa (art. 574 §1)” (Prus, 2022).

Z kolei w odniesieniu do spraw zwigzanych z majatkiem dziecka warto zauwazyé¢,
ze zgodnie z trescig art. 101 81 k.r.o. to ,rodzice obowigzani sg sprawowac z na-
lezyta starannoscig zarzad majatkiem dziecka pozostajgcego pod ich wtadza rodzi-
cielsky”. Ponadto w mysl art. 101 83 k.r.o. rodzice nie mogg bez zezwolenia sadu
opiekunczego albo sadu spadku w przypadkach wskazanych w art. 640? k.p.c. (cho-
dzi o proste przyjecie lub odrzucenie spadku w toku postepowania o stwierdzenie
nabycia spadku) dokonywac czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu
ani wyraza¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko. Wedtug utrwa-
lonego pogladu judykatury i doktryny ,obiektywnym i sprawdzalnym miernikiem
czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu jest ciezar gatunkowy doko-
nywanej czynnosci, jej skutkdw w sferze majatku matoletniego, wartos¢ przedmiotu
objetego wyrazong w postepowaniu sagdowym czynnoscig dyspozytywng oraz sze-
roko pojete dobro dziecka i ochrona jego intereséw zyciowych” (Postanowienie SN
z dnia 17 pazdziernika 2000 r., | CKN 319/00, LEX nr 536776). Ponadto ,pomocne
sg takze kryteria subiektywne, a mianowicie ocena sytuacji majatkowej «posiada-
cza» majatku, wartos¢ i charakter czynnosci w stosunku do wartosci i charakteru
gtéwnych sktadnikéw danego majgtku oraz okolicznos¢ odptatnego albo nieod-
ptatnego (takze «nieobcigzliwego») nabycia danego przedmiotu” (Sokotowski, 2013).
W art. 583 zd. 1 k.p.c. przewiduje sie réwniez, ze zezwolenia na dokonanie przez
rodzicéw czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka lub
na wyrazenie przez rodzicéw zgody na dokonanie takiej czynnosci przez dziecko
sad opiekunczy udziela na wniosek jednego z rodzicéw po wystuchaniu drugiego.
Ponownie brak w takim postepowaniu obecnosci dziecka.

Zatem, majac na wzgledzie tres¢ przywotanych powyzej przepisow i pogladow
judykatury, nalezy stwierdzi¢, ze dziecko, cho¢by ukonczyto 13 lat (art. 15 k.c.), nie
jest uczestnikiem postepowania w sprawie o zezwolenie na dokonanie przez rodzi-
céw czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem, poniewaz spra-
wa dotyczy jego majatku, a nie jego osoby (art. 573 k.p.c.). Powyzsze znajduje tez
potwierdzenie w judykaturze, gdzie wskazuje sie, ze ,ani z tresci art. 101 k.r.o., ani
z tresci art. 583 k.p.c. nie wynikajg dla dziecka uprawnienia do bycia uczestnikiem
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postepowania w sprawie o zezwolenie na dokonanie przez rodzicéw czynnosci prze-
kraczajacej zakres zwyktego zarzadu jego majatkiem. Oznacza to, ze rozpoznanie
sprawy tylko z udziatem rodzicéw jest z punktu widzenia procesowego prawidto-
we” (Postanowienie SN z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 90/96, LEX nr 1228425).
Jednoczesnie sytuacja ta powoduje, ze postepowanie takie bedzie sie toczyto bez
formalnego udziatu w nim matoletniego, ktérego waznych intereséw majatkowych
sprawa przeciez dotyczy, co moze budzi¢ pewne zastrzezenia co do nalezytego
uwzglednienia jego rozsadnych zyczeh w tym zakresie przez reprezentujacego go
rodzica, w szczegdlnosci pozostawania przez niego w konflikcie z drugim rodzicem.

3. Narzedzia zapewniajace aktywny udziat dziecka
w postepowaniach zwigzanych z jego osoba
lub majatkiem - respektowanie podmiotowosci prawnej
(sadowej) matoletniego

Jednym z dostepnych w aktualnym stanie prawnym narzedzi, pozwalajacych
na aktywny udziat dziecka w postepowaniach sagdowych dotyczacych jego osoby
lub majatku, jest czynnos$é procesowa wystuchania matoletniego, mozliwa do prze-
prowadzenia zaréwno w toku postepowania procesowego, jak i nieprocesowego.
Instytucja ta stanowi istotny przejaw poszanowania podmiotowosci prawnej (sado-
wej) dziecka, nawet jesli nie bierze ono udziatu w postepowaniu, gdyz nie zostato
formalnie oznaczone w nim jako strona. Wedtug przedstawicieli doktryny ,,czynnosé
ta zapewnia podmiotowos$¢ procesowq dziecku, nie nadajgc mu jednak przez to
zdolnosci procesowej. Wystuchanie zblizone jest swoim charakterem do $rodka
dowodowego” (Cieslinski, 2012, s. 64). Ponadto wskazuje sie, ze wystuchanie ma-
toletniego jest ,wyrazem realizacji zasady bezposredniosci”, a nadto skorzystanie
Z niego przez dziecko staje sie mozliwe ,pod warunkiem, ze posiada ono informacje
o istnieniu tego uprawnienia, gdyz bez odpowiedniej informacji o swoich upraw-
nieniach, zgromadzonym materiale procesowym oraz o toku postepowania dziecko
bedace uczestnikiem postepowania nie moze efektywnie korzysta¢ z tego prawa’
(Bodio, 2023). Wobec powyzszego w literaturze podkresla sie, ze ,podmiotowos¢
0s6b matoletnich powinna by¢ nieroztacznym elementem kazdego postepowania
w sprawach rodzinnych” (Kuna, 2024).

Praktyka sagdowa pokazuje jednak, ze instytucja wystuchania matoletniego jest
czesto marginalizowana - tak przez sady, jak i samych petnomocnikéw czy stro-
ny. Sady nierzadko pomijajg wnioski o wystuchanie dziecka, uznajac te czynnosé
za zbedna lub wnoszacag do sprawy niewiele lub nic. Takie podej$cie ignoruje fakt,

)
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ze wystuchanie przeprowadzone wtasciwie, w odpowiednich warunkach i przez
odpowiednio przygotowanego sedziego moze ujawni¢ wiele istotnych dla sprawy
informaciji oraz by¢ dla dziecka mniej stresujace niz swiadomos$é, ze decyzje o jego
przysztosci podejmowane sg bez uwzglednienia jego zdania. Niemniegj, nawet gdy
dochodzi do wystuchania dziecka, to jego wyniki nie zawsze maja realny wptyw
na tresé rozstrzygniecia sadu. Opinia dziecka jest traktowana jako jeden z dowodéw
w sprawie, czesto o drugorzednym, wrecz marginalnym znaczeniu, co prowadzi do
faktycznego zanegowania podmiotowosci matoletniego.

Jak stanowi art. 216 k.p.c., ,sad w sprawach dotyczacych osoby matoletniego
dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci
na to pozwala. Jezeli przed sagdem dziecko odmawia udziatu w wystuchaniu, sad
odstepuje od tej czynnosci” (§1), a nadto: ,Sad stosownie do okolicznosci, rozwoju
umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i roz-
sadne zyczenia” (82), przy czym postuluje sie, aby - w miare mozliwosci - wystucha-
nie dziecka byto czynnoscig jednorazows po to, by dodatkowo nie traumatyzowac
matoletniego, chyba Zze wymaga tego jego dobro (§3); niezaleznie od powyzszego,
sad moze z réznych przyczyn odstapi¢ od wystuchania dziecka (§4). W doktrynie
wskazuje sie, ze przepis art. 216! k.p.c. ma zastosowanie w sprawach dotyczacych
ustalania praw niemajgtkowych zwigzanych z wtadza rodzicielska, tj. w sprawach
o rozwadd, separacje, ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, uniewaznienie
uznania dziecka lub rozwigzanie przysposobienia (Rutkowska, Rutkowski, 2024).

Z jednej strony wskazuje sie na istotng role wystuchania matoletniego, ktory
nawet wdowczas, gdy nie bierze czynnego udziatu w postepowaniu (nie jest jego stro-
ng), ma prawo do bezposredniego zaprezentowania sagdowi opiekuriczemu swojego
stanowiska w sprawach zwigzanych z jego osobg poza salg sagdowg, bez jej formal-
nego otoczenia. Z drugiej strony nie zawsze dochodzi jednak do dopuszczenia tej
czynnosci przez sad (z roznych przyczyn), co stanowi powazne ryzyko pominiecia
gtosu dziecka, co z kolei moze mie¢ wptyw na wynik toczacego sie postepowa-
nia. Na problem ten zwrécono uwage takze w doktrynie, gdzie stusznie podaje sie,
iz decyzja o tym, czy w danej sprawie powinno sie wystuchaé¢ matoletnie dziecko,
podejmowana jest przez sad ,w odniesieniu do kryteriéw okolicznosci konkretnej
sprawy” (Rutkowska, Rutkowski, 2024). Nie ma bowiem w tym wzgledzie ustalonych
jednolitych i uniwersalnych kryteriéw, ktérymi powinien kierowac sie sad. W przepi-
sie nie objasniono jednak, co nalezy rozumiec przez przyczyny nieprzeprowadzenia
wystuchania dziecka - okolicznosci te nalezy ocenia¢ ad casum. Jesli sad odstapit
od wystuchania dziecka, to wéwczas najpdzniej przed zakoriczeniem postepowania
ma obowigzek wskazaé takie przyczyny w protokole posiedzenia lub rozprawy. Nie
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zawsze przeciez wiek dziecka bedzie bowiem swiadczyt o jego dojrzatosci mental-
nej i emocjonalnej. Przy czym, na przyktadzie sprawy dotyczacej przysposobienia,
w judykaturze wskazuje sie, ze ,w wypadku odstapienia od wystuchania przyspo-
sabianego sad powinien wyjasnié przyczyny tej decyzji. Jest to niezbedne do oceny
zasadnosci tej decyzji i odparcia ewentualnego zarzutu nieuzasadnionego pominie-
cia obowigzku wystuchania przysposabianego. (...) Sad odstepuje od wystuchania
przysposabianego, ktory nie ukonczyt 13 lat, jezeli - poza sytuacjg uregulowang
w art. 118 §3 k.r.o. - nie pozwala na to jego rozwdj, stan zdrowia i stopien dojrzato-
$ci” (Postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2012 r., V CSK 283/11, LEX nr 1232479).
Z drugiej strony stusznie zauwaza sie, ze ,dziatanie na podstawie art. 216! §1 k.p.c.
nie moze prowadzi¢ do omijania zakazu przestuchiwania w procesie o rozwéd
w charakterze swiadkow zstepnych stron, ktérzy nie ukonczyli lat 17 (art. 430 k.p.c.,
zob. tez art. 318 projektu RPD z 2018 r.). Nalezy rowniez uwazaé, by wystuchanie
matoletniego nie wciggato dziecka w konflikt rodzicow. Dziecko uwiktane gtebo-
ko w konflikt rodzicéw, ktore obronnie identyfikuje sie z jednym z nich i odrzuca
rownoczesnie drugiego, nie powinno by¢ wystuchiwane. Nie zachowuje bowiem
w stopniu podstawowym autonomii i nie ma wtasnej perspektywy oceny sytuacji
rodzinnej” (Wybranczyk, 2022).

W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, ze na mocy art. 2 Ustawy z dnia 28 lip-
ca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U., poz. 1606) dokonano istotnych zmian odnoszacych sie do instytucji
wystuchania dziecka, ktére weszty w zycie z dniem 15 lutego 2024 r. Do kodeksu
dodano bowiem nowy przepis - art. 2162 k.p.c., zgodnie z ktérym ,wystuchanie
dziecka nastepuje na posiedzeniu niejawnym, ktére odbywa sie w odpowiednio
przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sadu lub, jezeli dobro dziecka tego
wymaga, poza jego siedzibg” (§1). Ponadto we wskazanym przepisie przewiduje
sie, ze ,w wystuchaniu dziecka, oprécz sedziego, moze bra¢ udziat wytacznie bie-
gty psycholog, jezeli z uwagi na stan zdrowia, rozwéj umystowy lub wiek dziecka
niezbedne jest zapewnienie mu pomocy psychologicznej podczas wystuchania lub
zachodzi konieczno$¢ udzielenia pomocy sedziemu w zakresie rozpoznania potrzeb
dziecka podczas wystuchania” (§2). Wyklucza to zatem udziat rodzicow matolet-
niego (tudziez jego opiekundw prawnych) i ich petnomocnikéw od udziatu w tej
czynnosci procesowej, a zatem mozliwos¢ wptywania przez nich na dziecko i jego
wypowiedzi, gwarantujac ich swobode, a jednoczes$nie zapewnia mozliwos$¢ udzia-
tu biegtego psychologa, co ma za zadanie wesprze¢ nie tylko sedziego, ale takze
i dziecko, ktére do niego przychodzi. W dodanym przepisie doprecyzowano tez
forme, w jakiej powinna by¢ utrwalona rozmowa sedziego z dzieckiem. Mianowicie
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wskazuje sie, ze z przebiegu wystuchania dziecka sporzadza sie notatke urzedows,
natomiast przebiegu tej czynnosci nie utrwala sie za pomocga urzadzenia rejestru-
jacego dzwiek albo obraz i dzwiek (83). Rozwigzanie to umacnia dotychczasowa
praktyke sadéw w tym zakresie, ujednolicajgc jg, niemniej nadal nie rozwiazuje
to obserwowanego juz od wielu lat problemu - Ze ocena instytucji wystuchania
dziecka w prowadzonych badaniach empirycznych jest mocno utrudniona, w szcze-
golnosci ze wzgledu na odformalizowany charakter przedmiotowej czynnosci pro-
cesowej (Styk, 2015, s. 28).

Z kolei miejsce i warunki, w jakich powinno odbywac sie wystuchanie dziec-
ka, oraz sposéb przygotowania tej czynnosci zostaty szczegétowo okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w spra-
wie sposobu przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunkéw,
jakim majg odpowiadaé¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich
wystuchan (Dz.U., poz. 1579).

Odpowiednikiem regulacji wystepujacych w procesie (art. 216 k.p.c. i art. 2162
k.p.c.), dotyczacych wystuchania dziecka w postepowaniu nieprocesowym, jest
art. 576 §2 k.p.c. Powotany przepis daje mozliwo$¢ bezposredniego wyrazenia sta-
nowiska przez dziecko, co przejawia sie w tym, ze ,sad w sprawach dotyczacych
osoby lub majatku dziecka wystucha je, jezeli jego rozwéj umystowy, stan zdro-
wia i stopien dojrzatosci na to pozwala, uwzgledniajagc w miare mozliwosci jego
rozsadne zyczenia. Wystuchanie odbywa sie poza salg posiedzen sadowych” (§2).
Ponadto zgodnie z §3 powotanego przepisu do wystuchania, o ktérym mowa w za-
cytowanym powyzej §2, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 216 §3 i 4 k.p.c.
oraz art. 2162 k.p.c. Do tej pory kwestie zwigzane z miejscem (wyborem pomiesz-
czenia i wspbtpracg w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi
sie ochrong praw dzieci) oraz formga utrwalania czynnosci procesowej wystucha-
nia matoletniego (dotychczas takze notatka urzedowa) byty uregulowane w §186
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 867 z pdzn. zm.), kto-
ry nadal zachowuje swojg aktualnosé. Obecnie, po wejsSciu w zycie nowelizacji
dotyczacej instytucji wystuchania matoletniego, nalezatoby rozwazy¢ uchylenie,
a przynajmniej dokonanie zmiany tresci §186 powotanego powyzej rozporzadzenia
z 2019 r. w ten sposdb, aby w niezbednym zakresie poczyni¢ w nim stosowne odwo-
fania do art. 216t k.p.c., art. 2162 k.p.c. i art. 576 k.p.c. oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 2024 r. dotyczacego sposobu przygotowania i przeprowadzenia
wystuchania dziecka oraz warunkéw pomieszczen dla tej czynnosci procesowej, co
gwarantowatoby spéjnos¢ i przejrzystosé obowiazujacych regulacji.

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

45



46

STATUS PRAWNY | PODMIOTOWOSC PRAWNA (SADOWA) DZIECKAW...

Kolejnym istotnym dla praktyki sgdowej problemem jest ograniczony zakres
postepowania dowodowego w sprawach dotyczacych matoletnich. Inicjatywa do-
wodowa spoczywa bowiem gtéwnie na stronach lub wnioskodawcy/uczestniku po-
stepowania, co w przypadku spraw dotyczacych dzieci oznacza, ze to rodzice lub
inni przedstawiciele decyduja, jakie dowody zostang przedstawione sadowi. Taka
sytuacja moze prowadzi¢ do pomijania istotnych okolicznosci, ktére maja znaczenie
dla dobra dziecka, ale nie sg korzystne z punktu widzenia intereséw strony inicjujacej
postepowanie.

Innym narzedziem zapewniajacym dziecku poszanowanie jego podmiotowo-
sci prawnej w postepowaniach w sprawach rodzinnych i opiekuiczych jest moz-
liwos$¢ skorzystania z tzw. rozwigzan posrednich, tzn. bez bezposredniego udziatu
matoletniego w postepowaniach sagdowych. Chodzi tu w szczegdlnosci o realizacje
jego intereséw, z uwzglednieniem nadrzednego dobra dziecka, poprzez dopusz-
czanie i przeprowadzanie dowodu z opinii Opiniodawczego Zespotu Sadowych
Specjalistéw tudziez opinii biegtego sgdowego psychologa, przed ktérymi to dziec-
ko sktada oswiadczenia, odpowiada na zadane pytania, uczestniczy w réznych te-
stach czy tez wypowiada sie na temat wiezi taczacych go z kazdym z rodzicéw, ich
stosunku do niego i wptywu tych relacji na codzienne funkcjonowanie, jak i formu-
tuje wiasne spostrzezenia, méwi o swoich preferencjach i przedstawia rozsadne
zyczenia. Nastepnie spostrzezenia dziecka w swojej opinii pisemnej, ewentualnie
ustnej, ,referuje” sagdowi i stronom biegty, opracowujgc pewng diagnoze i formutujac
whnioski zwigzane z zakres$long tezg dowodowa. Taka ekspertyza stanowi podstawe
dla wydania przez sad orzeczenia, uwzgledniajgcego aktualng wiedze specjalistycz-
ng zwigzang z dzieckiem. Dziecko nie moze sie jednak do niej bezposrednio i sa-
modzielnie odnie$¢, zakwestionowaé czy potwierdzi¢. To pozostaje w gestii stron
lub uczestnikow postepowania, w szczegoélnosci jego przedstawicieli ustawowych
i ich petnomocnikéw. Gtos dziecka jest wiec jedynie relacjonowany i w tej sytuacji
moze sie ,zagubic¢” lub nie by¢ dostatecznie styszalny, co moze naruszac jego do-
bro i/lub interesy. Podstawa prawng dziatania OZSS jest Ustawa z dnia 5 sierpnia
2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (t.j. Dz.U. z 2018 r.,,
poz. 708 z pdzn. zm.), w ktérej wskazuje sie, ze ,w sadach okregowych dziatajg opi-
niodawcze zespoty sagdowych specjalistow (...), ktorych zadaniem jest sporzadzanie,
na zlecenie sadu lub prokuratora, opinii w sprawach rodzinnych i opiekuriczych oraz
w sprawach nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych,
pedagogicznych lub lekarskich” (art. 1 ust. 1). Dodatkowo obowigzuje Zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia standardéw
metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw
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(Dz.Urz. MS 2 2016 r., poz. 76 z pdzn. zm.), ktore to standardy okreslajg procedure
przeprowadzanego badania i metodologie opiniowania, przede wszystkim majac
na wzgledzie ochrone matoletnich i nieletnich oraz zgodnos$¢ stosowanych metod
i technik badawczych z aktualng wiedza z zakresu psychologii, pedagogiki oraz nauk
medycznych (pkt 1 Zatacznika do Zarzadzenia).

Niemniej wskazaé nalezy, ze obecnie szczegdlnie problematyczna jest dosé cze-
sta praktyka pomijania przez sady wnioskéw dowodowych o dopuszczenie i prze-
prowadzenie dowodu z opinii specjalistycznych, takich jak opinie OZSS, z uwagi
na nadmiernie dtugi czas oczekiwania na nie (przyktadowo w warunkach warszaw-
skich na termin badania przez biegtych OZSS przecietnie oczekuje sie ok. 8-12
miesiecy). Prowadzi to do kuriozalnej sytuacji rezygnowania przez strony (nierzad-
ko ,sugerowanego” przez sady z uwagi na dtugie terminy oczekiwania na przedmio-
towe badania) z takiego dowodu lub zastepowania go przez sady dowodem z opinii
pojedynczego biegtego psychologa. Wiezi rodzinne pomiedzy dzieckiem a rodzicami,
w tym predyspozycje rodzicielskie, nie s3 wéwczas badane kompleksowo, co nie
uwzglednia nalezycie intereséw dziecka. W rezultacie zdarza sie, ze sad podejmuje
decyzje procesowa wptywajaca na dalsze zycie dziecka bez petnego obrazu jego sy-
tuacji opiekunczo-wychowawczej, w tym psychologicznej i emocjonalnej, nie majac
dostatecznych podstaw do rzetelnej oceny jego relacji z kazdym z rodzicow, wbrew
postulatowi uwzgledniania nadrzednego dobra matoletniego, co bezposrednio prze-
ktada sie na jakos¢ takiego rozstrzygniecia z punktu widzenia dobra matoletniego.

Nalezy takze wskaza¢ na nikty walor dowodowy opinii pojedynczych biegtych
psychologéw, ktére nie sg tak kompleksowe jak opinie biegtych OZSS, a nadto
zazwyczaj sg sporzadzane na podstawie jednorazowego kontaktu z dzieckiem, co
stanowi istotny problem. Takie opinie nie zawsze sg bowiem w stanie uchwycié
ztozono$¢ sytuacji rodzinnej i emocjonalnej dziecka, co w konsekwencji prowadzi
do wydawania przez sady w oparciu o te opinie rozstrzygnieé nieuwzgledniajagcych
w petni dobra matoletniego, a co za tym idzie - krzywdzacych dla dziecka.

Z obserwacji i doswiadczen wtasnych Autorki z ostatnich pieciu lat na tle pro-
wadzonych przez nig wybranych pietnastu postepowan sgdowych w sprawach
o rozwod, a takze w sprawach o kontakty, wtadze rodzicielska, przysposobienie,
rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka czy zezwolenie na dokonanie czynno-
Sci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka wynika, ze w duzych
aglomeracjach, takich jak Warszawa, postepowania sgdowe potrafig trwac wiele lat,
a terminy oczekiwania na przeprowadzenie poszczegdlnych czynnosci, w tym badan
OZSS, wynosza przecietnie okoto rok. Ponadto matoletni nie zawsze sg wystuchi-
wani, a jesli juz, to bez udziatu biegtego psychologa, a sama jakos¢ tej czynnosci
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procesowej pozostawia wiele do zyczenia (niektdre wystuchania trwaty zaledwie
5-10 minut, sporzadzano z nich jedynie jednozdaniowg notatke) i w rezultacie nie-
wiele z niej wynikato, jesli chodzi o zabezpieczenie intereséw dzieci (stanowisko
matoletnich nie byto dostatecznie uwzgledniane).

Istotnym problemem s3 takze dtugie okresy oczekiwania na rozpoznanie przez
niektére sady wnioskéw o zabezpieczenie, w szczegdlnosci roszczen niemajatko-
wych, np. w zakresie kontaktéw czy miejsca pobytu matoletniego, co w sposdb real-
ny moze zagrazac¢ dobru dziecka i jego relacjom z jednym z rodzicéw, spowodowane
czesto duzym obtozeniem poszczegdlnych referatéw sprawami rodzinnymi i opie-
kunczymi. W tym przypadku sytuacja prawna dziecka czesto uzalezniona jest od
wadliwej organizacji systemu sagdownictwa badz arbitralnej decyzji sedziego.

4. Whnioski i postulaty de lege ferenda

Podmiotowos¢ prawna dziecka w polskim systemie prawnym w postepowaniach
rodzinnych i opiekuiczych stanowi fundamentalny element systemu ochrony jego
praw i intereséw, nadajac mu szczegdlny status prawny.

Dostepne badania empiryczne (artykuty naukowe uznanych autoréw, w tym
stanowigce prezentacje wynikéow badan aktowych) poddano pogtebionej analizie
w kontekscie obecnie obowigzujacych przepiséw z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego oraz procedury cywilnej. Ponadto w oparciu o dostepne zZrédta (w szcze-
golnosci literature przedmiotu i orzecznictwo) dokonano oceny tego, jak ksztattuja
sie status prawny oraz podmiotowo$¢ prawna (sagdowa) dziecka. Wyniki przeprowa-
dzonej przez Autorke analizy pozwalajg na sformutowanie szeregu istotnych wnio-
skéw. Po pierwsze, nalezy stwierdzié, ze czestokro¢ podmiotowo$¢ prawna dziecka
bywa iluzoryczna, gdyz praktyka sagdowa nierzadko odbiega od teoretycznych za-
tozen ustawodawcy, prowadzac do sytuacji, w ktérej dominuja interesy dorostych,
a dziecko staje sie przedmiotem, a nie podmiotem postepowania, a jego gtos nie
jest (w petni) styszalny. Dzieje sie tak dlatego, ze zazwyczaj nie jest ono aktywnym
uczestnikiem postepowan sagdowych i jedynie po$rednio moze wptywac na ich prze-
bieg, bedac w catosci zaleznym od reprezentujgcego go rodzica czy opiekuna praw-
nego, ktéry nie zawsze aktywizuje sie przed sgdem w sposéb w petni obiektywny
dla intereséw dziecka i z mysla o jego dobru.

Wiele czynnikéw wptywa na to, ze podmiotowo$¢ prawna (sadowa) dziecka
w postepowaniach sagdowych bywa fikcyjna, a dbato$é o jego dobro pozostaje je-
dynie poboznym zyczeniem ustawodawcy. Jak wynika z praktyki zawodowej, w tym
obserwacji i doswiadczen wtasnych Autorki, czesto zdarza sie, ze dziecko jedynie
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formalnie widnieje jako strona postepowania, ktéra w rzeczywistosci nie ma prawa
gtosu, gdyz faktycznie dziata przez swojego przedstawiciela ustawowego. Wobec
powyzszego, jak juz wspomniano na wstepie, niekiedy podmiot wystepujgcy w imie-
niu matoletniego dziecka wykorzystuje swoja legitymacje procesowg, aby forsowac
wtasne, partykularne interesy, na zto$¢ drugiemu rodzicowi, nie baczac na dobro
dziecka. Czasami brak tez po stronie rodzicéw lub opiekunéw prawnych dziecka
woli nalezytej dbatosci o dobro matoletnich, zwtaszcza w sytuacji silnych konfliktow
rodzicielskich, kiedy to osoba odpowiedzialna za dziecko skupia sie na wtasnych
potrzebach i nieprzepracowanym zalu, co dodatkowo negatywnie wptywa na pod-
miotowos¢ prawng dzieci. Niekiedy tez matoletni w ogéle nie wystepuje jako strona
czy uczestnik postepowania, a wiec w zasadzie nie ma zadnego wptywu na prze-
bieg postepowania sgdowego, w tym mozliwosci zajecia stanowiska czy wyrazenia
wtasnej opinii, chyba Zze wystgpi w charakterze swiadka, bedzie poddane badaniom
biegtych sagdowych lub zostanie wystuchane przez sad.

Niedoskonato$¢ postepowan sadowych polega réwniez na tym, ze inicjatywa
dowodowa zazwyczaj spoczywa wytacznie na osobie reprezentujacej dziecko, co nie
zawsze wspotgra z jego interesami i rozsadnymi zyczeniami. Ponadto zastrzezenia
moze budzi¢ w tym wzgledzie takze niejednolita praktyka sagdowa, a czasami wraz-
liwosc sktadu orzekajacego na interesy i potrzeby matoletnich, co w szczegdlnosci
mozna zaobserwowad na przyktadzie pomijania wnioskéw dowodowych stron lub
uczestnikéw postepowan w zakresie przeprowadzenia czynnosci procesowej wy-
stuchania dziecka, czestego pomijania przez sad wnioskéw dowodowych o dopusz-
czenie i przeprowadzenie dowodu z opinii OZSS, wielomiesiecznego rozpatrywania
whioskéw o zabezpieczenie roszczen niemajatkowych (w szczegdlnosci w sprawach
o kontakty) czy tez nikty walor dowodowy opinii biegtych sadowych psychologow.
Postepowanie dowodowe bywa zatem czesto mocno ograniczone, nie dajagc mozli-
wosci poznania stanowiska samego zainteresowanego, co moze prowadzié nie tylko
do pewnych naduzy¢, ale wrecz swego rodzaju przemocy systemowej wobec dziec-
ka. Nalezatoby w tym miejscu doprecyzowac, ze 6w ,nikty walor dowodowy” nie wy-
nika z niedoskonatosci obowigzujacych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego,
lecz przede wszystkim z watpliwego, pod wzgledem rzetelnosci i profesjonalizmu,
sposobu opiniowania. Oczywiscie, nie wszystkie opinie biegtych psychologéw tak
wygladajg, gdyz niektdre sporzadzane sg przez dwie osoby na zasadach zblizonych
do opiniowania przez OZSS. Niemniej w tym zakresie istnieje pewien niedosyt. Z ko-
lei brak realnych i skutecznych narzedzi prowadzi czasem nawet do wiktymizacji
dzieci w postepowaniach sgdowych - stajg sie one ofiarami systemu. Bywajg trwale
izolowane od jednego z rodzicéw, tracg z nim wiez, sg wiktane w konflikty dorostych,
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a w rezultacie tracg niewinne i beztroskie dziecinstwo. Wprawdzie z dniem 15 lute-
go 2024 r. weszty w zycie zmiany regulacji w zakresie wystuchania dziecka, dokona-
ne ustawg zmieniajaca z 28 lipca 2023 r., jednakze obecnie za wczesnie jest jeszcze
na ocene tych zmian, w tym praktyki orzeczniczej.

W niniejszym artykule pozytywnie zweryfikowano postawiong na wstepie hipo-
teze badawcza. Mozna bowiem stwierdzié, ze chociaz na gruncie obowigzujacych
przepisow prawa postuluje sie koniecznos¢ dbatos$ci o nadrzedny interes i dobro
matoletnich dzieci oraz przewiduje rézne narzedzia i mechanizmy stuzace realizacji
tego postulatu, to z uwagi na niejednolitg praktyke sagdowa w sprawach rodzinnych
i opiekuniczych z udziatem matoletnich podmiotowos$¢ prawna dziecka w postepo-
waniach sgdowych bywa fikcyjna, a jego gtos - niestyszalny.

Rozbieznos¢ miedzy teorig a praktykg wymaga zatem opracowania systemowych
rozwiagzan, ktére w skuteczny sposéb zapewnityby rzeczywistg, a nie tylko formal-
ng ochrone dobra matoletniego. Konieczna jest gruntowna, systemowa reforma
przepiséw z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego oraz wybranych przepiséw
procedury cywilnej, tgczaca zmiany legislacyjne (np. poprzez ujednolicenie statusu
procesowego matoletnich czy opracowanie katalogu spraw, w ktérych powinien wy-
stepowad obiektywny reprezentant praw dziecka, przy jednoczesnym poszerzeniu
jego kompetencji do dziatania takze o te sytuacje, w ktérych wprawdzie rodzicom
przystuguje wtadza rodzicielska, ale prawidtowos¢ jej wykonywania przystania wy-
stepujacy pomiedzy nimi konflikt) z edukacja kadr sgdowych w zakresie psychologii
dziecka. Tylko holistyczne podejscie do tej problematyki zapewni realng ochrone
praw dziecka okreslonych w art. 12 Konwencji o prawach dziecka (1989), tj. zagwa-
rantuje mu prawo do wyrazania przez nie opinii we wszystkich dotyczacych go
sprawach.

Majac na uwadze zidentyfikowane problemy, mozna zaproponowac rozwigzania,
ktére mogtyby przyczyni¢ sie do wzmocnienia podmiotowosci prawnej dziecka i lep-
szej ochrony jego intereséw. Nalezy jednak wskazaé, ze ich wdrozenie wymagatoby
zarbwno wprowadzenia zmian legislacyjnych, jak i zmiany praktyki sgdowej oraz
mentalnosci oséb zaangazowanych w system ochrony praw dziecka. Tylko komplek-
sowe podejscie do problemu moze przyczyni¢ sie do rzeczywistego wzmocnienia
podmiotowosci prawnej dziecka i lepszej ochrony jego intereséw w postepowaniach
sgdowych.

Proponowane rozwigzania, stanowigce probe udzielenia odpowiedzi na zadane
na wstepie pytania badawcze, przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Wprowadzenie obowigzku wystuchania dziecka w kazdej sprawie dotyczacej
jego interesow powyzej okreslonego wieku (np. 7 lat), z mozliwoscig odstgpienia

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Matgorzata Eysymontt

od niego tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, po doktadnym wyja-
$nieniu i ujawnieniu przyczyn takiej decyzji w uzasadnieniu orzeczenia.

2. Stworzenie dziecku przyjaznych warunkéw wystuchania przy kazdorazowym
obligatoryjnym udziale doswiadczonego psychologa ze specjalizacjg z zakresu
psychologii dzieciecej, w tym traum dzieciecych i konfliktéw rodzinnych, ktéry
pomégtby w nawigzaniu kontaktu z dzieckiem i interpretacji jego wypowiedzi.

3. Wzmocnienie instytucji reprezentanta dziecka poprzez okreslenie przejrzystego
zakresu jego obowiagzkéw, zapewnienie osobom wykonujgcym te funkcje regu-
larnych, specjalistycznych i nieodptatnych szkolen z zakresu konfliktéw rodzin-
nych i psychologii dzieciecej (i okreslenie wiasciwych dla tych celéw placowek),
a takze poprzez zapewnienie im, w razie potrzeby, odpowiedniego wsparcia
psychologicznego, jak rowniez wprowadzenie skutecznego, statego nadzoru nad
wykonywaniem przez nie zadan zwigzanych z reprezentacjg matoletnich w po-
stepowaniach sagdowych (np. poprzez opracowywanie okresowych sprawozdan
z ich dziatalnosci).

4. Zwiekszenie aktywnosci sadu w zakresie inicjatywy dowodowej (poprzez obli-
gatoryjne dopuszczanie okre$lonych dowoddw z urzedu), zwtaszcza w sprawach
o wysokim poziomie konfliktu miedzy rodzicami, gdzie istnieje ryzyko instrumen-
talnego traktowania dziecka.

5. Przyspieszenie procedury sporzadzania opinii przez OZSS poprzez zwiekszenie
zasobéw kadrowych tych zespotéw, co pozwolitoby na bardziej dogtebne ba-
danie sytuacji dziecka.

Woprowadzenie jednolitych i przejrzystych mechanizméw kontrolnych zapo-
biegajacych wykorzystywaniu legitymacji procesowe] przez rodzicéw do realizacji
witasnych intereséw kosztem dobra dziecka (np. poprzez mozliwo$¢ zawieszenia
uprawnien reprezentacyjnych rodzica w przypadku stwierdzenia, ze jego dziatanie
jest sprzeczne z interesem dziecka).

E-mail autorki: meysymontt@swps.edu.pl.
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The legal status and legal (judicial) subjectivity of the child
in family and guardianship proceedings and the protection
of the minor’s welfare and safeguarding his or her interests -
theory versus judicial practice

The primary objective of family and guardianship proceedings is to protect the welfare of
minor children and to adequately safeguard their interests, both in proceedings conduct-
ed in a judicial and non-judicial manner. However, despite these important directives of
family law, violations of these principles often occur. This is primarily because the legal
status of children is not uniformly regulated in individual cases. Many factors contribute
to the fact that the legal (judicial) personality of children in court proceedings is some-
times fictitious, and concern for their welfare is merely a wish of the legislator. It often hap-
pens that a child is only formally listed as a party to the proceedings without the right to
speak, as they are actually represented by their legal representative, who, using their pro-
cedural legitimacy, pushes their own particular interests, to the detriment of the other par-
ent, without regard for the child’s welfare. Sometimes, minors do not appear as a party or
participant in the proceedings at all, and therefore have no direct influence on the course
of the court proceedings, including the possibility of taking a position or expressing their
own opinion. Another imperfection of court proceedings is that the burden of proof usu-
ally rests solely with the person representing the child, which is not always in line with
the child’s interests and reasonable wishes. In this regard, reservations may also be raised
by inconsistent court practice, which can be observed, in particular, in the example of dis-
regarding requests for evidence submitted by parties or participants in proceedings con-
cerning the hearing of minors, frequent disregard by the court of the opinions of the OZSS,
the fact that requests for security measures are considered for many months, or the neg-
ligible evidential value of the opinions of court-appointed psychologists. The taking of
evidence is often severely limited, making it impossible to ascertain the position of the per-
son concerned, which may lead not only to abuse but also to a kind of systemic violence
against the child. The lack of real and effective tools to prevent the victimisation of chil-
dren in court proceedings, and often also the lack of due care for the welfare of minors
on the part of their parents or guardians, especially in situations of serious parental con-
flict, further negatively affects the legal personality of children.
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,Note to my judge”'. O istocie wystuchania
i znaczeniu praktycznym wystuchania
dziecka przez sad

Dominika Kuna

Uniwersytet SWPS

W opracowaniu dokonano przeglqdu regulacji prawa miedzynarodowego, Konstytucji RP
oraz aktoéw nizszego rzedu - przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego dotyczqcych
wystuchania dziecka w postepowaniu procesowym oraz nieprocesowym. Przedstawiono
ewolucje instytucji, najnowsze zmiany prawne, szczegélnie w zakresie sposobu przygo-
towania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunkéw jego organizaciji, a tak-
ze relewantne orzecznictwo. Dokonano charakterystyki tej czynnosci, uwzgledniajqgc
jej przebieg oraz luki prawne, ktére wptywajq na aktualng praktyke sqdowq. W rozwa-
Zaniach przytoczono réwniez przyktady dobrych praktyk dotyczqgcych przeprowadza-
nia wystuchania dziecka zaréwno w Polsce, jak i innych panstwach.

Stowa kluczowe:

wystuchanie; dziecko; prawa dziecka; dobro dziecka; wymiar sprawiedliwosci
przyjazny dziecku; konstytucyjne prawo do sadu

1. Wprowadzenie

rzedmiotem niniejszego opracowania bedzie instytucja wystuchania dziecka,
ktérej celem jest zapoznanie sie przez sad ze zdaniem dziecka oraz umozliwie-
nie matoletniemu wziecie udziatu w procesie decyzyjnym. Cho¢ przepisy regulu-
jace wystuchanie dziecka byty przedmiotem ostatnich zmian legislacyjnych, w dalszym

1 Cytat pochodzi z blogu relacji 13-letniej Marii z Rumunii My story of my hearing in the Court, dostep
online: https:/blogs.ed.ac.uk/ijcc/2020/10/my-story-of-my-hearing-in-the-court/.
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ciggu nie sg one kompletne, a watpliwosci zwigzane z analizowang instytucjg pozostaja
aktualne. Celem artykutu bedzie dokonanie charakterystyki wystuchania dziecka oraz
przedstawienie wnioskéw, ktére mogtyby wptynaé na poprawe i ujednolicenie prak-
tyki sadowej w zakresie tej szczegdlnej instytucji postepowania cywilnego.

Bez watpienia gtéwng wartoscig wystuchania dziecka jest pozyskanie bezposred-
nio od dziecka informacji na temat jego aktualnej sytuacji, daje bowiem mozliwosé
poznania potrzeb matoletniego oraz jego opinii w toczacym sie postepowaniu, ktére-
go wynik réwniez go dotyczy. Tym samym mozna odnie$¢ wrazenie, ze partycypacja
dziecka zdobywa przymiot sprawczosci. Instytucja wystuchania moze zatem réwniez
wzmocni¢ podmiotowosc¢ dziecka w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych
(rodzinnych). Wystuchanie dziecka zwigzane jest z jego prawem do decydowania
o sobie, co nadaje mu status jednostki posiadajgcej prawa cztowieka, wtasne po-
glady i poczucie godnosci. Z uwagi jednak na wciaz jawigce sie niedoskonatosci
regulacji dotyczacych wystuchania dziecka nalezy podja¢ krytyczna refleksje, ktorej
whnioski moga przyczynié sie do pogtebienia dyskusji na temat uczestnictwa mato-
letniego w postepowaniu sagdowym oraz zwigzanych z nim ograniczen.

Hipoteza badawczg niniejszego opracowania jest twierdzenie, ze wystuchanie
dziecka to instytucja, ktérej celem jest zapewnienie matoletniemu aktywnego udzia-
tu w postepowaniu sagdowym oraz mozliwosci zabrania gtosu w trakcie jego trwania.
W artykule przedstawiono ewolucje wystuchania dziecka na tle regulacji ponadna-
rodowych oraz przepiséw prawa polskiego, charakterystyke tej czynnosci, uwzgled-
niajac jej przebieg oraz skutki odstgpienia od jej przeprowadzenia. Wskazano takze
na luki prawne oraz wnioski de lege ferenda. W krytycznej analizie wykorzystano
wybrane dokumenty, w ktérych sformutowano zalecenia i wytyczne dotyczgce wy-
miaru sprawiedliwos$ci przyjaznego dziecku oraz relewantne orzecznictwo.

2. Podstawy prawne wystuchania matoletniego w swietle
regulacji prawa ponadnarodowego i przepiséw prawa polskiego

Ewolucja instytucji wystuchania dziecka zwiazana jest ze stopniowym wprowa-
dzeniem zmian legislacyjnych, ktérych wektor skierowany byt w kierunku zwieksze-
nia podmiotowosci dziecka w cywilnym postepowaniu sgdowym (np. Borkowska,
2014; Budzynska, 2015; Cieslinski, 2021; Pietruszewska, Zaruczynska, 2023;
Zajaczkowska 2013; Sutova, Zembrzuski, 2024). Prawna charakterystyka instytucji
wystuchania dziecka rozpocznie sie od aktéw prawa miedzynarodowego, poniewaz
stanowig one uniwersalne wytyczne. Przepisy te wyznaczaja standardy, na pod-
stawie ktoérych panstwa zobligowane s do przyjecia odpowiednich rozwigzan
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krajowych majacych na celu chroni¢ matoletnich w postepowaniach sgdowych
i administracyjnych (Eysymontt, 2023).

Jak juz wspomniano, wystuchanie dziecka zwigzane jest z prawem do posiadania
witasnych opinii i wyrazania ich, a w szerszym wymiarze - z ideg podmiotowosci
dziecka. Wyrazone w art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (Zgromadzenie
Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, 1948) oraz art. 19 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, 1966; Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167) prawo swobo-
dy posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania
informaciji i pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice, a takze ksztat-
towania opinii i wypowiedzi, z poszanowaniem praw i wolnosci innych oséb oraz
bezpieczenstwa publicznego, przystuguje kazdemu, w tym réwniez matoletniemu.
Wyrazem powyzszego jest takze art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci (EKPC) (Dz.U. z 1993 r,, nr 61, poz. 284) oraz art. 24 ust. 1 Karty
Praw Podstawowych (KPP) (Dz.U.UE.C.2007.303.1).

Fundamentalnym przepisem regulujgcym wystuchanie dziecka jest art. 12
Konwencji o prawach dziecka (KPD), przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 10 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120,
poz. 526). Przepis art. 12 KPD dotyczy prawa dziecka do udziatu w postepowa-
niu sgdowym oraz administracyjnym i zwigzany jest z wywodzacym sie z anglo-
saskiej kultury prawnej terminem ,right to a hearing”, ttumaczonym najczesciej
jako ,prawo do wystuchania” lub ,prawo do rozpatrzenia sprawy”, badz ,prawo do
sadu” (Jaros, 2015). Ograniczenia tego prawa musza by¢ przewidziane przez prze-
pisy i wynikac z koniecznosci poszanowania praw lub reputacji innych oséb albo
ochrony bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego badzZ zdrowia albo
moralnosci spotecznej (Jaros, 2015). Warto wskazaé, Zze jeszcze przed przyjeciem
KPD Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Rekomendacje R/84/4 z dnia 28 lute-
go 1984 r. w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej, w ktérym ujeto powinnos$é
konsultacji z dzieckiem przez uprawnione organy wtadzy publicznej, jesli stopien
dojrzatosci dziecka na to pozwala (trzecia zasada).

Zgodnie z art. 12 KPD dziecko, ktére jest zdolne do ksztattowania wtasnych
pogladdéw, powinno miec¢ zapewnione prawo do ich swobodnego wyrazania we
wszystkich sprawach dotyczacych dziecka (ust. 1). Moze to nastapi¢ bezposrednio
lub za posrednictwem przedstawiciela badz odpowiedniego organu. W swietle KPD
formy te traktowane sg rownorzednie (Kociucki, 1994), a zatem dla nalezytej reali-
zacji prawa okreslonego w art. 12 KPD nalezy umozliwi¢ matoletniemu wypowie-
dzenie sie w kazdym postepowaniu sgdowym i administracyjnym, bezposrednio lub
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za posrednictwem przedstawiciela badZ odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami
proceduralnymi prawa wewnetrznego (art. 12 ust. 2 KPD; Committee on the Rights
of the Child (CRC), General Comment No. 12, CRC/C/GC/12, 2009). Przepis ten
wyraza zatem poniekad zasade bezposredniosci czynnosci wystuchania i zwraca
uwage na potrzebe umozliwienia matoletniemu zajecia stanowiska w sprawach do-
tyczacych jego osoby (Kotas-Turoboyska, 2022).

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze art. 12 KPD doznaje dwdch znaczacych ograni-
czen, ktére wynikaja z wyktadni jezykowej tego przepisu. Po pierwsze, dziecko musi
by¢ zdolne do ksztattowania swoich pogladéw. Po drugie, przekazywane informacje
beda przyjmowane przez osoby do tego upowaznione stosownie do wieku oraz
dojrzatosci dziecka. Wskazuje sie zatem, ze przepisy KPD s3 niekiedy odczytywane
jako zapisy o wydzwieku paternalistycznym (Daly, 2024). Z tego tez wzgledu nie-
ktére regulacje, takie jak m.in. art. 12 KPD, traktowane s3 jako zapisy limitacyjne
i skutkujg tym, ze pojawiajg sie watpliwosci, czy art. 12 KPD nie jest pozbawiony
sensu logicznego. Rolg tego przepisu jest przede wszystkim umozliwienie wypowie-
dzenia sie matoletniemu, a zatem zgodnie z zasadami wyktadni celowos$ciowej jedy-
ne ograniczenia art. 12 KPD powinny wynika¢ z ochrony dobra dziecka. Powyzsze
potwierdza rowniez stanowisko Komitetu Praw Dziecka, dla ktérego prawo dziecka
do wyrazenia wtasnych pogladéw jest kluczowym aspektem zapewniajgcym mu
partycypacje w zyciu spotecznym, co jest korzystne nie tylko z punktu widzenia
dziecka, ale takze rodziny i spoteczenstwa (Styk, 2015; CRC, 2006).

Prawo dziecka do bycia wystuchanym oraz zwigzane z tym jego prawa procesowe
zostaty rowniez szeroko uregulowane w Europejskiej Konwencji o Wykonywaniu Praw
Dzieci (EKWPD), sporzagdzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 . (Dz.U. z 2000 .,
nr 107, poz. 1128). Akt ten - cho¢ budzi zastrzezenia w kontekscie precyzyjnosci
swoich uregulowan (Styk, 2015) - zapewnia matoletnim prawo do bycia informo-
wanym i wyrazania stanowiska w toku postepowania (art. 3), zastrzegajac przy tym,
ze nalezy mu przekazywac informacje adekwatne do jego wieku i rozeznania (art. 2
lit. d). Ponadto zgodnie z art. 6 EKWPD w postepowaniach w sprawach rodzinnych,
zwtaszcza dotyczacych wykonywania odpowiedzialnosci rodzicielskiej, miejsca po-
bytu dziecka i prawa do kontaktéw z nim (art. 1 ust. 3 EKWPD), sad w procesie decy-
zyjnym powinien wzigé pod uwage stanowisko matoletniego, jesli jest on zdolny do
wyrazania swoich opinii; moze je takze uzyskaé w sposéb nieformalny. EKWPD nor-
muje rowniez obowigzek sadu, polegajacy na koniecznosci upewnienia sie, ze mato-
letni, ktéry wedtug przepiséw prawa wewnetrznego posiada dostateczne rozeznanie,
uzyskat wszelkie niezbedne informacje i mégt zajg¢ stanowisko w sprawie. Przekazane
przez dziecko wiadomosci nie powinny by¢ przez sad ignorowane. Mozna zatem
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stwierdzi¢, ze EKWPD nadaje dziecku szerokie prawa. Wiaze sie to réwniez z genezg
powstania tego aktu, jakg jest rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europynr 1121z 1990r. - wskazuje sie w niej, ze dzieci posiadaja prawa, ktére mogg
wykonywac samodzielnie, nawet wbrew woli oséb dorostych.

Instytucja wystuchania dziecka pojawia sie takze w Wytycznych Komitetu
Ministréw Rady Europy z dnia 17 listopada 2010 r. (Wytyczne)?, konkretnie pod po-
stacig postulatu wprowadzenia wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku przed
postepowaniem sadowym, w jego trakcie oraz po jego zakonczeniu (pkt 3, cz. D
Wytycznych Prawo do bycia wystuchanym i wyrazania poglgdéw). W dokumencie
wskazano, w jaki sposdb czynno$¢ wystuchania powinna zosta¢ przeprowadzo-
na: ,Sedziowie powinni przestrzegaé prawa dziecka do bycia wystuchanym we
wszystkich kwestiach, ktére maja na nie wptyw, lub przynajmniej do bycia wystucha-
nym, jezeli uznaje sie, ze dane dziecko dysponuje wystarczajagcym poziomem zrozu-
mienia danych kwestii. Srodki stosowane w tym celu nalezy dostosowa¢ do poziomu
zrozumienia dziecka i do jego zdolnosci przekazywania informacji, a w ich ramach
nalezy uwzgledni¢ okolicznosci sprawy. Nalezy konsultowaé sie z dzieémi odnosnie
do sposobu, w jaki pragng zosta¢ wystuchane” (Wytyczne 44) oraz: ,Dzieciom nalezy
przedstawié¢ wszystkie niezbedne informacje dotyczgce skutecznego korzystania
z prawa do bycia wystuchanym. Nalezy im jednak wyjasni¢, ze ich prawo do bycia
wystuchanym oraz prawo do tego, aby ich poglady zostaty uwzglednione, nieko-
niecznie musi by¢ decydujace przy wydawaniu orzeczenia koriczacego postepowanie
w sprawie” (Wytyczne 48).

Zalecenia odnoszj sie takze do kontaktu sedziego z dzieckiem. Co wazne, zwré-
cono uwage na konieczno$¢ szkolenia oséb zatrudnionych w wymiarze sprawie-
dliwosci, a pracujacych z dzieémi (zob. szerzej Wytyczne wraz z uzasadnieniem)
(Plewka, 2017; Skubiasz-Slusarczyk, 2018). Powyzsze podnoszono juz w Zasadach
dotyczqcych statusu i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i pro-
mocji praw cztowieka (,Zasady paryskie”)s.

Prawo do bycia wystuchanym zostato uwzglednione takze w Strategii Rady Europy
na rzecz praw dziecka (2016-2021)* Wskazuje sie, ze ,[u]czestnictwo dzieci to jedna

2 Woytyczne dostepne na stronie: https:/fdds.pl/_Resources/Persistent/4/f/c/e/4fce07bc79f3a
€6a1c0d3eb93b579f8f45a2fcf0/Wytyczne-Komitetu-Ministrow-Rady-Europy-dot.-wymiaru-
sprawiedliwo$ci-przyjaznego-dla-dzieci.pdf.

3 Zob.Principlesrelating to the Status of National Institutions (The Paris Principles): https: /www.ohchr.org/
en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris.

4 Strategia dostepna na stronie: https:/rm.coe.int/strategia-rady-europy-na-rzecz-praw-dziecka-
2016-2021-/1680931c80.
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Z pieciu priorytetowych sfer Strategii, ale jest to rowniez cel przekrojowy. Angazowanie
dzieci w proces decyzyjny na poziomie indywidualnym, rodzinnym, organizacji i polityki
w spoteczenstwie jest kluczowe, by realizowad te prawa. Rada Europy jest zobowigzana
do przyjmowania podejscia wobec praw dziecka we wszystkich wymiarach niniejszej
Strategii, polegajacego na uczestnictwie i do wspierania panstw cztonkowskich w tym
samym”. Zauwazenie pilnej potrzeby zmian w tym obszarze wynikato z danych dostar-
czonych przez Agencje Praw Podstawowych (FRA) (2015, Przyjazny dzieciom wymiar
sprawiedliwosci5), ktore potwierdzity, ze europejskie systemy wymiaru sprawiedliwosci
s3 niewystarczajaco przystosowane do szczegélnych potrzeb dzieci. Analiza praktyki
sagdowej w réznych panstwach pokazata, ze prawo dzieci do bycia wystuchanym, poin-
formowanym, chronionym i niedyskryminowanym nie zawsze jest przestrzegane.

Rekomendacje dotyczace instytucji wystuchania dziecka znalazty sie takze w doku-
mencie, ktéry powstat w zwigzku z oceng realizacji i stworzenia wytycznych dla wtadz
w odniesieniu do zalecert Komitetu Praw Dziecka ONZ dla Polski, przygotowanego przez
cztonkoéw Koalicji Organizacji Pozarzadowych monitorujgcych wdrazanie Konwencji
o prawach dziecka w Polsce z 2025 r. (Zalecenia)®. W dokumencie stwierdzono bo-
wiem, ze: ,Szacunek dla pogladow dziecka, wtgczanie go w procesy decyzyjne, wystu-
chanie jego zdania w sprawach, ktére go dotycza nie jest jeszcze standardem w Polsce.
Uczestnictwo mtodych ludzi w zyciu spotecznym zaréwno na poziomie krajowym jak
i lokalnym dopiero sie rozwija. Powstajg rézne inicjatywy, jak np. Rada Dzieci i Mtodziezy
przy Rzeczniczce Praw Dziecka, ktére stwarzajg ku temu szanse, ale brakuje zorgani-
zowanych i systemowych rozwigzan, ktére dawatyby mtodym ludziom realny wptyw
na podejmowane decyzje, zwtaszcza osobom z grup defaworyzowanych”.

Nalezy wskaza¢, ze w dokumencie podkreslono jako element pozytywny wpro-
wadzong obligatoryjnos$¢ wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym: ,[jledno-
czes$nie nalezy docenic¢ zmiane prawng z 2023 roku, ktéra wprowadzita obowigzek
wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym, od ktérego sedzia moze odstagpié
jedynie w szczegdlnych okolicznosciach, ktore musi wyjasnic¢ na pismie” (Zalecenia,
2025, pkt 21, s. 17). Ponadto wséréd tych rekomendaciji wyrézniono konieczno$é
wprowadzenia systemowych szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie postepowan z udziatem matoletniego (Zalecenia, 2025, pkt 5, s. 18),
wprowadzenie systemowej edukacji antydyskryminacyjnej zwigzanej z prawami
dziecka (Zalecenia, 2025, pkt 2, s. 18), przeprowadzenie ewaluacji skutecznosci

5 Zob. przypis nr 23 Strategii.

6 Tekst dostepny na stronie: https:/unicef.pl/content/download/66565/file/Zalecenia%20Komitetu
%20Praw%20Dziecka%200NZ%20dla%20Polski.pdf.
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wdrozenia wprowadzonych zmian prawnych w zakresie wystuchania dziecka w po-
stepowaniu cywilnym (Zalecenia, 2025, pkt. 6, s. 18) oraz wprowadzenie ustawowego
obowigzku wystuchania matoletniego cudzoziemca w procedurach: legalizacyjnych,
0 umieszczeniu w osrodku strzezonym, o zobowiazaniu do powrotu (Zalecenia, 2025,
pkt 7, s. 18). W dokumencie wyrézniono kwestie wystuchania dziecka migrujacego.

Istote wystuchania dziecka i koniecznos$¢ zagwarantowania mozliwosci wy-
powiedzenia sie matoletniemu w postepowaniu sgdowym potwierdzono réwniez
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC), ktéry wielokrot-
nie wskazywat w swoich rozstrzygnieciach, ze w sprawach dotyczacych kontaktéw
matoletniego z rodzicami wymagana jest opinia dziecka (zob. Mustafa Erdogan i in.
przeciwko Turcji, ETPC 2014, Ptaza przeciwko Polsce, ETPC 2011; NTS i in. przeciwko
Gruzji, ETPC 2016). Ponadto zdaniem ETPC dziecko jest podmiotem swoich praw,
a jego prawa, w tym szczegdlnie prawo do bycia wystuchanym, powinno realizowaé
sie poprzez umozliwienie dziecku zabrania gtosu w sprawach rozstrzyganych w po-
stepowaniu sgdowym (zob. M i M przeciwko Chorwacji, ETPC 2015). W ocenie ETPC
dziecko zdolne do formutowania swoich pogladéw powinno mie¢ zapewniong przez
panstwo mozliwos$¢ wyrazenia swojego zdania, uwzglednianego nastepnie w proce-
sie decyzyjnym przez sady. W przeciwnym razie - wedle stanowiska ETPC - zanie-
chanie wystuchania dziecka przez sad rodzinny naruszy art. 8 EKPC (Szklanna, 2010).

Niezaleznie od uznania interpretacji art. 12 KPD oraz zakresu jego ograniczenh
wraz z dorastaniem dziecka jego mozliwos¢ korzystania z przystugujacych mu praw
i wolnosci rowniez wzrasta, co zwigzane jest ze stawaniem sie coraz bardziej doj-
rzatg i Swiadoma swoich prawa osobg. Nie oznacza to jednak, ze dopiero wtedy
dziecko nabiera zdolnosci prawnej, gdyz ta przystuguje mu co najmniej od momentu
urodzenia. W tym miejscu mowa o zdolnosci faktycznej, umozliwiajacej dziecku nie
tylko bycie podmiotem wszystkich swoich praw konstytucyjnych, ale takze korzy-
stania z nich (Florczak-Wator, 2023). Nadmieni¢ nalezy, ze KPD nie tylko przewiduje
aktywny udziat dziecka w postepowaniu sgdowym, ale w art. 13 ust. 1 gwarantuje
dzieciom prawo do swobodnej wypowiedzi i pozyskiwania informacji we wszystkich
sferach zycia. W odniesieniu do polskiego systemu prawa przepis ten ulega ograni-
czeniom w zwigzku z przepisami dotyczacymi wtadzy rodzicielskiej oraz miejscem
dziecka w rodzinie i poza nig, uderzajagcymi m.in. w fundamentalne zatozenia prawa
dziecka do samostanowienia (Czyz, 2002).

Pojmowanie rzeczywistosci przez matoletniego rézni sie od pogladéw osoby do-
rostej, jednakze nie nalezy uznawaé, ze spostrzezenia dziecka dostarczajg mniej waz-
nych informacji w danej sprawie. Wyniki przeprowadzonych na przestrzeni lat badan
empirycznych (np. Bak, 2015; Cieslinski, 2015; Hargreaves, Cusworth i in., 2024;
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Holewinska-tapinska, 2013; Raitt, 2007; Styk, 2015; Trocha, 2015; Walker i Misca,
2019) wskazuja, Ze gtos dziecka moze zwrdci¢ uwage sedzidw na kluczowe dla rozstrzy-
gniecia sprawy fakty (Henaghana, 2018). Zatozenia wynikajace z dokumentéw prawa
miedzynarodowego realizowane sg w polskim porzadku prawnym w aktach o randze
zaréwno konstytucyjnej, jak i ustawowej. Wprowadzenie instytucji wystuchania dziec-
ka wprost do polskiego porzadku prawnego jest gwarantem skutecznosci przepiséw
prawa unijnego i miedzynarodowego (Eysymontt, 2023; Zajaczkowska, 2013).

W przepisie art. 72 Konstytucji RP ustawodawca kreuje zasade ochrony dobra
dziecka. Jest ona regulowana m.in. w postaci obowigzku wystuchania i w miare moz-
liwosci uwzglednienia zdania dziecka, spoczywajgcym na organach wtadzy publicz-
nej i osobach odpowiedzialnych za dziecko (art. 72 §3). Przepis ten tworzy prawo
podmiotowe i podkresla konstytucyjnoprawng podmiotowos$¢ dziecka, niezaleznie
od zdolnosci do czynnosci prawnych samego dziecka. Innymi stowy, trescia regu-
lacji jest obowigzek wystuchania matoletniego jako jednego z podstawowych praw
dziecka i elementu jego prawa do ochrony w postepowaniu prawnym (Borysiak,
2016). W doktrynie wskazuje sie, ze art. 72 ust. 3 Konstytucji RP odnosi sie literalnie
jedynie do procedury ustalania praw do dziecka (np. w procesie przysposobienia czy
ustalania przez sad praw do dziecka przy separacji albo rozwodzie). Z drugiej strony
mozemy interpretowac go szerzej, jako kazde postepowanie przesadzajace jakies$
prawo podmiotowe dziecka. NiesScisto$¢ interpretacyjna powoduje, ze przepis ten
formutowany jest w sposéb utrudniajgcy wyprowadzenie z niego normy prawnej,
nadajacej sie do stosowania w indywidualnym przypadku ze wzgledu na swéj ogél-
ny charakter, utrudniajgc bezposrednie stosowanie przepisow prawa (art. 8 ust. 2
Konstytucji RP; Styk, 2015). Ograniczenie prawa do wystuchania dziecka jest zatem
wkomponowane w samg istote art. 72 ust. 3, poniewaz podmioty bedace adresatami
stéw dziecka jednoczesnie stanowig ,swoisty bufor miedzy dzieckiem a swiatem
zewnetrznym”, co moze w konsekwencji zaburza¢ interpretacje wypowiedzi mato-
letniego (Borysiak, 2016; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika
2011 r., K 16/10; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia 2014 r.,
SK 5/12). Ponadto ustawodawca zastrzegt wzgledny charakter tej czynnosci, do-
puszczajgc uwzglednienie zdania dziecka ,w miare mozliwosci”. W doktrynie zwraca
sie réwniez uwage, ze art. 72 nie odnosi sie do ,codziennego procesu wychowaw-
czego w rodzinie”, choc z drugiej strony art. 48 ust. 1 moze by¢ interpretowany jako
nakaz wystuchania dziecka (Garlicki, 2016).

Realizacja wystuchania dziecka w cywilnym postepowaniu sgdowym jest wy-
nikiem transpozycji na ustawodawstwo zwykte art. 72 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 12 ust. 2 KPD. Pierwsze uregulowania dotyczgce wystuchania i jego przebiegu
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wprowadzono ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (k.r.o.) (Dz.U. nr 220, poz. 1431)
Z uwagi na potrzebe zapoznania sie ze zdaniem matoletniego przez organy podej-
mujace decyzje w sprawach zwigzanych z zyciem dziecka. Ustawg z 2008 r. wystu-
chanie dziecka uregulowano w art. 216! oraz art. 576 §2 Kodeksu postepowania
cywilnego (k.p.c.) (Dz.U. z 1964 r., nr 43, poz. 296), odnoszacym sie odpowiednio
do postepowan rozstrzyganych w procesie oraz obowigzujagcym w postepowaniu
nieprocesowym, obligujgc do wystuchania matoletniego dziecka w kazdej sprawie
dotyczacej jego osoby. Obowigzek ten uzalezniony jest jednak od rozwoju umysto-
wego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci matoletniego - najwazniejszych kryteriéw
umozliwiajgcych wystuchanie dziecka, istotniejszych niz charakter sprawy lub jego
waga. W poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym art. 576 k.p.c. przewidywat
jedynie wystuchanie przedstawiciela ustawowego osoby, ktérej dotyczy postepo-
wanie, co pozostawato w sprzecznosci z Konstytucjg RP, regulacjami i zaleceniami
miedzynarodowymi (Kotas-Turoboyska, 2022). Sad ma obowigzek wystuchania ma-
toletniego takze w sprawach dotyczacych majatku dziecka (art. 576 §2 k.p.c.). Z prze-
pisu wynika, ze sad w sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka wystucha
je, jezeli pozwalaja na to jego rozwéj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatodci,
uwzgledniajgc w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Wystuchanie odbywa sie
poza salg posiedzen sgdowych. Jak zatem wynika z przepisu, to nie miejsce wystu-
chania jest uzaleznione od indywidualnych cech dziecka, lecz sama decyzja o prze-
prowadzeniu tej czynnosci. Kwestia pomieszczenia, w jakim przeprowadzana jest
czynnos$é, jest odrebna. Wskazane przepisy uzupetniaty regulacje z Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sa-
dow powszechnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1141) (Regulamin), a konkretnie §186.
Jeszcze przed nowelizacjg z 2023 r. wskazywano na konieczno$¢ odformalizowania
procedury wystuchania dziecka, przeprowadzania jej w przyjaznych dla matoletnie-
go okolicznosciach, poza salg sagdowg, stworzenie atmosfery intymnosci, zaufania
i niekrepowanie wypowiedzi matoletniego, ktéra powinna raczej przybra¢ forme
swobodnej wypowiedzi, jedynie nakierowywanej przez organ wystuchujacy na wta-
Sciwe tory, tj. na kwestie istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Takie uregulowanie
pozycji dziecka urzeczywistnia jego role jako strony lub podmiotu postepowania
cywilnego, zmieniajac pozycje ,cichego obserwatora postepowania” na jednego
ze wspotdecydentéw majacych realny wptyw na ostateczne rozstrzygniecie sadu
(Kotas-Turoboyska, 2022).

Instytucja wystuchania dziecka pojawiata sie w projektach nowelizujgcych
Kodeks rodzinny i opiekunczy. Jednym z nich byt rzagdowy projekt ustawy z dnia

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

65



66

,NOTE TO MY JUDGE". O ISTOCIE WYStUCHANIA | ZNACZENIU PRAKTYCZNYM...

27 lutego 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 3254) (Wybranczyk, 2020). Jednakze dopiero
w 2023 r. doszto do znaczacych zmian w zakresie prawa rodzinnego. Wprowadzenie
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuiczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1606) spowodowato uszczegd-
towienie przebiegu wystuchania dziecka. W zakresie wystuchania zmianie ulegty
przepisy art. 216! k.p.c. oraz dodano art. 2162 k.p.c. i art. 576 §3 k.p.c. Obecnie sad
w sprawach dotyczacych osoby matoletniego dziecka wystucha je, jezeli pozwalaja
na to jego rozwéj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci. Jezeli przed sagdem
dziecko odmawia udziatu w wystuchaniu, sad odstepuje od tej czynnosci. Zgodnie
z 82 art. 216! k.p.c. sad stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdro-
wia i stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsgdne zyczenia. Nalezy
zaznaczy¢, ze ustawodawca wprost wskazuje, iz wystuchanie dziecka moze nastapié
tylko raz w toku postepowania, chyba ze dobro dziecka wymaga ponownego prze-
prowadzenia tej czynnosci lub potrzebe ponownego wystuchania zgtasza dziecko.
Takie zatozenie ustawodawcy wyraza zasade jednorazowosci wystuchania. Ponowne
wystuchanie dziecka przeprowadza ten sam sad, chyba ze jest to niemozliwe lub stoi
temu na przeszkodzie dobro dziecka (art. 216" §3 k.p.c.). W sytuacji, gdy sad odstapit
od wystuchania dziecka, najpdzniej przed zakonczeniem postepowania wskazuje
w protokole posiedzenia lub rozprawy, z jakich przyczyn czynno$é ta nie zostata
przeprowadzona. Przebieg wystuchania zostat szczegétowo oméwiony w kolejnej
czesci opracowania.

W procesie sgdowym dziecko podlega wystuchaniu w dotyczacych go sprawach
niemajgtkowych, czyli w sprawach matzenskich, w ktérych rozstrzyga sie o wtadzy
rodzicielskiej, a zatem w sprawach o rozwdd, separacje, uniewaznienie matzenstwa,
ale takze w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka czy rozwigzania przysposo-
bienia (Weitz, 2016; Cieslinski, 2021). Natomiast w postepowaniu nieprocesowym
wystuchanie dziecka nastepuje w sprawach rodzinnych i opiekuriczych dotyczacych
osoby lub majatku dziecka - zaréwno majatkowych, jak i niemajatkowych. W li-
teraturze przedmiotu podaje sie, ze w praktyce sady, realizujgc nakaz wynikajacy
z art. 576 §2 k.p.c., wystuchujg dziecko przede wszystkim w sprawach o: zezwo-
lenie na dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu majgtkiem
dziecka; ograniczenie, pozbawienie, przywrdcenie, zawieszenie wtadzy rodziciel-
skiej; przysposobienie; ustalenie kontaktow z dzieckiem; zmiane wyroku rozwodo-
wego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej czy miejsca pobytu matoletniego; zmiane
postanowienia w zakresie wtadzy rodzicielskiej; ustanowienie opieki; umieszcze-
nie dziecka w rodzinie zastepczej; rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Dominika Kuna

w braku porozumienia miedzy rodzicami; zezwolenie kobiecie ponizej 18. roku zy-
cia na zawarcie zwigzku matzenskiego; zezwolenie na wydanie dziecku paszportu;
stwierdzenie zasadnosci przyjecia dziecka do szpitala psychiatrycznego; wydanie
zarzadzen w sprawach opiekunczych; nakazanie realizacji kontaktéw z dzieckiem
i natozenie kary pienieznej z tytutu niewykonywania tego orzeczenia; rozporzadza-
nie majatkiem dziecka. Warto wskazaé, ze dziecko podlega wystuchaniu réwniez
wtedy, gdy jest ono uczestnikiem postepowania, na podstawie przepisu ogélne-
go - art. 514 81 k.p.c. - oraz przepiséw szczegdlnych, np. art. 547 k.p.c, art. 561
§3 k.p.c. (Bodio 2023).

Nalezy podkresli¢, ze powinnos¢ wystuchania dziecka istnieje niezaleznie od tego,
czy dziecko jest uczestnikiem postepowania. Dokonanie czynno$ci wystuchania nie
powoduje nadania mu takiego statusu. Prawo do wystuchania to prawo do udziatu
w procesie decyzyjnym i nie nalezy utozsamia¢ go z przyznaniem prawa do decydo-
wania o sobie. Umozliwienie przedstawienia swojego zdania jest wyrazem uznania
godnosci dziecka i szacunku do jego podmiotowosci (Bodio, 2020; topatka, 2000;
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1997 r., lll CZP 63/97, OSNC
1998/6). Natomiast w sytuacji nadania dziecku statusu uczestnika postepowania
nalezy zaznaczy¢, ze wystuchanie uczestnikdéw postepowania na podstawie art. 514
§1 k.p.c. ma na celu umozliwienie ztozenia wyjasnien lub oswiadczen zaréwno przez
whnioskodawce, jak i uczestnikdéw, uzyskanie od nich informacji na temat ich zadan
oraz okolicznosci, od ktdrych zalezy wydanie i tres¢ postanowienia, umozliwienie
im wnoszenia wnioskéw i zarzutéw (Kunicki, 2016; Rejdak, 2020). Zatem uznajac
dziecko za uczestnika postepowania, matoletni nabywa prawo do ksztattowania
postepowania, co wigze sie z mozliwoscig robienia notatek, prawa wgladu do akt
sprawy oraz do udziatu w rozprawie. Dziecko ma wiec zapewniong mozno$¢ zajecia
stanowiska i obrony swych intereséw, czyli rzeczywisty dostep do sadu (Habscheid,
1991; Sawczuk, 1997).

Instytucja wystuchania dziecka ulegta w ostatnim czasie przemianom, kto-
re oceni¢ nalezy pozytywnie. Ustawodawca krajowy zauwaza bowiem istote tej
czynnosci, szczegdblnie w postepowaniu sagdowym z udziatem dziecka. Regulacje
miedzynarodowe - choé nie wskazujg konkretnych zasad okreslajacych sposéb
wystuchania dziecka, nie decydujg o jego obligatoryjnosci lub fakultatywnosci ani
tez nie dostarczajg standardéw tego wystuchania - sg dla ustawodawcy krajowe-
go pozytecznymi wskazoéwkami pozadanego kierunku ksztattowania postepowa-
nia sgdowego na poziomie narodowym (Styk, 2015). W polskim systemie prawa
wystuchanie ujeto w szeregu instytucji konstytuujgcych podmiotowosé dziecka,
cho¢ wciaz nie sg okreslone sankcje bezpodstawnego odstgpienia od wystuchania
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dziecka. Na podstawie art. 379 pkt 5 k.p.c. zaniechanie wystuchania dziecka nie
prowadzi ani do niewaznosci postepowania z powodu pozbawienia mozliwosci
obrony praw matoletniego, ani nie uzasadnia skargi o wznowienie postepowania
na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c., gdy przedstawiciel ustawowy lub jego petno-
mocnik reprezentuje interesy dziecka. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze istnieje poglad,
zgodnie z ktérym zachodzi niewaznosé postepowania, jezeli przyczyna niewystu-
chania matoletniego lezy po stronie sadu, co nastepuje, gdy dziecko spetnia wszel-
kie kryteria do jego wystuchania i wyraza takg wole, a sad pozbawia go tego prawa
(Wybranczyk, 2025).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego sformutowano zasade wystuchania dziecka,
ktéra zachowuje aktualny charakter mimo zmiany stanu prawnego. Juz bowiem
w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 26 stycznia 1973 r. (Ill CZP 101/71;
OSNCP 1973, nr 7-8, poz. 118) Sad Najwyzszy wskazywat, ze cho¢ matoletni nie
powinien by¢ uczestnikiem postepowania o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej oraz
o odebranie dziecka, to jednak zasadne jest wystuchanie go w trybie éwczesne-
go art. 574 k.p.c. Sad Najwyzszy swoje stanowisko uzasadnit zastosowaniem wy-
ktadni celowosciowej, na rzecz ktorej zrezygnowat z przyjecia literalnego brzmienia
art. 510 k.p.c., traktujagc udziat dziecka jako zagrozenie dla jego procesu wycho-
wawczego oraz naruszajacego autorytet wtadzy rodzicielskiej. Sad Najwyzszy wska-
zat réwniez, ze z wystuchania dziecka sad moze zrezygnowac tylko w sytuacjach
wyjatkowych, gdyby wystuchanie to nie byto celowe (Uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 26 stycznia 1973 r., 11l CZP 101/71, OSNC 1973/7-8, poz. 118). W kolejnych
uchwatach Sad Najwyzszy podkreslat znaczenie wystuchania dziecka, mierzac sie
z rozstrzygnieciami dotyczacymi mozliwosci uczestnictwa dziecka w sprawach ro-
dzinnych (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 maja 1979 r., lll CZP 14/79; OSNCP
1979, nr 12, poz. 230). Warto wskazaé, ze w postanowieniu z dnia 16 grudnia
1997 r. (Il CZP 63/97; OSNC 1998, nr 6, poz. 108), dotyczacego sprawy o zmia-
ne zawartego w wyroku rozwodowym rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej, Sad
Najwyzszy uznat wystuchanie dziecka za ,,obowigzek procesowy” sadu opiekun-
czego, a jego uchybienie - zdaniem Sadu Najwyzszego - moze wptywaé na wy-
nik sprawy. Ponadto w postanowieniu z dnia 15 grudnia 1998 r. (| CKN 1122/98,
OSNC 1999/6, poz. 19) Sad Najwyzszy wskazat, ze: ,kierujac sie celowoscia, przy
uwzglednieniu stopnia dojrzatosci matoletniego oraz charakteru sprawy opiekunczej,
wiasciwy sad powinien zapoznac sie ze stanowiskiem tego matoletniego, majac
na wzgledzie jego dobro”. Jak stusznie wskazuje J. Styk, w linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego widaé wyraznie konsekwencje w traktowaniu wystuchania dziecka
jako gwarancji procesowej (Styk, 2015), co trafnie podsumowuje stanowisko Sadu
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Rejonowego w Toruniu zawarte w postanowieniu z dnia 19 wrzesnia 2024 r. (1l Nsm
789/24, LEX nr 3851609): ,Wystuchanie (...) matoletniej oraz rozwazenie mozliwosci
uwzglednienia jej zdania, byto obowigzkiem Sadu i wyrazem poszanowania podmio-
towosci i autonomii matoletniej”.

W zakoniczeniu tej czesci opracowania mozna wskazaé, w jaki sposob instytucja
wystuchania dziecka uregulowana jest w innych porzadkach prawnych. W krajach
europejskich procedury wystuchania dziecka w postepowaniach sagdowych réznig
sie pod wzgledem przestanek dopuszczalnosci tej czynnosci ze wzgledu na wiek
dziecka, formy i warunkéw wystuchania. W Niemczech dziecko ma prawo do bycia
wystuchanym w postepowaniach dotyczacych jego osoby, takich jak sprawy doty-
czace opieki, adopcji czy ustalenia ojcostwa. Od 25 marca 2021 r. obowigzuje ogdlna
zasada, ze dziecko powinno by¢ wystuchane w takich sprawach niezaleznie od wieku.
W praktyce oznacza to, ze sad powinien wystuchaé dziecko, jesli jest to mozliwe
i odpowiednie w danej sprawie. W przypadku dzieci ponizej 14. roku zycia, ktére
nie s w stanie samodzielnie uczestniczyé w postepowaniu, reprezentant ustawowy
(np. rodzic) dziata w ich imieniu’. Z kolei we Francji wiek, od ktérego dziecko moze
by¢ wystuchane, nie jest scisle okreslony, ale zazwyczaj sad przeprowadza wystu-
chanie dziecka, jesli matoletni ma zdolno$¢ do wyrazenia swojej opinii. Dopuszcza sie
réwniez forme posredniego wystuchania; wéwczas czynnosc te przeprowadza psy-
cholog®. W Hiszpanii dziecko ma prawo do bycia wystuchanym w postepowaniach
dotyczacych jego osoby, takich jak sprawy dotyczace opieki czy adopcji. Zgodnie
z hiszpanskim Kodeksem cywilnym dziecko powinno by¢ wystuchane przez sad, jesli
ma co najmniej 12 lat lub jesli sad uzna, ze dziecko osiagneto wystarczajacy stopien
dojrzatosci. W praktyce jednak, jak zauwazajg hiszpanscy prawnicy, wystuchanie
dziecka nie zawsze odbywa sie zgodnie z zaleceniami, a proces ten bywa powierz-
chowny i nieuwzgledniajacy rzeczywistych potrzeb dziecka’.

7 Zob.8§159,175, 192 Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG).

Zob. art. 388-1 Code civil.
Zob. art. 9 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil.

Zob. takze The Voice of the Child, Domenech Abogados: https:/www.domenechabogados.com/
the-voice-of-the-child/?utm_source=chatgpt.com oraz Spanish family lawyers call for children to be heard
in court trials, La Vanguardia: https:/www.lavanguardia.com/mediterranean/20241118/10117518/
children-spain-family-heard-court-custody-father-listening-mother-judge-lawyer-aeafa.html?utm_
source=chatgpt.com.
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3. Organizacja wystuchania dziecka - uwagi krytyczne na tle
przebiegu wystuchania matoletniego

Przebieg wystuchania uregulowano w dodanym art. 2162 k.p.c., do ktérego od-
wotuje sie takze art. 576 8§84 k.p.c. Przepis ten wskazuje, ze wystuchanie dziecka
nastepuje na posiedzeniu niejawnym. Odbywa sie ono w odpowiednio przystoso-
wanych pomieszczeniach w siedzibie sadu lub - jezeli dobro dziecka tego wyma-
ga - poza jego siedziba. Przebieg wystuchania nie moze by¢ utrwalony za pomoca
urzadzenia rejestrujagcego dzwiek albo obraz i dzwiek. Ustawodawca w tym za-
kresie dopuszcza jedynie forme notatki urzedowej. Zgodnie z §4 art. 2162 k.p.c.
w sprawie przebiegu wystuchania dziecka wydano takze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. (Rozporzadzenie) (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1579), ktore doprecyzowuje sposdb przygotowania i przeprowadzenia wystu-
chania dziecka oraz warunkow, jakim majg odpowiadac¢ pomieszczenia przeznaczone
do przeprowadzenia takich wystuchan (art. 2162 84 k.p.c.).

Decyzje o przeprowadzeniu wystuchania podejmuje sktad orzekajacy, a nie tylko
przewodniczacy. Wskazujac dzien oraz pore wystuchania dziecka, sad zapoznaje sie
z aktami sprawy, szczegélnie wywiadem kuratora, opinig biegtego psychologa lub
opinig szkolna. Pozwala to sgdowi oceni¢ rozwdéj umystowy matoletniego i na tej
podstawie ustalié, czy dziecko spetnia przestanki umozliwiajace przeprowadzenie
wystuchania (Zajaczkowska, 2013). Sad decyduje takze, czy zachodzg szczegdlne
okolicznosci uzasadniajgce obecnosc¢ przy wystuchaniu biegtego psychologa. Przed
podjeciem decyzji sad bierze rowniez pod uwage nie tylko wiek dziecka oraz jego
stan zdrowia i sposdb funkcjonowania, ale takze takie okolicznosci, jak np. plan
zajec dziecka, rehabilitacje lub dojazd (Wybranczyk, 2025). Wazne jest zatem, aby
wystuchanie byto rzetelnie przygotowane, co zwigzane jest réwniez z ustaleniem
dnia oraz pory wystuchania celem unikniecia dodatkowego obcigzenia emocjonal-
nego matoletniego. Zaplanowanie terminu wystuchania dziecka powinno zosta¢
przemyslane takze pod wzgledem momentu, w ktérym aktualnie znajduje sie poste-
powanie. Jak stusznie zauwaza D. Wybranczyk, czas przeprowadzenia wystuchania
nalezy kazdorazowo dostosowac¢ do okolicznos$ci danej sprawy, tak by nie doszto
do eskalacji konfliktu (2025). Do powyzszych kwestii odnosz3 sie rowniez regulacje
ww. Rozporzadzenia (przede wszystkim §2 i §3).

Woystuchanie moze wigzac sie z silnymi emocjami, przede wszystkim dla dziec-
ka. Stad tez sad dorecza przeznaczong dla dziecka informacje, sporzadzong w zro-
zumiaty dla matoletniego sposéb, w ktérej znajduje sie wyjasnienie celu, sposobu
i miejsca przeprowadzenia wystuchania oraz pouczenie, ze po przybyciu do sadu

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Dominika Kuna

i obejrzeniu miejsca wystuchania dziecko bedzie mogto podja¢ decyzje co do udzia-
tu w tej czynnosci (84 ust. 2 Rozporzadzenia). Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca
zauwaza potrzeby dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu lub z niepetnospraw-
noscia intelektualng, umozliwiajgc im obejrzenie miejsca wystuchania na terenie
sadu co najmniej dwa dni przed terminem wystuchania (§4 ust. 3 Rozporzadzenia).

Niedopuszczalne jest uczestnictwo przedstawicieli ustawowych dziecka lub ich
petnomocnikéw. Udziat duzej liczby oséb moze wywotac u dziecka poczucie pre-
sji, stresu czy dyskomfortu. Mozliwe jest takze uwiktanie dziecka w tzw. konflikt
lojalno$ciowy. Stad tez podaje sie, ze sady w praktyce rzadko dopuszczaja strony/
uczestnikéw postepowania do udziatu w wystuchaniu w charakterze obserwatoréw.
Nie jest réwniez popularne przekazywanie listy pytan do dziecka na wzér proce-
dury karnej (Eysymontt, 2023). Takie postepowanie sadu nalezy oceni¢ pozytywnie.
W wystuchaniu dziecka moze braé udziat biegty psycholog, jezeli z uwagi na stan
zdrowia, rozwdj umystowy lub wiek matoletniego niezbedne jest zapewnienie mu
pomocy psychologicznej podczas wystuchania lub zachodzi koniecznos¢ udzielenia
pomocy sedziemu w zakresie rozpoznania potrzeb dziecka podczas wystuchania
(810 Rozporzadzenia). Jak stusznie zauwaza sie w literaturze, chociaz nie wyni-
ka to z przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, uznaje sie, ze nie ma prze-
szkéd, by w wystuchaniu uczestniczyt tez ttumacz - w przypadku matoletniego
niewtadajgcego jezykiem polskim, dziecka postugujacego sie polskim jezykiem mi-
gowym (PJM) oraz matoletniego ze szczegdlnymi potrzebami w komunikowaniu sie
(§3 Rozporzadzenia).

Osobe, z ktérg dziecko przybyto na wystuchanie, nalezy poinformowac
o przewidywanym czasie trwania wystuchania i wskaza¢ miejsce, gdzie moze
oczekiwacd na jego zakoniczenie, o czym nalezy réwniez poinformowac dziecko
(85 Rozporzadzenia). Jezeli tego samego dnia przewiduje sie wystuchanie rodzen-
stwa, to wystuchanie dzieci nastepuje kolejno po sobie (§7 Rozporzadzenia). Przed
rozpoczeciem czynnosci sedzia umozliwia dziecku poznanie miejsca wystuchania
lub ponowne zapoznanie sie z tym miejscem, wyjasnia dziecku w sposéb dla nie-
go zrozumiaty i dostosowany do jego potrzeb zasady wystuchania oraz prawo do
odmowy udziatu w wystuchaniu, a takze informuje o celu czynnosci, wyjasniajac
dziecku, Ze nie ponosi ono odpowiedzialnosci za tre$¢ orzeczenia, ktore zostanie
wydane przez sad. Sedzia wyjasnia rowniez dziecku role oséb uczestniczacych
w wystuchaniu (§8 Rozporzadzenia). W trakcie wystuchania nie uzywa sie stroju
urzedowego (86 Rozporzadzenia). Wazne jest, by pouczy¢ dziecko o mozliwosci
zgtoszenia sytuacji, w ktérej nie rozumie ono zadawanych pytan, nie zna odpowie-
dzi na niektére pytania, potrzebuje ich wyjasnienia lub uzupetnienia badz tez, jesli
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uwaza, ze zostato Zle zrozumiane lub ma inne potrzeby. Sposdb ich sygnalizowania
sad uzgadnia z dzieckiem indywidualnie.

W rozporzadzeniu wskazuje sie, ze miejsce wystuchania ustala sie z uwzglednie-
niem potrzeb dziecka (§12 Rozporzadzenia). Istnieje wymog, by wystuchanie odbyto
sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach na terenie sadu lub poza jego
siedziba. Jest to mozliwe w sytuacji dzieci, u ktérych wystepujg zaburzenia psy-
chiczne lub zaburzenia rozwojowe, oraz dzieci, ktére nie ukonczyty 13 lat. Wéwczas
pomieszczenia te muszg spetniac nastepujace warunki: kolorystyka $cian w pomiesz-
czeniu jest utrzymana w jasnych i stonowanych barwach, co dotyczy réwniez mebli
i wyktadziny, podtoga wytozona jest miekka wyktadzing, meble dostosowane s3
do dziecka, zainstalowane o$wietlenie jest ciche i ma mozliwosé regulacji, wielkos$é
i umeblowanie pomieszczenia dajg dziecku mozliwo$é swobodnego poruszania sie
(813 Rozporzadzenia). Podczas wystuchania u dzieci, u ktérych wystepuja zaburze-
nia psychiczne lub zaburzenia rozwojowe, nalezy ograniczy¢ czynniki rozpraszaja-
ce w postaci jaskrawej kolorystyki, mocnych zapachéw oraz gtosnych dzwiekow
w stopniu wystarczajacym, by zapewnié¢ mozliwos$¢ koncentracji i swobode wypo-
wiedzi (§16 Rozporzadzenia).

WHtasciwe warunki lokalowe sg bardzo istotne w kontekscie wystuchania dziecka
Z uwagi na zapewnienie matoletniemu poczucia bezpieczenstwa, swobody wypo-
wiedzi, koncentracji oraz przyjaznej atmosfery. Dzieci, ktore ukonczyty 13 lat, moga
by¢ réwniez wystuchiwane w odpowiednio przystosowanym gabinecie sedziego
lub w innym pomieszczeniu na terenie sadu lub poza jego siedzibg. Gabinet po-
winien mieé¢ dostep do $wiatta dziennego i by¢ odpowiednio duzy, by umozliwié
dziecku swobodne poruszanie sie. Dzieci, ktére ukonczyty 13 lat, wystuchuje sie
w pomieszczeniu, o ktérym mowa w §13 ust. 1, albo w odpowiednio przystosowa-
nym gabinecie sedziego lub w innym pomieszczeniu na terenie sagdu lub poza jego
siedziba. Gabinet lub inne pomieszczenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinien mieé¢
staty dostep do Swiatta dziennego, stolik oraz fotel dla dziecka. Wielko$¢ gabinetu
lub innego pomieszczenia musi umozliwia¢ dziecku poruszanie sie. W gabinecie lub
innym pomieszczeniu na terenie sadu, w ktérym odbywa sie wystuchanie, powinien
panowac porzadek. Dziecku nalezy tez zapewnic¢ mozliwo$¢ koncentracji i swobode
wypowiedzi (§14 Rozporzadzenia). Nalezy pamietac, ze akta dotyczace innych po-
stepowan powinny znajdowac sie poza zasiegiem wzroku dziecka, a na czas trwania
wystuchania miejsce, w ktérym sie ono odbywa, jest wytaczone z innych czynnosci
(§15 Rozporzadzenia).

W miejscu, w ktérym sad zdecyduje sie przeprowadzi¢ wystuchanie, nalezy za-
pewnié¢ wode oraz chusteczki higieniczne, a jezeli jest to uzasadnione potrzebami
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dziecka - przygotowac dostosowane do potrzeb dziecka materiaty utatwiajace roz-
mowe, w szczegolnosci kredki, papier, rysunki lub inne pomoce wizualne, zapewnié
dostepno$é materiatéw umozliwiajgcych obnizenie poczucia leku i napiecia u dziec-
ka. Ustawodawca wskazuje, ze w celu unikniecia rozpraszania dziecka wskazane po-
moce oraz materiaty powinny by¢ wyjmowane przez sedziego zgodnie z potrzebami
dziecka (817 Rozporzadzenia). Takie uregulowanie warunkéw wystuchania matolet-
niego odpowiada zasadzie bezstronnosci i gwarancji ochrony dobra dziecka.

Na podobne warunki ustawodawca zwraca réwniez uwage we wspomnianym
juz §186 ust. 1 Regulaminu, w ktérym stwierdza, ze wystuchanie powinno odbywad
sie w pomieszczeniu przeznaczonym i przystosowanym do tego celu, a jesli takie nie
istnieje, to w pomieszczeniu spetniajacym odpowiednie warunki. Dziecko powinno
mie¢ bowiem zawsze zapewnione miejsce, w ktorym warunki bedg dostosowane
do jego wieku oraz wrazliwosci (Eysymontt, 2023).

Co istotne, jezeli pomieszczenie, w ktérym odbywa sie wystuchanie, jest przezna-

czone takze do przeprowadzania przestuchan w trybie art. 185a-185c i 185e k.p.k.

(Dz.U. z 2024 r., poz. 37, 1222 i 1248), nalezy dziecku wyjasni¢, ze zainstalowane
kamery i mikrofon nie zostang wtgczone, a wystuchanie nie bedzie rejestrowane
(813 ust. 2 Rozporzadzenia). Mowa o odpowiednio przystosowanych pokojach do
potrzeb dziecka miejscach, ktore okresla sie jako Niebieskie Pokoje lub Przyjazne
Pokoje Przestuchan.

Jak juz zasygnalizowano we wprowadzeniu do niniejszego opracowania, wy-
stuchanie dziecka realizowane jest w ramach zasady bezposredniosci, zapewniajac
ochrone matoletniego w postaci mozliwosci ujawnienia ewentualnych nieprawi-
dtowosci lub naduzy¢ w stosunku do niego. Zasade te okresla tez dodany art. 2162
§2 k.p.c., cho¢ do czasu nowelizacji z 2023 r. kwestia uznawania pomocy sagdowej
byta sporna. Obecnie prawodawca opowiada sie za wystuchaniem bezposrednim,
co nie powinno by¢ zastepowane innymi $rodkami, np. badaniem w OZSS (wystu-
chanie posrednie) (Eysymontt, 2023; Wybranczyk, 2025). Ponadto wystuchanie
nie moze odbywac sie zdalnie, w drodze pisemnej lub za posrednictwem telefonu.
Wydaje sie wysoce prawdopodobne, ze w wielu przypadkach taka forma komuni-
kacji uniemozliwiataby zaréwno nawigzanie kontaktu z dzieckiem, jak i utrzymanie
jego uwagi. Poza kontrolg pozostawatby takze przebieg wystuchania, w szczegél-
nosci mozliwo$¢ wptywu oséb obecnych w otoczeniu dziecka na jego wypowie-
dzi. Réwniez w sytuacji, gdyby dziecko ujawniato nasilone emocje, udzielenie mu
wsparcia bytoby mocno ograniczone. Dodatkowo w przypadku dzieci mtodszych
przeprowadzanie w ten sposéb wystuchania oznaczatoby, ze pozostatyby one w po-
mieszczeniu same - bez opieki i nadzoru nad obstugg sprzetu. W praktyce jednak
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whioski stron/uczestnikéw rzadko sg w tym zakresie sktadane (Eysymontt, 2023).
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem nowelizacji z 2023 r. wystuchanie
rozumiane jest jako rozmowa, stad tez nie powinno sie formutowac ,wnioskéw do-
wodowych” o wystuchanie (Wybranczyk, 2025). Zwigzane jest to takze z przyjeciem,
ze wystuchanie matoletniego nie jest czynnoscia procesows, cho¢ w literaturze
i orzecznictwie mozna spotkac poglad przeciwny (Eysymontt, 2023; Wybranczyk,
2025; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2013 r.,, SNO 35/13, LEX
nr 1409019). Niewatpliwie nalezy sie zgodzié, ze celem wystuchania dziecka nie
jest zebranie faktéw, a wiec nie stanowi to czynnosci procesowej w postepowaniu
dowodowym. Jak stusznie wskazuje D. Wybranczyk, z tego powodu podnoszenie
ewentualnych zarzutéw procesowych dotyczacych wystuchania bedzie stanowito
trudnos$¢ (2025). Kwestia ta jednak wptywa na trudny do okreslenia charakter in-
stytucji wystuchania, co podnoszono juz w poprzednio obowigzujgcym stanie praw-
nym (Zalecenia Zespotu Prawa Rodzinnego pod przewodnictwem Z. Marciniaka,
poprawki z 25 maja 2010 r.).

Zasada bezposrednios$ci wiaze sie réwniez ze spoczywajacym na sadzie obo-
wigzkiem poinformowania dziecka o jego uprawnieniach, zgromadzonym materiale
procesowym oraz toku postepowania, okres$lonych odpowiednio w art. 5 k.p.c,
art. 9 k.p.c, art. 149 i n. w zw. z art. 13 §2 k.p.c. Jak podaje sie w doktrynie, za-
danie rozpatrzenia sprawy przez sad nie moze zosta¢ zrealizowane z pominieciem
zapoznania sie z argumentacja podmiotu domagajacego sie ochrony prawnej (Bodio,
2023; Czeszejko-Sochacki, 1997; Morawska, 2007; Pastuszko, 2003), co tez usta-
wodawca $cisle wyrazit w regulacji materialnoprawnej, nakazujacej uwzglednienie
stanowiska dziecka w wazniejszych sprawach dotyczacych jego osoby lub majatku
(art. 95 84 k.r.o0.).

Warto powtérzyd, ze zgodnie z trescig art. 514 §1 k.p.c. wystuchanie nie moze
by¢ traktowane jako czynnos¢ rownoznaczna z przeprowadzeniem dowodu z prze-
stuchania uczestnikow (art. 299 w zw. z art. 13 §2 k.p.c.). Wystuchanie uczestnika
postepowania nie jest tozsame z wystuchaniem osoby, ktéra nie jest uczestnikiem
danego postepowania, np. swiadka. Wystepuje zatem ona w zasadzie jako instytucja
pomocnicza o charakterze techniczno-procesowym, stuzaca uzyskaniu przez sad od
uczestnika wyjasnien i oswiadczen faktycznych potrzebnych do rozstrzygniecia spra-
wy. W doktrynie wskazuje sie, ze przy takim rozumieniu instytucja ta nie odbiega
znaczaco od informacyjnego wystuchania stron procesu okres$lonego w art. 212 §1
w zw. z art. 13 §2 k.p.c. Informacje przekazywane przez wystuchiwanego uczest-
nika sg zrédtem informacji dla sadu o okolicznosciach faktycznych sprawy (Géra-
Btaszczykowska, 2013; Sadowska, 2017; Telenga, 2017). Stad tez szczegdlnie wazne
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jest, aby podczas wystuchania postugiwac sie prostym jezykiem, zadawaé pytania
otwarte, unika¢ przenosni oraz komunikatéw zawierajacych ocene oséb bliskich
dziecku. Nie nalezy formutowad pytan sugerujacych odpowiedzi. Istotne jest, aby
pozostawac ,w kontakcie” z dzieckiem, obserwowac jego reakcje i emocje, zwracaé
uwage, czy nie pojawiajg sie lek, niepokdj, ptacz, zdenerwowanie, zmeczenie, znu-
zenie. Jesli dziecko konsekwentnie odracza wypowiedzi na dany temat, nalezy sto-
sownie zareagowac. Zakonczenie wystuchania powinno zosta¢ zwienczone rozmowa
sedziego z dzieckiem na temat niezwigzany bezposrednio z przedmiotem wystucha-
nia. Jezeli w wystuchaniu uczestniczy biegty psycholog (o ile jest to wskazane), to
podejmuje on czynnosci zmierzajgce do obnizenia napiecia emocjonalnego dziecka
zZwigzanego z jego udziatem w czynnosci (811 Rozporzadzenia). Wowczas udziela
on réwniez sedziemu wskazéwek, jak dostosowac przekazywane informacje do po-
trzeb i mozliwosci dziecka. Ponadto wskazuje sposoby wspierania dziecka w trakcie
wystuchania oraz metody reagowania na sytuacje moggce zaktécac jego przebieg.
Po zakoriczonej czynnosci nalezy zapytac dziecko, czy ma jakies pytania do sedziego
(89 i 810 Rozporzadzenia). Z przebiegu wystuchania sporzadza sie notatke urzedowg
(forma ta zastapita obowiazujacy do 2015 r. protokdt). Jak juz wspomniano, prze-
biegu wystuchania nie utrwala sie za pomoca urzadzenia rejestrujgcego dzwiek lub
obraz i dZzwiek (zob. takze §186 Regulaminu).

Sposéb ewidencjowania wystuchania dziecka jest ztozony pod wzgledem prak-
tycznym i wymaga uregulowania ze strony ustawodawcy. Nalezy zauwazyc¢, ze wcigz
nie sprecyzowano, jakie elementy powinna zawiera¢ notatka z wystuchania mato-
letniego, ustawodawca nie wskazuje bowiem na stopien jej szczegdtowosci, dotad
nie powstaty tez przeznaczone dla tej czynnosci formularze. Nie ma rowniez praw-
nej podstawy regulujacej dostep do takiej notatki (Eysymontt, 2023, Wybranczyk,
2025) - czy np. powinien by¢ zagwarantowany dla rodzicéw dziecka lub ich pet-
nomocnikow. Przyjmujac, ze wystuchanie matoletniego jest rozmowa z sedzig i jej
celem jest poznanie zdania dziecka, to kwestia, czy nalezatoby udostepniac jej tresé
osobom, ktére nie uczestniczyty w tej czynnosci, wymaga przemyslenia. Z drugiej
strony podczas wystuchania dziecko moze przekazaé sedziemu istotne wiadomosci,
zwigzane z jego bezpieczenstwem lub/oraz jego rodzenstwa badz innych cztonkéw
rodziny. Wéweczas sad powinien podjaé stosowne dziatania. Stad tez decyzja o udo-
stepnieniu tresci notatki lub wykorzystaniu informacji podanych przez matoletniego
w trakcie wystuchania powinna zostaé podjeta z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej
dziecka, jego relacji z rodzicami, rozmiarem oraz charakterem konfliktu miedzy opie-
kunami, a takze rozwoju dziecka. Pod rozwage ustawodawcy mozna bytoby réwniez
poddad, czy w opisanej sytuacji sedzia nie powinien obligatoryjnie skontaktowac sie
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z biegtym psychologiem i rozpocza¢ dziatan podejmowanych obecnie w zwiazku
z wprowadzeniem Standardéw Ochrony Matoletnich?®.

W odniesieniu do kwestii utrwalania przebiegu wystuchania dziecka warto tez
wskazad, ze jeszcze w poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym pojawiaty sie
postulaty, w ktérych wybrzmiewat argument koniecznosci nagrywania przebiegu
wystuchania dziecka (Gudowski, 2012) po uprzednim uzyskaniu zgody od mato-
letniego (Czerederecka, 2010). Uznawano to za bardziej odpowiednie rozwigzanie
niz protokotowanie przebiegu tej czynnosci. W doktrynie znany jest rowniez po-
glad, ze wystuchanie dziecka winno odbywad sie w ramach posiedzenia niejawnego
(Cieslinski, 2012).

Cho¢ postulaty te miaty na celu poprawe transparentnosci i ochrony proceso-
wej matoletniego, nalezy pamietac¢ o podstawowym zatozeniu wystuchania w jego
obecnym ksztatcie.

Mimo zmian prawnych, ktore zaszty w ostatnim czasie, aktualne pozostaje,
ze nadrzednym celem wystuchania jest zapoznanie sie sedziego ze stanowiskiem
dziecka (Styk, 2015). Czynnosci tej nie mozna przypisywac formalnego charakteru
ani uznawac jej za zmierzajaca do zgromadzenia materiatu dowodowego, co dodat-
kowo komplikuje kwestie ustalenia zasad jej utrwalania.

Doprecyzowanie sposobu przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka
oraz wymogoéw dotyczacych pomieszczenia, w ktorych sie ono odbywa, nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, cho¢ - jak wskazano - niektére kwestie wcigz wymagaja uscislenia.
Ustawodawca zwrdécit uwage na relewantne kwestie zwigzane z warunkami lokalo-
wymi oraz obowigzkiem informacyjnym. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wyod-
rebniono sytuacje dzieci ze szczegdlnymi potrzebami, stad tez nie ma podstaw do
tego, aby profesjonalny petnomocnik w pismie procesowym wskazywat na potrze-
be ograniczenia bodZzcow mogacych rozprasza¢ matoletniego, u ktérego wystepuija
zaburzenia psychiczne lub zaburzenia rozwojowe (Wybranczyk, 2025). Jednakze
w dalszej czesci przytoczonego opracowania wskazuje sie na takg mozliwos¢.

Z oméwionych regulacji wynika zatem, ze celem ustawodawcy byto stworze-
nie warunkow, w ktérych dziecko mogtoby swobodnie wypowiedzieé sie w doty-
czacej go sprawie, dostarczajgc tym samym rzetelnych i wiarygodnych informacji,

10 Standardy ochrony matoletnich - zbiér zasad i procedur majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa dzieci i mtodziezy w réznych $rodowiskach, zapobieganie wszelkim formom przemocy,
zaniedbania oraz wykorzystywania matoletnich, a takze stworzenie warunkéw umozliwiajacych
ich rozwoj w atmosferze szacunku i troski - wprowadzono w Polsce na mocy nowelizacji ustawy
z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich, uchwalonej ustawa z dnia 28 lipca 2023 r.
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mogacych mieé¢ wptyw na wynik toczacego sie postepowania. Wcigz jednak pozo-
stajg kwestie niedoprecyzowane. Wystuchanie dziecka jest istotne nie tylko w kon-
teks$cie prawnym, jako instytucja wptywajgca na przebieg postepowania sgdowego,
lecz moze przede wszystkim stanowié przestanke rozstrzygniecia w sprawie doty-
czacej dziecka i jego rodziny, co podsumowujg stowa: ,Autentyzm dziecka wyraza sie
przede wszystkim brakiem trwatych postaw i uprzedzen, dlatego przy umiejetnym
wystuchaniu matoletniego sedzia liczy¢ moze na catkowity szczero$¢ wypowiedzi
dziecka” (Zajaczkowska, 2013).

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy zauwazyé, ze wystuchanie jest delikat-
ng forma relacji interpersonalnej, w ktorej jednak nie ma rownowagi miedzy rozméw-
cami. Nie jest to rowniez czynnos$¢ zastepujaca inne czynnosci prawne (Budzynska,
2015). Z analizy powyzszych regulacji wynika, ze najbardziej pozadang formg jest
przeprowadzenie wystuchania poprzez bezposrednia rozmowe z sedzig. Na rzecz
takiej formy optuje takze art. 577 k.p.c., ktory daje sgdom opiekunczym mozliwos$é
Zmiany prawomocnego orzeczenia sgdowego, jezeli ,jest to w interesie osoby, ktérej
postepowanie dotyczy”. Takie unormowanie jest przejawem ograniczenia zasady
stabilnosci orzekania i autorytetu wtadzy sadowniczej, ustepujacej nadrzednej war-
tosci - dobru dziecka (Sutova, Zembrzuski, 2024).

Obserwacje na temat funkcjonowania instytucji wystuchania dziecka w Polsce
pozwalajg wnioskowad, ze system wymiaru sprawiedliwosci jest w procesie two-
rzenia rozwigzan, majacych na celu ustandaryzowanie tej czynnosci zachodzacej
w postepowaniu sagdowym. Podobne dziatania mozna wskaza¢ w innych panstwach,
np. w Wielkiej Brytanii. Wedtug raportu z Nuffield Family Justice Observatory
(Nuffield FJO)'* z 2024 r. decyzje dotyczace zycia dziecka s podejmowane pod-
czas postepowania sgdowego, w ktorych dzieci nie majg wcigz prawa gtosu i nie
sg widoczne dla profesjonalistéw oraz sgdéw. Za przyktad dobrej praktyki uznaje
sie opublikowany przez Przewodniczacego Wydziatu Rodzinnego Sadu w Wielkiej
Brytanii Andrewa McFarlana poradnik prezentujgcy zestaw narzedzi dla sedziéw,
dotyczacych prowadzenia komunikacji pisemnej z dzieckiem celem wyjasnienia mu
dziatan podejmowanych w postepowaniu®?. Obejmuje on podsumowanie doswiad-
czen dzieci zwigzanych z udziatem w postepowaniu oraz tego, w jaki sposéb sedzio-
wie piszacy do dzieci mogg wptywac na te doswiadczenia, omawia cele, jakim stuzy
pisanie do oséb mtodych w réznych okolicznosciach, oraz uwzglednia kluczowe

11 Raport dostepny na stronie: https:/www.nuffieldfjo.org.uk.

12 Writing to children - A toolkit for judges, styczen 2025, dostep online: https:/www.judiciary.uk/
wp-content/uploads/2025/02/Writing-to-Children--A-Judges-Toolkit-V1.7-1.pdf.
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kwestie, ktére nalezy wzig¢ pod uwage podczas kontaktu z dzie¢mi. W poradniku
znajduja sie takze wskazéwki co do jezyka, tonu i formatu wypowiedzi. W publika-
cji zaprezentowano przyktady zaczerpniete z poprzednich listéw napisanych przez
sedziéw do dzieci oraz liste opublikowanych wyrokéw w sprawach, w ktérych se-
dziowie komunikowali sie z osobami mtodymi, aby wyjasni¢ im swoje czynnosci
i konsekwencje rozstrzygniecia.

Na podobne kwestie zwrécono uwage w poradniku opracowanym przez
Okregows Izbe Radcéw Prawnych pt. Wystuchanie dziecka - poradnik*3. Oprocz ge-
nezy oraz istoty instytucji wystuchania w publikacji wskazano, ze petnomocnik moze
formutowac wnioski co do sposobu przeprowadzenia tej czynnosci (np. dotyczacych
miejsca czy obecnosci psychologa) oraz zwracaé sedziemu uwage na konieczno$c
poruszenia pewnych istotnych kwestii, co w doktrynie - jak wskazano - nie jest
oceniane pozytywnie, jesli zalecenia te przyjmowatyby forme listy pytan. W porad-
niku stusznie zaznaczono jednak, ze sad nie jest zwigzany postulatami ani wnioskami
petnomocnika. Wystuchanie dziecka byto rowniez przedmiotem spotkan dziatajgcej
przy Okregowej Radzie Adwokackiej Sekcji Praw Dziecka. Z kolei na stronie interne-
towej Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce znalezé mozna wzory informacji
o wystuchaniu dzieckal4, opracowane przez sedziéw z saddéw rejonowych i okre-
gowych, z wieloletnim do$wiadczeniem w sprawach rodzinnych, oraz ekspertéw
zewnetrznych w zakresie psychologii i prostej komunikacji. Wzory przygotowano
w dwodch wariantach: w swobodniejszej formie graficznej, skierowanej do dzieci,
oraz w bardziej stonowanej formie dla mtodziezy (warianty nie réznia sie trescia).
Grafiki warto poleci¢ uwadze sedziéw rodzinnych ze wzgledu na przystepny i traf-
ny sposob opracowania tych waznych informacji, ktére nalezy przekazac dzieciom
podczas wystuchania - np. tego, ze moze ono poprosi¢, aby pewne wypowiedzi nie
zostaty odnotowane w notatce.

Opracowany poradnik, grafiki czy omawiane powyzej dziatania to przyktady
dobrych praktyk, ktére z pewnoscia przyczynia sie pogtebienia dyskusji na temat
instytucji wystuchania dziecka. Ze wzgledu na nieustannie zmieniajaca sie sytuacje
spoteczng oraz czesty kontakt z dzieémi i ich rodzinami wazne jest, by $Srodowisko
profesjonalistéow mogto dzieli¢ sie swoim doswiadczeniem, refleksjami, watpliwosci.
Niewatpliwe jednak najbardziej pozadane bytoby wprowadzenie zmian legislacyj-
nych, kompleksowo regulujagcych wystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym.

13 Poradnik dostepny na stronie: https:/www.oirpwarszawa.pl/wysluchanie-dziecka-poradnik/, opu-
blikowany 27.01.2025 .

14 Wzory dostepne na stronie: https:/www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?art=445&start=0&irek=62.
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4. Podsumowanie

Woystuchanie dziecka to pomocnicza instytucja procesowa o charakterze tech-
nicznym. Jej gtébwnym celem jest uzyskanie przez sad wyjasnien i o$wiadczen
potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy, co nie oznacza zebrania faktéw, lecz za-
poznania sie z opiniami i ocenami wyrazanymi przez dziecko. Zmiany w zakresie
wystuchania dziecka, wprowadzone nowelizacjg z 2023 r., nalezy oceni¢ jako do-
bry kierunek, wcigz jednak dostrzec mozna obszary, ktére nalezatoby uregulowaé
lub doprecyzowacé bardziej szczegétowo. Wystuchanie dziecka to instytucja, ktérej
znaczenie jest donioste i moze okazac sie fundamentalne w rozstrzyganiu danej
sprawy z udziatem dziecka, stad tez zasadne sg postulaty zmian prawnych, ktére
precyzowatyby kwestie zwigzane z ewidencjonowaniem przeprowadzania wystu-
chania dziecka oraz wcigz trudnym do okreslenia charakterem prawnym tej instytu-
cji. Jednoczesnie nalezatoby zwiekszy¢ i dostosowaé do aktualnych potrzeb oferte
szkolen dla sedziéw z zakresu psychologii. Kontakt z dzieckiem wymaga odpowied-
niego przygotowania, a jego brak jest jednym z najczestszym powoddw odstgpienia
od przeprowadzania wystuchania matoletniego. Postulat ten wigze sie z szersza

ideg nieustannego wzmacniania podmiotowosci dziecka w postepowaniu sagdowym.

Rezygnacja z wystuchania dziecka nie powinna by¢ uzasadniana ekonomika proce-
sowga, a jedynie ochrona dobra matoletniego, zatem wazne jest, by sedziowie po-
siadali umiejetnosci pomocne w procesie przygotowania wystuchania dziecka oraz
analizy sprawy z jego udziatem. Niedoskonatosci systemowe i luki prawne powinny
zatem stac sie przedmiotem dalszych prac ustawodawcy, tak by potencjat wystucha-
nia dziecka mégt by¢ w petni wykorzystywany, co jawi sie jako szczegdlnie wazna
potrzeba ze wzgledu na bezposredni wptyw tej instytucji na zycie matoletniego
i ochrone jego dobra.

E-mail autorki: dkuna@swps.edu.pl.
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Prawo dziecka do przyjaznego wymiaru
sprawiedliwosci - rola instytuciji
wystuchania w ochronie interesow dziecka
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Prawo dziecka do przyjaznego wymiaru sprawiedliwosci stanowi kluczowy element
ochrony jego praw w postepowaniach sqdowych, bedgc fundamentem realizacji spra-
wiedliwosci, ktéra uwzglednia potrzeby najmtodszych uczestnikéw postepowania.
Woystuchanie powinno by¢ realnym narzedziem ochrony praw dziecka, wptywajgcym
na petniejsze uwzglednienie jego gtosu w decyzjach sqdowych, i w konsekwencji pro-
wadzié¢ do lepszego zaspokojenia jego intereséw i zapewnienia mu sprawiedliwego trak-
towania w wymiarze sprawiedliwosci.

W artykule przedstawiono zaréwno teoretyczne podstawy instytucji wystuchania
dziecka - w kontekscie przepiséw miedzynarodowych, takich jak Konwencja o prawach
dziecka oraz Wytyczne Rady Europy dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci przyjazne-
go dzieciom - jak i praktyczne wyzwania, ktére towarzyszq jej stosowaniu w polskim
postepowaniu cywilnym. Autorka podejmuje prébe analizy, w jakim zakresie prawo do
bycia wystuchanym rzeczywiscie funkcjonuje jako srodek zapewniajqcy dziecku wptyw
na rozstrzygniecie sprawy oraz w jaki sposéb moze zostac skutecznie zagwarantowa-
ne w praktyce orzeczniczej.

Stowa kluczowe:
wystuchanie, wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku, dziecku,
ochrona praw dziecka
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Woprowadzenie

spo6tczesne standardy ochrony praw dziecka w postepowaniach ktadg

szczegblny nacisk na jego podmiotowos¢ i aktywne uczestnictwo w pro-

cesie decyzyjnym. Zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka kazde
dziecko zdolne do ksztattowania wtasnych pogladéw ma prawo do swobodnego
ich wyrazania we wszystkich sprawach, ktére go dotycza. To prawo nie jest jedynie
formalnoscia, lecz fundamentalnym elementem zapewniajagcym dziecku mozliwosé
wptywu na decyzje majace bezposredni wptyw na jego zycie.

W polskim systemie prawnym realizacja tego prawa znajduje odzwierciedlenie
w art. 216" §1 Kodeksu postepowania cywilnego, ktory zobowigzuje sad do wystu-
chania dziecka, jesli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci matoletnie-
g0 na to pozwalajg. Wystuchanie dziecka jest jego uprawnieniem, ktére winno by¢
realizowane z poszanowaniem jego godnosci i autonomii. Nie moze by¢ traktowane
jako narzedzie stuzace interesom innych uczestnikow postepowania, lecz stanowié
wyraz uznania podmiotowosci dziecka.

Celem niniejszego artykutu jest analiza instytucji wystuchania dziecka w postepo-
waniu cywilnym jako realizacji jego prawa podmiotowego. W szczegdlnosci zostang
omowione podstawy prawne tego uprawnienia w prawie krajowym i miedzynaro-
dowym, praktyczne aspekty jego realizacji oraz wyzwania zwigzane z zapewnieniem
dziecku realnego wptywu na przebieg postepowania. Ma to na celu podkreslenie
znaczenia traktowania dziecka jako aktywnego uczestnika procesu, ktérego gtos
powinien by¢ nie tylko wystuchany, ale i uwzgledniony w podejmowanych decyzjach.

Wytyczne w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom

System prawny oraz instytucje wymiaru sprawiedliwosci zostaty pierwot-
nie skonstruowane z myslg o dorostych uczestnikach postepowan sgdowych.
Procedury oraz organizacja funkcjonowania saddéw przez dtugi czas nie odzwier-
ciedlaty w wystarczajgcym stopniu specyfiki sytuacji dzieci zaangazowanych w po-
stepowania. W konsekwencji byty one postrzegane jako podmioty pozbawione
zdolnosci do samodzielnego wyrazania opinii oraz uczestnictwa w procesie decy-
zyjnym w sposob réwnorzedny z dorostymi. Taki model prowadzit do marginalizacji
dzieci w toku postepowan, co skutkowato ich poczuciem niezrozumienia, brakiem
bezpieczenstwa oraz narazeniem na wysoki poziom stresu i frustracji. Brak mecha-
nizméw umozliwiajacych rzeczywiste zaangazowanie dzieci w procedury sagdowe
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przyczyniat sie takze do nieréwnego traktowania tej grupy w toku postepowan.
Dopiero rozwoj miedzynarodowych standardéw ochrony praw dziecka oraz zmiana
podejscia do jego pozycji procesowej zainicjowaty proces dostosowywania syste-
mu wymiaru sprawiedliwosci do potrzeb matoletnich uczestnikow postepowania.
Aby dostosowac¢ wymiar sprawiedliwosci do ich rzeczywistych potrzeb, opraco-
wano idee wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom. Jest to podejscie, kté-
re uwzglednia ich wiek, poziom rozwoju, zdolnosci poznawcze oraz emocjonalne.
Celem takiego systemu jest zapewnienie dzieciom réwnych szans i ochrona ich
praw na kazdym etapie postepowania. Wprowadzenie odpowiednich mechanizméw
i rozwigzan pozwala na minimalizowanie negatywnych skutkéw udziatu dziecka
w postepowaniu sgdowym. Prawo dziecka do przyjaznego wymiaru sprawiedli-
wosci stanowi kluczowy element ochrony jego praw w postepowaniach sgdowych,
bedac fundamentem realizacji sprawiedliwosci, ktéra uwzglednia potrzeby naj-
mtodszych uczestnikéw postepowania. Wystuchanie dziecka powinno by¢ realnym
narzedziem ochrony praw dziecka, wptywajacym na petniejsze uwzglednienie jego
gtosu w decyzjach sagdowych, co w konsekwencji powinno prowadzi¢ do lepszego
zaspokojenia jego intereséw i zapewnienia mu sprawiedliwego traktowania w wy-
miarze sprawiedliwosci.

Wytyczne w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom zostaty
przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 17 listopada 2010 r. Dotycza
one dzieci, ktére moga wejs¢ w kontakt z wymiarem sprawiedliwosci, niezaleznie od
rodzaju sprawy - m.in. w ramach postepowan karnych, cywilnych, administracyjnych.
W dokumencie poruszono kwestie roli pogladéw i potrzeb dzieci w postepowa-
niach. Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku zostat zdefiniowany jako ,syste-
my sadownictwa, w ktérych gwarantuje sie poszanowanie i skuteczne wykonanie
wszystkich praw dzieci na mozliwie najwyzszym poziomie, majac na uwadze wymie-
nione ponizej zasady oraz nalezycie uwzgledniajac stopien dojrzatosci dziecka i jego
mozliwosci poznawcze, a takze okolicznosci danej sprawy. Chodzi w szczegdélnosci
o wymiar sprawiedliwosci, ktory jest dostepny, dostosowany do wieku, sprawny,
spetnia normy nalezytej starannos$ci, uwzglednia potrzeby i prawa dziecka oraz jest
do nich dostosowany, przestrzega praw dziecka, w tym prawa do rzetelnego procesu
sgdowego, uczestnictwa w postepowaniu i rozumienia go, poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego, a takze prawa do integralnosci i godnosci” (Komitet Ministrow
Rady Europy, 2010, s. 17).

Zasada uczestnictwa dziecka w postepowaniu sagdowym stanowi jeden z klu-
czowych elementéw wspotczesnego standardu ochrony praw dziecka. Zaktada ona,
ze dziecko ma prawo do uzyskania informacji na temat przystugujacych mu praw,
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zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz mozliwosci wyrazenia wia-
snego zdania w toku prowadzonych postepowan. Istotnym aspektem tej zasady jest
takze obowigzek nadania odpowiedniej wagi pogladom dziecka wyrazonym w trak-
cie wystuchania, z uwzglednieniem jego wieku oraz stopnia dojrzatosci. Wytyczne
Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom podkreslaja
koniecznos¢ traktowania ich jako petnoprawnych podmiotéw postepowania, posia-
dajacych nie tylko interes prawny, ale réwniez okreslone uprawnienia pozwalajace
na zadbanie o te interesy. Wymiar sprawiedliwosci, chcac zagwarantowad realizacje
tych uprawnien, powinien dostosowad procedury i formy dziatania do indywidual-
nych potrzeb dziecka, tak aby umozliwi¢ mu rzeczywisty udziat w postepowaniu
adekwatnie do jego wieku, rozwoju emocjonalnego i zdolnos$ci poznawczych.

Fundamentalng wartoscia, wokét ktorej powinien byé budowany model przyja-
znego dziecku wymiaru sprawiedliwosci, jest jego godnosé. Przektada sie to na obo-
wigzek traktowania matoletnich uczestnikéw postepowania w sposob sprawiedliwy,
z poszanowaniem ich integralnosci fizycznej i psychicznej, a takze z uwzglednieniem
ich aktualnych potrzeb i stanu emocjonalnego. Szczegdlne znaczenie przypisuje
sie rowniez prawu dziecka do informacji i porady. Obejmuje ono nie tylko prawo
do poznania przebiegu postepowania, w ktérym dziecko uczestniczy, ale takze do
zrozumienia roli poszczegélnych jego uczestnikow oraz mozliwych konsekwencji
wydanych rozstrzygnieé. Informacje te powinny by¢ przekazywane w sposéb dosto-
sowany do wieku i mozliwosci percepcyjnych dziecka, w jezyku dla niego zrozumia-
tym, co pozwala na budowanie poczucia bezpieczennstwa i przewidywalnosci oraz
utatwia swobodne wyrazenie stanowiska (Bak 2015).

Wytyczne zwracajg rowniez uwage na koniecznosc¢ zapewnienia dzieciom i ich
rodzinom dostepu do ustug zdrowotnych, psychologicznych oraz socjalnych jako in-
tegralnego elementu wspierania dzieci uczestniczacych w postepowaniu. Szczegdlnie
akcentowana jest potrzeba przyjecia podejscia multidyscyplinarnego, ktére zaktada
wspotprace przedstawicieli roznych zawoddw pracujacych na rzecz dziecka - w tym
pracownikéw socjalnych, mediatoréw, psychologéw, funkcjonariuszy policji oraz
personelu medycznego - w celu petnego i kompleksowego zrozumienia sytuacji
prawnej, spotecznej i emocjonalnej dziecka.

Istota wystuchania
Woystuchanie jest czynnoscig zmierzajgca do ustalenia zdania dziecka w spra-

wie, ktéra go dotyczy, i wydania rozstrzygniecia uwzgledniajagcego jego opinie
oraz zgodnego z jego dobrem. Wystuchanie nie zmierza do uzyskania materiatu
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dowodowego w sprawie dotyczacej dziecka (Fundacja Dajemy Dzieciom Site, 2016).
Celem instytucji wystuchania jest umozliwienie sgdowi poznania jego potrzeb, pre-
ferencji oraz sytuacji rodzinnej z perspektywy samego matoletniego. Informacje te
majg istotne znaczenie dla prawidtowego rozpoznania sprawy i wydania orzeczenia
najlepiej odpowiadajgcego dobru dziecka. Réwnoczesénie wystuchanie petni funk-
cje ochronng - zapewnia dziecku przestrzein do swobodnego wyrazenia swojego
stanowiska w kwestiach go dotyczacych, szczegdlnie w sytuacji konfliktu miedzy
rodzicami, kiedy brak jest porozumienia co do spraw istotnych z punktu widzenia
dziecka (Budzynska, 201, s. 35). Z psychologicznego punktu widzenia wystuchanie
ma charakter rozmowy - jest to kontakt pomiedzy dzieckiem a sedzia, ktory wyrdz-
nia sie specyficznym kontekstem sytuacyjnym, m.in. miejscem jego przeprowadzenia,
tematyka oraz relacjg miedzy rozméwcami. Tego rodzaju rozmowa moze stanowié
dla dziecka dos$wiadczenie wyjatkowe i zarazem potencjalnie obcigzajace, dlatego
wymaga odpowiedniego przygotowania i wrazliwosci ze strony organu prowadza-
cego czynnos$¢ (Budzynska, 2013).

Kwestia wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym zostata uregulowa-
na w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Szczegélne znaczenie maja
w tym zakresie art. 216" oraz art. 576 §2 k.p.c., ktére okreslajag warunki i sposob
wystuchania matoletniego przez sad. Zgodnie z art. 216" k.p.c. sad w sprawach
dotyczacych dziecka powinien je wystuchad, jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwalaja. Analogiczny obowigzek, odnoszacy sie
do postepowania nieprocesowego, zostat przewidziany w art. 576 §2 k.p.c., zgodnie
z ktérym sad powinien wystuchaé dziecko w sprawach dotyczacych jego osoby
lub majatku. Przepisy nie wskazujg minimalnego wieku, od ktérego mozliwe jest
przeprowadzenie wystuchania. W praktyce jednak sady znacznie chetniej wystu-
chuja starsze dzieci, zwtaszcza te, ktére ukonczyty trzynasty rok zycia, przyjmujac
ze dziecko posiadajgce ograniczong zdolnos$é do czynnosci prawnych jest juz na tyle
dojrzate, by méc formutowaé wtasne zdanie, ktore nalezy uwzgledni¢ (Cieslinski,
2017). Warto zauwazy¢, ze prawo do wystuchania jest prawem dziecka, niezaleznie
od jego wieku. Mtodsze dzieci tak samo jak starsze przezywajg zmiany w swoim
zyciu - takie jak rozwody rodzicéw czy zmiany w opiece nad nimi - ktére wptywaja
na ich poczucie bezpieczenstwa i dobrostanu emocjonalnego. Wystuchanie dziecka,
nawet mtodszego, moze pomdc w zrozumieniu tych emocji i w podjeciu decyzji,
ktére beda miaty na celu ochrone jego najlepiej pojetego interesu. Wystuchanie ma
na celu poznanie stanowiska dziecka w sprawie, ktéra je dotyczy. Z punktu widze-
nia sedziego jest to takze szansa na bezposrednie poznanie dziecka - jego sytuacji,
emocji i potrzeb - w sprawie, w ktérej ma zapasé orzeczenie. Bezpos$redni kontakt

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Paulina Mastowska

pozwala sedziemu zobaczy¢, jak dziecko funkcjonuje i co moze by¢ dla niego naj-
lepsze. Swobodna rozmowa z sedzig stanie sie jednak mozliwa tylko wtedy, gdy
dziecko nie bedzie odczuwato odpowiedzialnosci za wynik rozstrzygniecia, a w jego
otoczeniu znajda sie wspierajacy je dorosli. Zderzenie tej wizji z rzeczywistoscia
prowadzenia spraw rodzinnych, kiedy rodzice najczesciej nie sg w stanie dojs¢ do
porozumienia i to sad musi rozstrzygac¢ kwestie miejsca zamieszkania dziecka, kon-
taktow czy innych spraw istotnych dla dziecka, pokazuje, jak obcigzajace moze by¢
to dla matoletniego. W tym kontekscie warto dostrzec wysitek ustawodawcy, by
zapewni¢ dziecku mozliwo$¢ udziatu w wystuchaniu, jednoczesnie dbajac o jego
komfort i psychiczne bezpieczenstwo.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym wystuchanie dziecka nie ma charakteru
dowodowego i jako takie nie podlega ani rejestracji dzwieku, ani protokotowaniu
(Stefanska 2022). Sposdb prowadzenia wystuchania przez ustawodawce zostat tak
ustalony, zeby jak najszerzej zadbac o potrzeby dzieci. Z art. 216?83 k.p.c. wynika,
ze wystuchanie nie jest nagrywane ani protokotowane, natomiast sporzadza sie
Z niego notatke, w ktérej w sposéb syntetyczny powinno zosta¢ odzwierciedlone
stanowisko dziecka w sprawie, z uwzglednieniem jego punktu widzenia i przy za-
chowaniu zasady ochrony dobra dziecka. Zgodnie z art. 216" §2 k.p.c., jesli dziecko
odmawia udziatu w wystuchaniu, sad powinien odstgpi¢ od tej czynnosci. To wy-
razny przejaw podmiotowego traktowania dziecka - wystuchanie nie jest czynno-
$cig dowodowa, lecz stuzy poznaniu stanowiska dziecka. Zmuszanie matoletniego
do rozmowy mogtoby negatywnie wptynaé na jego stan psychiczny (Rutkowska,
Rutkowski 2024). Ponadto wystuchanie moze odby¢ sie tylko raz w danym poste-
powaniu, chyba ze dobro dziecka przemawia za jego ponownym przeprowadzeniem
lub sam matoletni wyrazi taka potrzebe (art. 216" §1 k.p.c.). Ustawodawca stara
sie zatem przeciwdziata¢ nadmiernemu angazowaniu dzieci w procedury sgdowe.
Jednoczesnie, z uwagi na dynamiczny charakter spraw rodzinnych, dtugotrwatosé
postepowan i zmieniajgce sie okolicznosci faktyczne, ponowne wystuchanie moze
okazac sie zasadne.

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 1606) zostat znowelizowany art. 216°,
m.in. poprzez dodanie §4, ktéry zobowigzuje sad do uzasadnienia odstgpienia od
wystuchania dziecka w protokole posiedzenia lub rozprawy. Wymusza to na sagdach
kazdorazowe rozwazenie zasadnosci przeprowadzenia wystuchania i dokonanie oce-
ny, czy w danych okolicznosciach jest to mozliwe. Z uwagi na fakt, ze wystuchanie
zazwyczaj odbywa sie w kontekscie silnego konfliktu miedzy rodzicami, ustawodaw-
ca wyraznie wskazuje, ze czynnos$c¢ ta ma stuzyc realizacji prawa dziecka do udziatu
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w postepowaniu, umozliwiajagc mu kontakt z sedzia, przekazanie istotnych z jego
punktu widzenia informacji oraz okazje do bycia ,zobaczonym” wraz ze swoimi po-
trzebami i emocjami. Warto pamietaé, ze to dziecko bedzie bezposrednim odbiorcg
skutkdw orzeczenia - sporu toczacego sie miedzy jego rodzicami.

Zgodnie z art. 216? §1 k.p.c. wystuchanie dziecka odbywa sie na posiedzeniu nie-
jawnym. Udziat w czynnosci - oprécz dziecka i sedziego - moze wzig¢ wytacznie bie-
gty psycholog (art. 216% §2 k.p.c.). Sposéb sformutowania przepisow (art. 216* k.p.c.
oraz art. 576 k.p.c.) S$wiadczy o intencji ustawodawcy ustanowienia instrumentu
prawnego w postepowaniu sgdowym, ktérego celem jest bezposredni kontakt se-
dziego z dzieckiem, a nie posrednie zapoznawania sie sedziego ze zdaniem dziecka,
ktore zostato ustalone np. w ramach spotkania biegtego z dzieckiem (Skubisz-
Slusarczyk 2018). Wystuchanie przebiega bez udziatu rodzicéw oraz ich petnomocni-
kéw (Gardziel 2022). Ich obecnos$é mogtaby bowiem prowadzi¢ do wykorzystywania
dziecka jako narzedzia do realizacji celéw procesowych jednej ze stron. Z przebiegu
wystuchania dziecka sedzia sporzadza notatke urzedowa. Celem wystuchania jest
umozliwienie sedziemu poznania zdania dziecka w sprawie, ktéra je dotyczy, a no-
tatka urzedowa stanowi adekwatny sposéb utrwalenia tej czynnosci. Nagrywanie
i protokotowanie sg zarezerwowane dla czynnosci dowodowych, ktérych celem jest
ustalenie okolicznosci faktycznych, mogacych podlegac¢ kwestionowaniu przez stro-
ny i ich pethomocnikéw oraz konfrontacji z innym materiatem dowodowym i ocenie
pod katem wiarygodnosci. Wystuchanie nie ma takiego charakteru. Jego istotg jest
poznanie stanowiska dziecka, a brak udziatu stron i ich petnomocnikéw oraz brak
mozliwosci kontroli przebiegu tej czynnosci przeciwdziata wykorzystywaniu dziecka
w celu realizacji strategii procesowej rodzicéw.

W Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
w sprawie sposobu przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz
warunkéw, jakim majg odpowiadaé pomieszczenia przeznaczone do przeprowa-
dzania wystuchan, szczegétowo okreslono zaréwno sposéb przygotowania i prze-
prowadzenia tej czynnosci, jak i warunki lokalowe. Przygotowanie wystuchania ma
na celu rozpoznanie potrzeb dziecka i zaplanowanie, w jaki sposéb mozna na nie
odpowiedzie¢ (Cieslinski, 2024). Sad powinien ustali¢, czy rozwéj umystowy, stan
zdrowia oraz stopien dojrzatosci dziecka pozwalajg na przeprowadzenie wystucha-
nia, a takze oceni¢, w jaki sposéb dziecko sie komunikuje i funkcjonuje - szczegdlnie
w kontekscie nawigzania kontaktu i prowadzenia rozmowy (§2 rozporzadzenia).
Podkreslenia wymaga, ze brak postugiwania sie jezykiem polskim, postugiwanie sie
Polskim Jezykiem Migowym oraz szczegdlne potrzeby w komunikacji nie stanowig
przeszkody w przeprowadzeniu wystuchania. Zgodnie z §3 ust. 2 rozporzadzenia
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sedzia, planujgc wystuchanie, powinien uwzgledni¢ potrzebe przettumaczenia
wypowiedzi dziecka lub konieczno$¢ uzycia komunikacji wspomagajacej i alterna-
tywnej. Sad musi réwniez ocenié, czy zachodza przestanki do obecnosci biegtego
psychologa przy wystuchaniu (§2 pkt 3 rozporzadzenia). W ramach przygotowania
wystuchania sedzia moze positkowac sie informacjami zgromadzonymi w aktach
sprawy, w tym wynikajacymi z wystuchania lub przestuchania rodzicéw (badz opie-
kuna dziecka), wywiadu kuratorskiego, opinii biegtych. Wystuchanie powinno by¢
organizowane w porze optymalnej dla aktywnosci poznawczej dziecka, a jego ter-
min wyznaczy¢ na inny dzien niz rozprawa (83 rozporzadzenia). Zazwyczaj dziecko
przybywa na wystuchanie pod opiekg jednego z rodzicéw - strony postepowania.
Jezeli wystuchanie odbywa sie tego samego dnia co rozprawa, rodzic moze by¢
skoncentrowany na sprawie i wtasnych emocjach, nie dostrzegajac potrzeb dziecka.
Rodzice musieliby tez zorganizowac opieke dla dziecka po wystuchaniu, co wigze
sie z dodatkowym stresem, oczekiwaniem i napieciem u dziecka.

W kontekscie wystuchiwania dzieci z zaburzeniami psychicznymi, rozwojowy-
mi lub z niepetnosprawnoscia intelektualng rozporzadzenie przewiduje szczegdlne
srodki ochronne majace na celu zagwarantowanie komfortu psychicznego i po-
czucia bezpieczenstwa matoletnich. Zgodnie z §4 pkt 3 rozporzadzenia dzieciom
tym umozliwia sie wczesniejsze zapoznanie z miejscem wystuchania - co najmniej
dwa dni przed jego terminem. Takie rozwigzanie ma stuzy¢ adaptacji, zmniejsze-
niu poziom leku i stresu. Ponadto wystuchanie powinno odby¢ sie w odpowiednio
przystosowanym pomieszczeniach, urzadzonym w jasnej, stonowanej kolorystyce.
Pomieszczenie powinno by¢ wyposazone w meble dostosowane do wieku dziec-
ka, miekka wyktadzine, regulowane i ciche o$wietlenie (§13 ust. 1 rozporzadzenia).
Opisane warunki majg na celu stworzenie neutralnego, niedyrektywnego otocze-
nia sprzyjajacego swobodnej wypowiedzi. Istotne jest takze ograniczenie bodzcow
rozpraszajacych, takich jak jaskrawe kolory czy gtosne dZzwieki, co ma szczegdlne
znaczenie w przypadku dzieci ze spektrum autyzmu. W sytuacjach, gdy wystuchanie
odbywa sie w pomieszczeniu wyposazonym w sprzet do rejestracji audiowizualnej
(przyjazny pokéj przestuchan), sad ma obowigzek poinformowaé dziecko, ze urza-
dzenia te nie beda uzywane w trakcie wystuchania (8§13 ust. 1 rozporzadzenia).

Odnoszac sie do Wytycznych Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dziecku, nalezy zauwazy¢, ze powinien by¢ on dostosowany do potrzeb
dziecka nie tylko w trakcie postepowania, ale réwniez przed jego rozpoczeciem
i po zakonczeniu. Kluczowa zasadg jest tutaj prawo dziecka do uzyskania informaciji.
W tym kontekscie rozporzadzenie przewiduje, ze dziecko, ktére ma by¢ wystuchane,
otrzymuje przygotowanag w sposéb dla niego zrozumiaty informacje. Materiat ten
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wyjasnia cel wystuchania, jego przebieg, miejsce przeprowadzenia oraz kto i w ja-
kiej roli bierze w nim udziat. Przejawem prawa dziecka do informacji jest rowniez
zasada okre$lona w §8 rozporzadzenia, stwierdzajaca, ze przed rozpoczeciem wystu-
chania sedzia powinien umozliwi¢ dziecku zapoznanie sie z miejscem wystuchania
oraz w sposoéb przystepny i dostosowany do wieku i mozliwosci dziecka wyjasnié
mu: zasady wystuchania, prawo do odmowy udziatu w czynnosci, cel wystuchania
oraz to, ze dziecko nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ przysztego orzeczenia.
Poinformowanie dziecka o tym, co sie wydarzy, jak bedzie wygladat przebieg wystu-
chania, kto w nim uczestniczy i jaka role petni, sprzyja budowaniu poczucia bezpie-
czenstwa i przewidywalnosci. Taka komunikacja wptywa pozytywnie na gotowo$é
dziecka do rozmowy z sedzig o sprawach, ktére sa dla niego wazne.

Orzeczenia sgdowe, ktore w sposéb wywazony i oparty na wystuchaniu uwzgled-
niajg potrzeby dziecka, moga przyczynic¢ sie do wzrostu zaufania do instytucji wy-
miaru sprawiedliwosci. Dziecko, ktére czuje, ze zostato wystuchane, jest bardziej
sktonne zaakceptowac rozstrzygniecie sadu i adaptowac sie do nowych warunkéw,
nawet jesli sq one dla niego trudne. W przeciwnym razie, gdy sad nie uwzglednia
stanowiska dziecka, moze to prowadzi¢ do poczucia niesprawiedliwosci, a w przy-
sztosci dziecko moze miec trudnosci w zaufaniu instytucjom prawnym.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza wskazuje jednoznacznie, ze wystuchanie dziecka w po-
stepowaniu cywilnym stanowi nie tylko formalny element procedury, lecz przede
wszystkim wyraz poszanowania jego podmiotowos$ci oraz realizacje prawa do
uczestnictwa w sprawach, ktore go dotyczg. Wspotczesne podejscie do dziecka jako
petnoprawnego uczestnika postepowania sgdowego, wyrazone zaréwno w przepi-
sach krajowych, jak i w wytycznych miedzynarodowych, podkresla koniecznos$¢ za-
pewnienia dziecku rzeczywistego wptywu na proces decyzyjny, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mu bezpieczenstwa psychicznego i emocjonalnego.

Wystuchanie, zgodnie z art. 216" k.p.c., nie ma charakteru dowodowego, lecz
stuzy rozpoznaniu sytuacji dziecka z jego perspektywy oraz umozliwia sedziemu
podjecie bardziej adekwatnych i trafnych rozstrzygniec¢. Szczegélny nacisk ktadzie sie
na sposob przeprowadzenia tej czynnosci - w warunkach bezpiecznych, z wyklucze-
niem presji oraz wptywoéw procesowych ze strony rodzicéw lub ich petnomocnikéw.
Takie uksztattowanie procedury wystuchania minimalizuje ryzyko instrumentalizacji
dziecka w konflikcie rodzicielskim.
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Wdrozenie standardéw wynikajacych z Wytycznych Rady Europy w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom oraz obowigzujacych przepiséw
krajowych - w tym znowelizowanego art. 216" Kodeksu postepowania cywilne-
go - tworzy podstawy do budowania systemu, w ktérym gtos dziecka nie tylko
wybrzmiewa, ale jest realnie brany pod uwage przy rozstrzyganiu spraw majacych
bezposredni wptyw na jego zycie.

Tym samym instytucja wystuchania powinna by¢ traktowana jako istotny element
sgdowego procesu decyzyjnego - nie tylko w wymiarze proceduralnym, ale przede
wszystkim aksjologicznym, odzwierciedlajgcym zasade poszanowania godnosci, au-
tonomii i dobra dziecka. Praktyczne wdrozenie tych zasad wymaga nie tylko zmian
legislacyjnych, lecz takze zmiany kultury orzekania - opartej na empatii, interdy-
scyplinarnosci oraz rzeczywistym zrozumieniu potrzeb dziecka jako osoby majgcej
prawo do wtasnego zdania, ochrony i zrozumienia.

E-mail autorki: paulina.maslowska@fdds.pl.
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The right of the child to a friendly justice system - the role of
the hearing institution in protecting the interests of the child

The right of the child to a friendly justice system is a key element of protecting their rights
in court proceedings, being the foundation of the implementation of justice that takes
into account the needs of the youngest participants in the proceedings. Hearing a child
should be a real tool for protecting children’s rights, influencing a more complete consid-
eration of their voice in court decisions, which should consequently lead to better satis-
faction of their interests and ensuring their fair treatment in the justice system.

The article presents both the theoretical foundations of the institution of hearing the
child - in the context of international legal standards such as the Convention on the Rights
of the Child and the Council of Europe Guidelines on child-friendly justice - as well as the
practical challenges accompanying its application in Polish civil proceedings. The author
undertakes an analysis of the extent to which the right to be heard genuinely operates as
a mechanism ensuring the child’s influence on judicial decisions, and how this right can
be effectively guaranteed in judicial practice.
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Zapewnienie dziecku ochrony w zwiazku
Zz wystepowaniem przemocy domowej -
czyli dziatania stuzb zwigzane z wydaniem
srodkow ochrony oraz postepowanie
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej

Aneta Mikotajczyk

Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Dziecko, jako osoba nieposiadajgca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wyma-
ga, by dziatania na jego rzecz byty podejmowane przez wtasciwe stuzby panstwowe
odpowiedzialne za ochrone praw dziecka, zwtaszcza w sytuacji, gdy rodzice dziecka nie
sq w stanie zrobic¢ tego samodzielnie (bez wzgledu na przyczyne). Ponadto dziatania
te powinny uwzgledniac szeroko rozumiane dobro dziecka. Przeciwdziatanie przemo-
cy domowej wobec matoletnich wymaga, by stuzby interweniowaty jak najskuteczniej,
w trybie pilnym i bez zbednej zwtoki.

Zgodnie z ustawq z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
procedura ,Niebieskie Karty” ma byé narzedziem pomocy przy przeciwdziataniu prze-
mocy domowej zapewniajgcym wsparcie osobom doznajgcym przemocy oraz umozli-
wiajgcym podejmowanie dziatan wobec oséb, ktére jq stosujq.

W artykule poruszono kwestie dotyczqce zadar podmiotéw inicjujgcych procedu-
re ,Niebieskie Karty” w zakresie dziatan interwencyjnych majqgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobie doznajqcej przemocy domowej. Obejmujq one zaréwno srod-
ki ochrony, ktére mogq zastosowacé Policja lub Zandarmeria Wojskowa, jak i czynnosci
zapewniajgce dziecku ochrone, tj. procedure opisang w art. 12a ustawy.

W zakresie srodkéw przystugujqcych Policji i Zandarmerii oméwiono narzedzia uregu-
lowane wart. 15aaiart. 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 18a
i art. 18aa ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
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organach porzgdkowych. Jest to szczegdlnie wazne z tego wzgledu, ze podjecie przez
Policje czy Zandarmerie Wojskowq wtasciwych dziatarh w tym zakresie moze umozli-
wi¢ pozostawienie dziecka w dotychczasowym srodowisku.

Ponadto w artykule przedstawiono i oméwiono narzedzia, jakimi dysponujq pracow-
nicy socjalni, majqce na celu zapewnienie dziecku ochrony w zwiqgzku z doznawaniem
przemocy domowej. Omdwiono zaréwno przestanki, ktére umozliwiajq podjecie ww.
czynnosci, jak i wyzwania pojawiajqgce sie nie tylko przy realizowaniu przez pracowni-
kéw socjalnych zadan wynikajgcych z art. 12a ustawy, ale tez wynikajqcych z dziatan
lub zaniechan ustawodawcy. Opisano réwniez zadania stuzb, ktére biorq udziat w pro-
cedurze z art. 12a ustawy, oraz konsekwencje realizacji tych czynnosci. Zwrécono tak-
Ze uwage na wyzwania dotyczqce czynnosci zapewnienia dziecku ochrony, opisanej
w art. 12a ustawy.

Stowa kluczowe:

przemoc domowa; dziecko; osoba doznajgca przemocy domowej; osoba stosujgca
przemoc domowg; procedura Niebieskie Karty; zapewnienie dziecku ochrony;
procedura w trybie art. 12 ustawy

1. Wstep

twierdzenie, ze przemoc domowa narusza prawa cztowieka, obecnie trakto-

wane jest jako truizm. Stato sie tak m.in. za sprawg zinternalizowania tresci

praw cztowieka w spoteczenstwie. Wydaje sie takze, ze nasz ustawodawca
dat temu wyraz poprzez usuniecie preambutyl z ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy domowej, ktéra wskazywata, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa cztowieka.

Zauwazy¢ tez trzeba stopniowg eliminacje przyzwolenia na stosowanie zade-
klarowanej przemocy, w tym przemocy wobec dzieci (Makaruk i Drabarek, 2022).
Inne s3 rowniez rodzaje przemocy - nie tylko fizyczna, ale coraz czesciej réwniez
psychiczna i ekonomiczna. Z przeprowadzonej przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site
diagnozy przemocy wobec dzieci w Polsce w 2023 r. wynika, ze skala krzywdzenia
dzieci ze strony bliskich dorostych w wymiarze przemocy zaréwno fizycznej, jak

1 Preambuta nie zawiera norm prawnych w $cistym znaczeniu, a jest to uroczysty wstep do aktu
normatywnego, wyjasniajacy okolicznosci jego wydania oraz okreslajacy cele, jakim powinien on
stuzy¢. Odgrywa znaczaca role podczas interpretacji tekstu aktu.
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i psychicznej jest wcigz duza, cho¢ odnotowano wyrazna kontynuacje trendu spad-
kowego dotyczacego skali doswiadczania przemocy fizycznej. W tym zakresie wazna
jest takze dziatalnos$é rodzimego ustawodawcy, ktéry od 2005 r. tworzy przepisy
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie/domowej. Jednak wyeliminowanie
przyzwolenia na przemoc domows3 z przepiséw prawa nie jest jednoznaczne z trwa-
tym jej usunieciem z zycia spotecznego (Ptatek, 2007).

Kolejnym truizmem jest stwierdzenie, ze rodzina to istotna i podstawowa grupa
spoteczna, wazna dla prawidtowego rozwoju dziecka. Trzeba jednak pamietac, ze do-
bro rodziny osiagga sie jedynie wtedy, gdy dobrostan dotyczy wszystkich jej cztonkdw.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego dajg rodzicom prawo do wychowy-
wania ich dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Jednakze to uprawnienie nie jest
bezwarunkowe - ograniczajg je podmiotowosc¢ dziecka i jego prawa, a gdy dziecko
krzywdzone jest przez osoby najblizsze, to wtasnie na panstwie cigzy obowigzek
podjecia dziatan zapewniajgcych matoletniemu bezpieczenstwo zaréwno fizyczne,
jak i psychiczne.

System ochrony dzieci przed utrata zdrowia czy zycia wymaga sprawnie dziataja-
cego mechanizmu, pozwalajacego w odpowiednim momencie podja¢ interwencje ra-
tujaca dziecko. Brak takiej procedury podwaza sens istnienia systemu ochrony dzieci
przed przemoca. W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia dzieci w zwigzku z przemocg
domowa ustawodawca wprowadzit specjalny tryb ochrony dzieci opisany w art. 12a
i kolejnych ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(dalej: ustawa), tj. czynno$¢ zapewnienia dziecku ochrony. W niniejszym artykule
oméwiono zaréwno powyzsze narzedzie, jak i realizujace je podmioty, a takze przed-
stawiono wyzwania zwigzane ze stosowaniem tej procedury.

Nalezy zwrécié uwage, ze w polskim systemie prawnym oprécz trybu zapewnie-
nia dziecku ochrony, uregulowanego w art. 12a ustawy, istniejg jeszcze inne, odreb-
ne tryby udzielenia natychmiastowej ochrony dzieciom - tj. zabezpieczenie dziecka
przez Policje (art. 1 ustawy o Policji w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 2 lub art. 103
ust. 2 pkt 2 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) czy wydanie
przez sad opiekunczy zarzadzen w wypadkach nagtych (art. 569 kpc). Poniewaz
jednak powyzsze sposoby ochrony dziecka nie ograniczajg sie tylko do zachowan
przemocy domowej, nie bedg stanowi¢ przedmiotu niniejszego artykutu.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl
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Dziecko i prawa dziecka

Zardwno przepisy prawa krajowego, jak i akty rangi miedzynarodowej gwaran-
tuja dziecku prawo do zapewnienia opieki rodzicéw oraz - réwnoczesénie - przez
panstwo (Szafranek, 2023).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka (dalej: Konwencja) panstwa -
strony (sygnatariusze Konwencji) zobowigzane s3 do podejmowania wtasciwych
krokéw dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub
karania. Art. 19 ust. 1 Konwencji naktada na panstwa bedace stronami Konwencji
obowigzek podejmowania wszelkich krokéw dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego
traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych. Tego ro-
dzaju srodki ochronne powinny obejmowac skuteczne przedsiewziecia w celu stwo-
rzenia programow socjalnych stuzacych udzielaniu pomocy zaréwno dziecku, jak
i osobom sprawujgcym nad nim opieke, a takze inne formy dziatan prewencyjnych,
ukierunkowane na ustalanie, informowanie, wszczynanie i prowadzenie $ledztw oraz
postepowan, notowanie wymienionych wyzej przypadkéw niewtasciwego traktowa-
nia dzieci, a tam, gdzie jest to wtasciwe - ingerencje sadu. Z kolei art. 16 Konwencji
okresla zakaz ingerencji w sfere zycia prywatnego, rodzinnego, domowego dziecka,
art. 9 Konwencji za$ stanowi gwarancje sprawowania opieki przez rodzicéw, choé
od tej zasady mozliwe sg wyjatki. W szczegdlnych sytuacjach opieka nad dzieckiem
moze by¢ rodzicom ograniczona/odebrana, w przypadku gdy kompetentne wtadze,
podlegajace nadzorowi sgdowemu, zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz w drodze
przeprowadzenia wtasciwego postepowania sagdowego zdecyduja, ze takie oddzie-
lenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Jednak ustawodawca przewidziat mozliwosé
ingerencji w te uprawnia poprzez wprowadzenie prawnej mozliwosci ograniczenia/
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej (art. 48 ust. 2 Konstytucji RP). Nalezy jednak pa-
mietaé, ze moze to nastgpic tylko i wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie
oraz na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Kolejnym bardzo waznym przepisem jest art. 72 Konstytucji RP, nakazujacy
ochrone dzieci przez panstwo. Przepis ten umozliwia takze zadanie od panstwa
ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja, za-
pewnienie dziecku opieki oraz wystuchania dziecka.

Realizacje wyzej wskazanych norm konstytucyjnych czy konwencyjnych moz-
na odnalez¢é w przepisach ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
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i opiekunczy(dalej: krio). Zgodnie z art. 96 §1 krio rodzice wychowuja dziecko pozo-
stajace pod ich wtadzg rodzicielska i kierujg nim. Obowigzani sg zatem troszczy¢ sie
o jego fizyczny i duchowy rozwdj oraz przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra
spoteczenstwa, odpowiednio do jego uzdolnien. Natomiast art. 100 krio naktada
na sad opiekunczy i inne organy wtadzy publicznej obowigzek udzielenia pomocy
rodzicom, jezeli jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej. Z kolei art. 109 krio zobowigzuje sad opiekunczy do wydania odpowiednich
zarzadzen, gdy dobro dziecka jest zagrozone. Rodzice w swoim dziataniu powinni
zas$ kierowac sie dobrem dziecka oraz wystuchiwac jego zdania.

Prawo dziecka do samostanowienia, wystuchania i uwzglednienia jego zdania,
a takze do partycypacji w zyciu spotecznym na przestrzeni ostatnich lat umocnito
swoje znaczenie i obecnie traktowane jest jako pewnik w spoteczenstwie, dzieki
czemu dzieci majg zapewnione faktyczne uczestnictwo w wielu dotyczacych ich
przestrzeniach. Dostrzegt to réwniez ustawodawca, nowelizujgc ustawe i inne akty
powszechnie obowigzujgcego prawa, regulujgce problematyke przemocy domowej,
i dat temu wyraz poprzez przyznanie dziecku uprawnienia do wyrazenia swojego
zdania, ktére to prawo jest wigzace. Mianowicie w 85 ust. 3 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (dalej: Rozporzadzenie), w sytuacji, gdy ma-
toletni/matoletnia doznaje przemocy domowej od rodzicéw, opiekunéw prawnych
lub faktycznych, dziatania w ramach procedery ,Niebeskie Karty” moga by¢ podej-
mowane w obecnosci petnoletniej osoby wskazanej wtasnie przez dziecko?. Tym
samym uzyskato ono mozliwos¢ wyrazenia swojego zdania, ktére nastepnie winno
by¢ respektowane.

Jednakze, mimo tych zmian i przyznania dziecku - w pewnych zakresach - prawa
do samostanowienia, dopiero uzyskanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
daje petne prawa do samostanowienia. Zgodnie z art. 1 Konwencji dzieckiem jest
kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym
sie do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosé. Definicja pojecia ,dziecko” nie
zostata zawarta ani w Konstytucji RP, ani w krio, a definicje znajdujace sie w réznych

2 Zgodnie 8§85 ust. 3 Rozporzadzenia: ,Jezeli istnieje podejrzenie, ze osobami stosujgcymi przemoc
domowa wobec matoletniego s3 rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni, dziatania w ramach
procedury przeprowadza sie w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 §11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,, zwanej dalej «osoba najblizszg», lub petnoletniej
osoby wskazanej przez matoletniego”. Wskazane podmioty, w obecnosci ktérych prowadzone s3
dziatania w ramach procedury, sa rGwnowazne i rownorzedne.
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aktach normatywnych wykorzystywane s3g jedynie na potrzeby danego aktu?, co
wynika z zasad techniki prawodawczej. Wskaza¢ nalezy, ze wptyw na porzadek obja-
$niania poje¢ ma umiejscowienie definicji w akcie prawnym wynikajacym z hierarchii
aktéw prawnych i ich znaczenie systemowe dotyczy poje¢ opisanych w Konstytucji
RP, ratyfikowanej umowie czy kodeksie, dlatego tez definicja terminu ,dziecko
z Konwencji ma charakter generalny i systemowy (Mikotajczyk, 2024).

Petnoletnos¢ uzyskiwana jest co do zasady z chwilg ukonczenia 18. roku zycia,
o czym stanowi art. 11 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej:
kc).Wyjatkowo zas petnoletno$é moze uzyskaé wczesniej wytacznie kobieta, ktora
po ukoniczenia 16. roku zycia zawarta matzenstwo za zezwoleniem sadu opiekuricze-
go (art. 10 kc i art. 10 krio). Nie traci jej w sytuacji uniewaznienia matzenstwa przed
ukoniczeniem 18. roku zycia. Dzieki petnoletnosci uzyskiwana jest petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych, bedaca trwatym, niezbywalnym atrybutem podmiotowosci
prawnej petnoletniej osoby fizycznej i polegajaca zaréwno na dokonywaniu wszel-
kich czynnosci o charakterze cywilnoprawnym we wtasnym imieniu, jak i mozliwosci
ich wykonywania w imieniu i na rzecz osoby trzeciej (Pilich, 2021; Nazaruk, 2024).

Dziecko, nie majac petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, dla realizacji swych
praw wymaga dziatania oséb trzecich, tj. przedstawiciela ustawowego, ktérym co
do zasady s3 rodzice. Jesli jednak ich dziatania zagrazajg dobru dziecka, konieczne
jest podjecie efektywnych czynnosci celem zabezpieczenia dziecka.

Jednym ze sposobéw ochrony dzieci i ich praw, ktéry jednoczesnie stanowi wy-
raz obowiagzku panstwa dotyczgcego zapewnienia ochrony osobom doznajgcym
przemocy domowej, o ktérym mowa w art. 3 ustawy, jest specjalny tryb zapewnie-
nia bezpieczenstwa dziecku uregulowany w art. 12a ustawy. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu ,w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z prze-
mocg domowg pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrone przez umieszczenie
g0 U innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 §11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, dajacej gwarancje zapewnienia
dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej”. Warto zaznaczy¢, ze omawiany tryb

n

3 Definicja pojecia ,dziecko” znajduje sie np. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 6 stycznia
2000 . o Rzeczniku Praw Dziecka: ,W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od pocze-
cia do osiggniecia petnoletnosci”, czy w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci: ,dziecko - oznacza to dziecko wtasne, dziecko przysposobione
oraz dziecko, w sprawie ktérego toczy sie postepowanie o przysposobienie, dziecko znajdujace sie
pod opieka prawna, dziecko umieszczone w pieczy zastepczej lub dziecko umieszczone w domu
pomocy spotecznej”.
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zapewnienia dziecku ochrony nie wprowadza nowego obowigzku?, a jest specjalng
procedurg udzielenia pomocy dziecku.

Obowiazki podmiotow w zakresie przeciwdziatania przemocy

Ustawodawca przewidziat, ze procedura ,Niebieskie Karty” ma by¢ narzedziem
pomocy przy przeciwdziataniu przemocy domowej zapewniajgcym wsparcie osobom
doznajacym przemocy oraz umozliwiajgcym podejmowanie dziatann wobec oséb,
ktére jg stosuja.

Podmioty inicjujace procedure ,Niebieskie Karty”, opisane w art. 9a ust. 11-
11d ustawy - tj. pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
funkcjonariusz Policji, zotnierz Zandarmerii Wojskowej, pracownik socjalny specja-
listycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, asystent
rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcg klasy lub nauczyciel znajgcy
sytuacje domowa matoletniego, osoba wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji roz-
wigzywania problemoéw alkoholowych, a takze pedagog, psycholog lub terapeuta,
ktérzy sa przedstawicielami: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia
i organizacji pozarzadowych - zobowigzane sg rowniez do podjecia dziatan inter-
wencyjnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej prze-
mocy domowej, w szczegdlnosci w zakresie zapobiezenia zagrozeniom dla zycia
lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej, co wynika bezpos$rednio z §3
ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia. Osoba inicjujgca procedure ,Niebieskie Karty” jest
zobowiazana wtasnie do zwrécenia sie do Policji lub Zandarmerii Wojskowej, by
wobec osoby stosujgcej przemoc domowg zastosowano $rodki ochrony przewi-
dziane w art. 15aai art. 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji lub art. 18a
i art. 18aa ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych. Srodki te - w postaci nakazu natychmiastowego opusz-
czenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zakazu
zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

4 Nalezy réwniez wspomniec, ze negatywne konsekwencje prawnokarne opisane sa w art. 162 kk,
okreslajacym przestepstwo nieudzielenia pomocy osobie znajdujacej sie w potozeniu grozacym
bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ktére zagro-
zone jest kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. Kazda zatem osoba ma obowiazek udzielenia
pomocy dziecku znajdujacemu sie w okreslonej sytuacji objetej tym przepisem, a brak podjecia
dziatan, udzielenia takiej pomocy, stanowi przestepstwo.
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zakazu zblizania sie do osoby doznajacej przemocy domowej oraz zakazu kontak-
towania sie z osobg doznajacg przemocy domowej, a takze zakazu wstepu na teren
szkoty, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub
miejsca pracy, i przebywania na tym terenie (dalej: srodki ochrony) - mogg by¢
wydawane nie tylko podczas interwencji Policji, ale tez w zwigzku z powzieciem
informacji o wystepowaniu przemocy domowej. Zgtoszenia takiego moze dokonaé
kazdy, kto posiada informacje o stworzeniu zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej przez osobe stosujgca te przemoc.

W procedurze udzielenia pomocy dziecku, okreslonej w art. 12a ustawy, uczest-
niczy rowniez Policja, ktéra w oparciu o wyzej wskazane przepisy kazdorazowo ma
za zadanie rozwazy¢ usuniecie osoby stosujgcej przemoc z miejsca zamieszkania
osoby doznajacej przemocy czy wydanie zakazu zblizania, zakazu kontaktowania
sie z osoba doznajaca przemocy czy zakazu wstepu na okreélony teren. Srodki te
stosowane sg w sytuacji stwarzania zagrozenia zycia lub zdrowia osoby doznaja-
cej przemocy domowej i wymagajg uprzedniego wypetnienia przez funkcjonariu-
sza kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1613)°.

Majac powyzsze na uwadze, a takze kierujgc sie zasadami wyrazonym
w Konstytucji RP dotyczgcymi ochrony dzieci oraz samym dobrem dziecka, zasadne
bytoby przyjecie, ze zapewnienie dziecku bezpieczenstwa w sytuacji wystgpienia
przemocy domowej powinno by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci poprzez -
co do zasady - usuniecie osoby stosujacej przemoc z miejsca zamieszkania dziec-

ka, tj. zastosowanie przez Policje czy Zandarmerie Wojskowa $rodkéw ochrony.

Nastepnie, gdy powyzsze dziatanie okaze sie niewystarczajgce lub niemozliwe
(np. w sytuacji krzywdzenia dziecka przez oboje rodzicdw), konieczne jest zastoso-
wanie trybu zapewnienia dziecku ochrony, opisanego w art. 12a ustawy.

Jest to szczegéblnie wazne z tego wzgledu, ze podjecie przez Policje czy
Zandarmerie Wojskowa wiasciwych dziatanh w tym zakresie moze umozliwi¢ pozo-
stanie dziecku w dotychczasowym srodowisku — znanym i bezpieczniejszym w tej
trudnej sytuacji. Ujawnienie przemocy powinno wigzaé sie z negatywnymi konse-
kwencjami dla sprawcy, a nie ofiary. Przeniesienie dziecka z jego miejsca zamieszka-
nia nie bytoby karg dla dorostego, ktéry stosuje przemoc, lecz dotkliwym skutkiem
dla tego dziecka - mimo ze to ono wymaga ochrony i nie jest niczemu winne. Bycie

5 Obowiagzek wypetnia kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
obowiazuje od dnia 30 listopada 2020 r., z zastrzezeniem, ze z uwagi na przyznanie nowych upraw-
nien Policji od dnia 15 sierpnia 2023 r. pierwotne brzmienie ww. kwestionariusza zostato zmienione.

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

103



104

ZAPEWNIENIE DZIECKU OCHRONY W ZWIAZKU Z WYSTEPOWANIEM PRZEMOCY...

dzieckiem nie powinno ogranicza¢ zasady, zgodnie z ktérg osoba doznajgca przemo-
cy nie ponosi konsekwencji czyndéw osoby stosujgcej przemocy - przeciwnie, zasada
ta powinna by¢ szczegdlnie chroniona wtasnie w odniesieniu do dzieci.

Za powyzszym sposobem dziatania przemawia réwniez konstrukcja kwestiona-
riusza szacowania ryzyka dla zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka (Dz.U. z 2025 r,,
poz. 213)¢. Punkt 3 tego kwestionariusza zawiera informacje, ktore nie warunkuja
dokonania oceny zagrozenia, ale ich funkcjg jest wskazanie na uprzednie rozwazenie
przez funkcjonariuszy Policji zastosowania mozliwosci wydania $rodkéw ochrony,
tj. odseparowania osoby stosujacej przemoc od dziecka, a nie odwrotnie.

Taka metoda dziatania - tj. wydanie nakazu i zakazu - moze pozwoli¢ unikngc prze-
prowadzenia czynnosci zapewnienia dziecku ochrony, a w sytuacji wydania np. zakazu
kontaktéw czy zakazu zblizania - uniemozliwié osobie stosujacej przemoc kontakt
z dzieckiem. Pamietaé nalezy, ze skutkiem samej czynnosci opisanej w art. 12a usta-
Wy nie jest pozbawienie czy ograniczenie kontaktéw z dzieckiem - w praktyce rodzic
moze spotkac sie z nim nawet nastepnego dnia po jej dokonaniu. Choc z perspektywy
dziecka nie bytoby to wskazane, przepisy tego nie zabraniajg. Zastosowanie dodatko-
wych srodkéw ochrony zwiekszatoby jednak realne bezpieczenstwo dziecka.

Zapewnienie dziecku ochrony

Przepisy art. 12a-12c ustawy, wprowadzone nowelizacjg z 2010 r. (Dz.U.z 2010,
nr 125, poz. 842), uregulowaty éwczesnie mozliwo$¢ odebrania przez pracownika
socjalnego dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
w zwiazku z przemoca w rodzinie, a takze kwestie dotyczace przestanek odebrania
dziecka, osdb uczestniczacych wraz z pracownikiem socjalnym w podejmowaniu
decyzji o takim odebraniu oraz tryb odwotawczy.

Nastepnie ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 535; dalej:
nowelizacja z 2023 r.) do ustawy wprowadzono zmiany w zakresie zabezpieczenia
dziecka w zwiagzku z doznawaniem przemocy. Ustawodawca zmienit nazwe czynno-
$ci z ,odebranie dziecka” na ,zapewnienie dziecku ochrony”. Zmiana ta jest wazna
z uwagi na podmiotowos¢ dziecka, a takze oddaje cel samej czynnosci - zapewnie-
nie dziecku bezpieczenstwa, ochrony, a nie odebranie rodzicom.

Obowiazek udzielenia dziecku pomocy ma charakter ogdlny i cigzy na kazdym,
kto ma mozliwos¢ udzielenia pomocy osobie, ktérej zycie i zdrowie jest zagrozone.

6 Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 20 maja 2025 .
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Wykonanie tej czynnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej usta-
wodawca uregulowat jako zadanie pracownika socjalnego. Wprowadzajac ten tryb
ochrony dzieci w 2010 r., wskazywano na szereg obaw. Podnoszono m.in., ze bezza-
sadnym jest wprowadzenie tych przepisdéw, albowiem istniejace wéwczas regulacje
pozwalaty na odebranie z rodziny dziecka w razie bezposredniego zagrozenia jego
zycia lub zdrowia i umieszczenie w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo
-wychowawczej. Ponadto wskazywano, ze pracownicy socjalni nie sg przygotowani
do realizacji tego typu czynnosci i s przecigzeni innymi obowigzkami, obawiano
sie tez, ze nadawane pracownikowi socjalnemu uprawnienia pozwolg mu zabie-
ra¢ dzieci z rodzin z powodu ubdstwa. Wyrazano takze obawy dotyczace sprzecz-
nosci przepiséw z Konstytucjg RP, w tym z art. 48. Z drugiej strony podkreslano,
ze projektowane przepisy stanowig realizacje przewidzianej w art. 72 Konstytucji RP
gwarancji ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demora-
lizacjg (Spurek, 2023). Trudno nie przyznac racji czesci wyzej wskazanych zarzutow
dotyczacych przecigzenia czy braku przygotowania pracownikéw socjalnych, ale
okolicznosci te nie mogty i mogg by¢ traktowane jako uzasadnienie braku dziatan
na rzecz ochrony praw dzieci.

Kolejna zmiana, wprowadzona w 2023 r., polega na zastgpieniu sformutowa-
nia ,przemoc w rodzinie” terminem ,przemoc domowa”. Nie chodzito jednak wy-
tacznie o zmiane nazwy, ale rowniez definicji legalnej zjawiska przemocy. Pierwotnie
pracownik socjalny mégt interweniowac tylko w sytuacji bezpos$redniego zagrozenia
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. Po nowelizacji zas mozliwe
jest dziatanie w sytuacji zagrozenia o mniej nagtym charakterze. Zmiana ta polega
na uchyleniu przestanki ,bezposredniosci” zagrozenia, ktéra wczesniej znaczaco
ograniczata zakres stosowania przedmiotowego przepisu.

Rozwazajac obecnie przestanki zastosowania procedury zapewnienia dziecku
ochrony przed przemoca opisanej w art. 12a ustawy, nalezy rozwazy¢ dwa elemen-
ty: pierwszy - zagrozenie zycia lub zdrowia, drugi - zwigzek miedzy zagrozeniem
a przemocg domowa.

Stwierdzenie wystepowania zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka powinno opie-
rac sie na ustaleniu okolicznosci, ktore godzg w fizyczne czy psychiczne zdrowie
dziecka. Mogg by¢ one bardzo szerokie i dotyczy¢ réznorodnych zaniedban podczas
wykonywania opieki nad dzieckiem czy tez zachowan godzacych w jego psychike,
ktore mogg by¢ uznane za zagrozenie zycia lub zdrowia (Wrona, 2024).

Nie mozna jednak zapominac o drugim elemencie, niezbednym do zastosowania
trybu ochrony przewidzianego w art. 12a ustawy, ktéry dotyczy zwigzku przemocy
domowej z zagrozeniem zycia lub zdrowia dziecka. Jesli osoba dopuszczajaca sie
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przemocy ma swiadomoscé, ze jej zachowanie moze doprowadzié¢ do takiego zagroze-
nia i pomimo tego podejmuje dziatania krzywdzace dziecko, wtedy wszelkie losowe
okolicznosci sg wytaczone (Wrona, 2024). Dotyczy to réwniez zachowania osoby sto-
sujacej przemoc po dobrowolnym spozyciu $Srodkéw psychoaktywnych czy alkoholu.
Nalezy takze zaznaczyé, ze zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
Z przemoca domowa zaweza stosowanie uprawnien przez pracownikéw socjalnych
tylko do takich przypadkéw, a zatem objetych definicja przemocy domowej okre-
slong w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Analiza definicji legalnej przemocy domowej z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy moze
sprowadzi¢ sie do wyrdznienia czterech jej przestanek:
1. umyslnosg;
2. naruszenie prawa;
3. wystapienie przewagi (fizycznej, psychicznej oraz ekonomicznej);
4. skierowanie przemocy wobec jednej lub kilku oséb mieszczacych sie w definicji
0s6b doznajacych przemocy (Wrona, 2020; Piskozub i Wrona, 2023).

Ponadto nalezy zwrdécié¢ uwage na definicje: ,0soba doznajgca przemocy do-
mowe;j”, ,0soba stosujgca przemoc domowg” oraz ,Swiadek”” z ustawy, albowiem
konstrukcje definicji legalnych wyzej wskazanych terminéw odwotuja sie do siebie.

7 Art. 2 ust. 1 ustawy: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) przemocy domowej - nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, poni-
zenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;

2) osobie doznajacej przemocy domowej - nalezy przez to rozumiec:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Aneta Mikotajczyk

Analizujac definicje legalne ww. poje¢ w odniesieniu do dzieci, nalezy wskazaé
na nastepujgce okolicznosci. Po pierwsze, osoba matoletnia nie moze by¢ uznana
za osobe stosujacg przemoc. Po drugie, przez osobe doznajgca przemocy domo-
wej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego swiadkiem przemocy domowe;j.
Po trzecie, irrelewantna jest okolicznos¢ wspdélnego mieszkania oraz relacji dziecka
z osobg stosujgca przemoc - matoletni zostat wyliczony w kategorii 0oséb, ktére sg
uznane za doznajace przemocy domowej bez zadnego zawezenia. Powyzsze okolicz-
nosci mozna uznac za przejaw ochrony matoletnich, ponadto wpisuja sie one w stan-
dardy miedzynarodowe - tj. Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 r. oraz Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej - ktére nie ograniczajg
ochrony do relacji rodzinnej, a nakazujg podjac jg takze w przypadku braku relacji
biologicznej czy wspdlnego zamieszkiwania. Warto tez zauwazy¢, ze przepisy usta-
wy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowa oraz podejrzenia
stosowania przemocy domowej, co wynika z art. 1 ust. 2 ustawy.

Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe zapewnienie ochrony dziecku w razie
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z inng przestanka lub sytuacja niz
przemoc domowa.

Dziatania stuzb - decyzja i kwestionariusz

Zapewnienie dziecku ochrony w trybie art. 12a ustawy pozostaje wcigz za-
daniem pracownika socjalnego. Obecnie brak jest uscislenia, ze czynnos¢, o kté-
rej mowa w tym przepisie, realizowana jest jedynie przez pracownika socjalnego
w czasie wykonywania przez niego obowigzkéw stuzbowych. W wyniku noweli-
zacji z 2023 r. z art. 12a ust. 1 ustawy usunieto sformutowanie ,wykonujacy obo-
wigzki stuzbowe”. Literalne brzmienie przepisu odnosi sie wiec do osoby bedacej

f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkéw,
g) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletniego
- wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa;
3) osobie stosujacej przemoc domowa - nalezy przez to rozumied petnoletniego, ktory dopuszcza
sie przemocy domowej wobec oséb, o ktérych mowa w pkt 2;
4) $wiadku przemocy domowej - nalezy przez to rozumiec osobe, ktéra posiada wiedze na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej”.
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pracownikiem socjalnym i nie zastrzega, ze chodzi o pracownika socjalnego wykonu-
jacego obowigzki stuzbowe, co moze by¢ interpretowane jako rozszerzenie zakresu
przepisu. Kwestia celowosci usuniecia wyrazenia ,wykonujacy obowiazki stuzbowe”
moze powodowad pytania dotyczace zaréwno intencji ustawodawcy, ktérych nie
przedstawiono w uzasadnieniu do projektu, jak i sposobu wykonywania tej czyn-
nosci. Trudno bowiem oczekiwaé, ze kazdy pracownik socjalny bedzie wykonywat
swojg prace lub pozostawat w gotowosci do jej wykonania zawsze, zwtaszcza poza
godzinami swojej pracy, bez uregulowania tego przez pracodawce. Jednak trzeba
tez zwrdci¢ uwage, ze procedure ochrony moze by¢ zainicjowana przez kazda oso-
be i nie zawsze wynika¢ z tzw. wejscia w teren pracownika socjalnego - mozna
ja uruchomi¢ np. na skutek telefonu nauczyciela do o$rodka pomocy spoteczne;j.
Wskazuje na to réwniez kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka, w ktérym uzyto sformutowania ,realizowanie czynnosci stuzbo-
wych” na okreslenie miejsca i czasu dziatania. Potwierdza to, ze pracownik socjalny
wykonujgcy czynnosci w takim momencie jest uprawniony do przeprowadzenia
procedury zapewnienia dziecku ochrony (Maczynski, 2025).

Ustawodawca, nie przesadzajac o tym, ze czynnos¢ zapewnienia dziecku ochro-
ny ma by¢ realizowana 24 h na dobe, pozostawit w gestii gmin mozliwos¢ jej wyko-
nywania poza godzinami pracy pracownikéw socjalnych - m.in. w osrodkach pomocy
spotecznej. Dotychczasowa praktyka wskazuje jednak, ze procedura z art. 12a usta-
wy jest podejmowana réwniez poza godzinami pracy os$rodka pomocy spotecznej
poprzez zapewnienie dyzuréw pracownikdéw socjalnych, jednakze wymaga to dzia-
tan na poziomie danego osrodka danej gminy. Dlatego tez w tak uksztattowanym
stanie prawnym zasadne jest przemyslenie i opracowanie w kazdej gminie stosow-
nej procedury, by pracownik socjalny wykonujacy swoje czynnosci mégt skupic sie
na dziecku, a nie na kwestiach organizacyjnych. Ponadto warto pamietaé, ze zapis
wskazujacy na pracownika socjalnego odnosi sie do wszystkich oséb wykonujacych
ten zawdd, a nie tylko tych zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej czy
centrach ustug spotecznych.

Ustawodaweca przewidziat réwniez, ze rozstrzygniecie o czynnosci zapewnienia
dziecku ochrony pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji,
a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka. W miare mozliwosci
decyzja ta powinna zapas¢ w obecnosci i przy wsparciu psychologa po uprzednim
dokonaniu oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka na podstawie kwe-
stionariusza szacowania ryzyka.

Na okreslenie rodzaju czynnosci podejmowanych przez pracownika socjalnego
razem z wyzej wskazanymi podmiotami ustawodawca uzyt terminu ,decyzja”, ktory
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btednie mégtby sugerowaé administracyjny tryb postepowania czy wtadczy cha-
rakter czynnosci i ewentualng mozliwos¢ zastosowania przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: kpa). W usta-
wie przewidziano mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw kpa w sytuacji
rozpoznawania skarg: na cztonka grupy diagnostyczno-pomocowej lub grupe dia-
gnostyczno-pomocowa (art. 9b ust. 16 ustawy), na cztonka zespotu interdyscypli-
narnego lub zespdt interdyscyplinarny (art. 9a ust. 7h ustawy), a takze w sytuacji
zmiany wtasciwosci gminy do prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” (art. 9e
ust. 5 ustawy). Wskazaé nalezy, ze pracownik socjalny wspdlnie z policjantem oraz
wymienionym przedstawicielem ochrony zdrowia podejmuje okre$lone w ustawie
czynnosci, rozstrzygniecia za$ dokonuje sad powszechny.

Udziat funkcjonariusza Policji oraz przedstawiciela ochrony zdrowia w procedu-
rze okre$lonej w art. 12a ustawy jest obligatoryjny. Ustawodawca przyjat, ze pracow-
nik socjalny zapewnia dziecku ochrone, jednak nie moze jednoosobowo zdecydowacé
o podjeciu tej czynnosci. Zapis art. 12a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym decyzja ma
charakter wspdlny, nie oznacza jej jednomysinosci. Ciezar decyzyjny rozktada sie
na wszystkich uczestnikow procedury (Piskozub, 2019). Ustawodawca nie przewi-
dziat obowiazku uzgodnienia stanowisk ani zadnych regut postepowania w przypad-
ku rozbieznosci. W takich sytuacjach nalezy przyjac, ze decydujace zdanie nalezy do
pracownika socjalnego, ktérego zadaniem jest zapewnienie dziecku ochrony przed
przemoca i umieszczenie go w bezpiecznym srodowisku (Prusinowska-Marek, 2015).

Ustawodaweca przewidziat, ze pracownik socjalny ma ocenié zasadnos$¢ zapew-
nienia dziecku ochrony w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji oraz lekarzem, ra-
townikiem medycznym i pielegniarka, analizujac poziom zagrozenia dla zycia lub
zdrowia w kwestionariuszu szacowania ryzyka. Konstrukcja ta jest analogiczna jak
przy czynnoéciach podejmowanych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa w za-
kresie stosowania przez nich srodkéw ochrony.

W celu wypetnienia wyzej wskazanego kwestionariusza wymagane jest do-
starczenie informacji przez przedstawicieli wszystkich trzech stuzb - pracownika
socjalnego, funkcjonariusza Policji, a takze lekarza, ratownika medycznego lub piele-
gniarke - zgodnie z ich kompetencjami. Cho¢ nie wskazano wprost, ze udziat w czyn-
nosci wigze sie z bezposrednim spotkaniem przedstawicieli ww. podmiotéw w celu
wypetnienia formularza, jednak decyduje o tym zaréwno jego zakres tematyczny,
jak i koniecznos¢ ztozenia pod nim podpisu. Ponadto informacje konieczne do zre-
alizowania czynnosci powinny by¢ - o ile to mozliwe - uzyskane bezposrednio od
dziecka. Oznacza to, ze ustawodawca wyraznie przesadzit, ze rozmowa z dzieckiem
stanowi integralng cze$¢ czynnosci okreslonych w art. 12a ustawy. W ten sposéb
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dziecko zostato takze wtgczone do procedury jako jej aktywny uczestnik. Nie ozna-
cza to jednak, ze informacje pochodzace od innych podmiotéw sg mniej istotne -
wszystkie powinny by¢ brane pod uwage, w tym rowniez te przekazane przez samo
dziecko, jako adresata dziatan.

Dotychczasowa praktyka - co potwierdzajg badania przeprowadzone przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS) (Styk, 2015; Szafranek, 2023) - wskazuje
na to, ze tryb opisany w art.12a ustawy jest uruchamiany w sytuacji, gdy rodzice
znajduja sie pod wptywem alkoholu czy substancji psychoaktywnych. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze aktualna konstrukcja kwestionariusza nie ogranicza obowigzku
stosowania trybu z art. 12a ustawy jedynie czy gtéwnie do tych sytuacji. Wskazuje
raczej na przeniesienie uwagi na sytuacje, w ktérych dziecko doznaje przemocy
zagrazajacej jego zyciu lub zdrowiu, a rodzice - niezaleznie od przyczyny - nie sg
w stanie sprawowac nad nim opieki. Oznacza to zmiane kierunku uwagi i otwiera
mozliwos$¢ szerszej identyfikacji oraz rozpoznania zagrozen dla zycia lub zdrowia
dzieci w kontekscie przemocy domowej, co moze swiadczy¢ o systemowej zmianie
podejscia do ich oceny.

Kwestionariusz, poza informacjami o osobach realizujgcych czynnos¢ zapewnie-
nia dziecku ochrony, zawiera dane identyfikacyjne zarébwno osoby/osdb stosujacej/
stosujgcych przemoc, jak i dziecka lub dzieci doznajgcych przemocy. Wymaga tez
wskazania miejsca i czasu interwencji. Czynniki ryzyka wskazane w kwestionariuszu
w punkcie 4 zostaty podzielone na dwie grupy. W przypadku pytan oznaczonych nu-
merami 1-3 (dotyczacych przemocy fizycznej i seksualnej) zaznaczenie co najmniej
jednej odpowiedzi ,TAK” w kolumnie zwigzanej z przemoca domowa wskazuje na za-
grozenie dla zycia lub zdrowia dziecka. Natomiast w pytaniach 4-13, odnoszacych
sie do zaniedbania, specyficznych czynnikéw ryzyka (takich jak wiek dziecka ponizej
3 lat, mysli/préoby samobdjcze, uprzednie interwencje), a takze cech i zachowan
osoby stosujacej przemoc, zaznaczenie wiecej niz jednej odpowiedzi ,TAK” moze
rowniez Swiadczy¢ o takim zagrozeniu.

Wymienione czynniki ryzyka sg katalogiem otwartym i przyktadowym. Powinny
by¢ interpretowane zgodnie z definicjg przemocy domowej. Majg stuzy¢ nie tylko
identyfikacji przemocy, ale tez pokazac¢ - zaréwno sedziemu, jak i rodzicom - czym
ona jest i czym moze skutkowac. Mogg by¢ wsparciem w przeksztatceniu struktu-
ry czynnosci okreslonych w art. 12a ustawy tak, by obja¢ ochrong wieksza grupe
dzieci. Nalezy jednak pamieta¢, ze sam kwestionariusz nie przesadza o wystgpie-
niu przemocy, lecz okresla czynniki ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia. Moze by¢
narzedziem o charakterze wewnetrznym, pozwalajgcym oceni¢, czy dana sytuacja
dziecka wymaga natychmiastowego jej zabezpieczenia. Jest on rowniez dokumentem
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o charakterze informacyjnym dla sadu, pozwalajagcym mu na zapoznanie sie z posia-
danymi informacjami, ktére przemawiaty za dokonaniem danej czynnosci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca oddzielit kwestie podjecia decyzji od wypet-

nienia kwestionariusza/dokonania szacowania ryzyka zagrozenie zycia lub zdrowia.

Samo wypetnienie nie stanowi podjecia decyzji, a nastepuje przed nig. Ustalenie
czynnikéw ryzyka, jakie wystepujg w danej sytuacji, jeszcze nie oznacza zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka - stwierdza to dopiero wydanie decyzji o zastosowaniu
art. 12a ustawy.

Wprowadzenie przez ustawodawce nowelizacjg z 2023 r. obowigzku zaréw-
no udziatu i wsparcia psychologa przy podejmowaniu rozstrzygniecia w zakresie
zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony, jak i udzielenia wsparcia psychologicz-
nego dziecku w przypadku zapewnienia mu tej ochrony nalezy ocenic¢ pozytywnie.
Psycholog jednak nie wspétdecyduje o zapewnieniu dziecku ochrony - jego rola
polega na wspieraniu zarowno 0séb rozstrzygajgcych w sprawie, jak i samego dziec-
ka objetego procedura. Jednakze ustawodawca nie wskazat, ktéra ze stuzb ma ten
udziat zapewni¢. Nalezy przyjaé, ze jesli w ktéryms z podmiotéw uczestniczacych
w czynnosci dostepny jest psycholog, to woéwczas powinien by¢ obecny, a jego brak
nie uniemozliwia czynnosci, albowiem udziat jest zapewniany w miare mozliwosci.
Majac na uwadze istniejgce trudnosci zwigzane z zatrudnieniem psychologéw, moz-
na przyjaé, ze niestety ich udziat w procedurze nie bedzie zasada. Z uwagi na po-
wyzsze moze by¢ to kolejna kwestia, ktdra nalezatoby omoéwié¢ w gminie i ustalié
w gminnej procedurze wykonywania czynnosci zapewnienia dziecku ochrony.

Jednakze w przypadku objecia dziecka ochrong w trybie art. 12a ustawy udzie-
lenie mu pomocy psychologicznej jest obligatoryjne. Powyzsze jest zasada, a obo-
wigzek jej realizacji spoczywa na gminie. Dziecko umieszczone w pieczy zastepczej
rowniez moze korzysta¢ z pomocy psychologicznej, co wynika z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ustawodawca nie przewidziat podziatu czynnosci miedzy przedstawicielami
poszczegdlnych stuzb w zwigzku z zapewnieniem dziecku ochrony. Rola przedsta-
wiciela ochrony zdrowia sprowadza sie do wsparcia przy podjeciu decyzji oraz wcze-
$niejszego udziatu w wypetnianiu/wspétwypetnianiu kwestionariusza szacowania
ryzyka. Niestety nowelizacja z 2023 r. nie zagwarantowata w sposéb dostateczny
obecnosci przedstawiciela ochrony zdrowia, ktérego udziat w tej procedurze od
poczatku jej wprowadzenia stanowi w praktyce istotne wyzwanie.

Nalezy zwréci¢ uwage na pojawiajacy sie zarzut braku dostatecznego zaanga-
zowania przedstawicieli ochrony zdrowia, w szczegdélno$ci odmowy przyjecia zlece-
nia przez dyspozytora medycznego. Warto przypomnieé, ze system Panstwowego

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

111



112

ZAPEWNIENIE DZIECKU OCHRONY W ZWIAZKU Z WYSTEPOWANIEM PRZEMOCY...

Ratownictwa Medycznego powstat w celu realizacji zadan panstwa polegajacych
na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego®. Sytuacja opisana w art. 12a ustawy, tj. zagrozenie zycia lub zdrowia
dziecka w zwiazku z przemoca domowa, nie jest co do zasady tozsama z wystapie-
niem stanu nagtego zagrozenia zdrowotnego. To wtasnie ocena dyspozytora me-
dycznego, oparta na informacjach uzyskanych podczas przeprowadzonego wywiadu
medycznego (Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie
algorytmu zbierania wywiadu medycznego przez dyspozytora medycznego)’ i zgto-
szonych objawach decyduje o kwalifikacji stanu zdrowia osoby, ktérej zgtoszenie
dotyczy. W zwiazku z powyzszym powstata sytuacja, w ktérej konieczne stato sie
zapewnienie udziatu lekarza, ratownika medycznego lub pielegniarki przy realizacji
zadan z artykutu 12a ustawy, nawet jesli dyspozytor medyczny po przeprowadzeniu
wywiadu medycznego na podstawie zgtoszonych objawdw nie uzna stanu zdrowia
dziecka za nagte zagrozenie zdrowotne. Niemniej wydaje sie, ze nie jest rolg pra-
cownika socjalnego czy funkcjonariusza ustalenie, czy dziecko znajduje sie w nagtym
stanie zagrozenia zdrowotnego, dlatego tez konieczne jest w tym zakresie podjecie
kontaktu z dyspozytorem medycznym.

Z uwagi na wystepujace w praktyce problemy - a trzeba mieé¢ na uwadze,
ze udziat przedstawiciela jednego z ww. zawodéw medycznych powinien by¢ za-
pewniony w kazdej sytuacji zabezpieczenia dziecka w trybie ar. 12a ustawy - oraz
majac na wzgledzie obowigzki gminy koniecznym jest podjecie rozméw w tym za-
kresie na jej terenie. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze wszystkie trzy stuzby maja
za zadanie udzieli¢ dziecku pomocy w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigz-
ku z przemocg domowa. Dziecko w tej czynnosci nalezy potraktowaé rowniez jako
pacjenta wymagajacego udzielenia pomocy i majacego do niej prawo. Wskazanie
konkretnego przedstawiciela ochrony zdrowia moze sie rézni¢ zaleznie od oko-
licznosci - np. gdy informacja o konieczno$ci zapewnienia dziecku ochrony bedzie
pochodzi¢ od lekarza, ktéry w trakcie badania dziecko powezmie watpliwosci co
do jego bezpieczennstwa. Woéwczas zasadne bytoby, aby to wtasnie ten lekarz brat
udziat w czynnosciach opisanych w art. 12a ustawy. W innych przypadkach celowe
moze by¢ ustalenie Sciezki reagowania, pozwalajgcej skrécié czas trwania procedury

8 Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego to stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym w krétkim czasie pojawieniu sie
objawodw pogarszania zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne uszkodzenie
funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia natychmiastowych
medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia.

9 W szczegdlnosci pkt 30 tj. Procedura ,Pacjent pediatryczny, dziecko”.
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i ograniczy¢ jej stresowy wptyw na dziecko. Niewatpliwie potrzebne sg w tym za-
kresie dziatania ustawodawcy, konieczne jest bowiem ustalenie, na jakich zasadach
i z jakich instytucji osoby wykonujgce zawdéd medyczny sg wzywane do interwencji -
czy to sg osoby zwigzane umowa z jednostka pomocy spotecznej, czy tez delegowa-
ne z konkretnej placéwki, np. z najblizszego podmiotu leczniczego. Zasadne wydaje
sie réwniez doprecyzowanie zakresu dziatah lekarza, ratownika medycznego lub
pielegniarki wezwanych do udziatu w procedurze, zwtaszcza w zakresie obowigzku
przeprowadzenia badania dziecka oraz warunkéw, w jakich powinno ono przebiegac.

Udziat funkcjonariusza Policji réwniez zwigzany jest z pomocg w podjeciu de-
cyzji w zakresie czynnosci z art. 12a ustawy i uprzednio pomocy w wypetnieniu/
wspotwypetnianiu kwestionariusza szacowania ryzyka. Jednakze ustawodawca
przewidziat, ze w stosunku do dziatan Policji w tej czynnosci przepisy art. 5981,
art. 5981 83 i art. 5982 §1 zdanie pierwsze kpc?® stosuje sie odpowiednio. Oznacza
to, ze Policja ma obowigzek pomagac¢ pracownikowi socjalnemu przy zapewnieniu
dziecku ochrony, analogicznie jak podczas odebrania osoby podlegajacej wtadzy ro-
dzicielskiej lub pozostajacej pod opieka przez kuratora sgdowego. Pracownik socjal-
ny, realizujac okreslone czynnosci, powinien postepowac ze szczegdlng ostroznoscia
oraz mie¢ na wzgledzie dobro dziecka. W zwigzku z tym na jego zadanie Policja jest
zobowigzana do udzielenia pomocy oraz usuniecia oséb utrudniajgcych wykonanie
czynnosci.

Czynnosci podejmowane przez Policje w procedurze zapewnienia dziecku ochro-
ny okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu
przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca domowg oraz podejmowaniu decyzji o za-
pewnieniu tej ochrony (dalej: Rozporzadzenie ochrona).

Udziat funkcjonariusza Policji zgodnie §4 Rozporzadzenia ochrona w procedurze
nastepuje na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spo-
tecznej, sktadany do wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci

10 Art. 598 kpc: ,,Na zadanie kuratora sagdowego Policja jest zobowigzana do udzielenia mu pomocy
przy czynnosSciach zwigzanych z przymusowym odebraniem osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka”. Art. 598 §3 kpc: ,Jezeli zobowiazany lub inne osoby przeszkadzajg
w wykonaniu orzeczenia w miejscu pobytu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka, na zadanie kuratora sadowego Policja usunie te osoby z miejsca wykonywania
orzeczenia”. Art. 5982 §1 zd 1 kpc: ,Przy odbieraniu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka kurator sgdowy powinien zachowac szczegdlng ostroznos¢ i uczynic
wszystko, aby dobro tej osoby nie zostato naruszone, a zwtaszcza aby nie doznata ona krzywdy
fizycznej lub moralnej”.
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kierownika jednostki organizacyjnej Policji. Gdy ztozenie go w takiej formie nie jest
mozliwe, udziat funkcjonariusza zapewniony jest na ustny wniosek pracownika so-
cjalnego, sktadany do wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci
kierownika jednostki organizacyjnej Policji.

Ustawodaweca przewidziat nastepujacy przyktadowy katalog informacji, ktére

powinny znalez¢ sie we wniosku (pisemnym lub ustnym):

1. informacja o czasie i miejscu wykonywania czynnosci;

2. imie i nazwisko oraz numer legitymacji stuzbowej pracownika socjalnego, ktéry
zapewnia dziecku ochrone;

3. adres jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;

4.dane i informacje na temat dziecka, ktéremu ma zostaé zapewniona ochrona;

5. imie, nazwisko, adres i informacje o:

a) innej niezamieszkujacej wspdlnie osobie najblizszej w rozumieniu art. 115
§11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,

b) rodzinie zastepczej lub prowadzacym rodzinny dom dziecka - w przy-
padku koniecznosci umieszczenia matoletniego w rodzinnej formie pieczy
zastepczej;

6. imie i nazwisko dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej pla-
cowki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,
oraz adres tej placowki lub o$rodka - w przypadku koniecznosci umieszczenia
matoletniego w instytucjonalnej formie pieczy zastepcze;j;

7. w razie potrzeby informacje na temat srodka transportu, ktérym bedzie prze-
mieszczat sie pracownik socjalny wraz z dzieckiem.

Powyzszy katalog co do informacji, ktére maja by¢ zawarte we wniosku, moze
skutkowac przyjeciem, ze inicjatorem procedury z art. 12a ustawy bedzie pracownik
socjalny, cho¢ nie wynika to z literalnego brzmienia tegoz artykutu. Nalezy przyja¢,
ze jesli funkcjonariusz Policji lub przedstawiciel ochrony zdrowia stwierdza zagroze-
nie zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca domowa, to powinni poinfor-
mowac o tym pracownika socjalnego, tym samym inicjujac jego udziat w interwencji.
A zatem moga wydarzy¢ sie i takie sytuacje, w ktérych pracownik nie rozpoczyna
samego postepowania, a jest wigczany do dziatar uruchomionych przez inny pomiot.

Kolejng kwestig, ktéra moze budzi¢ watpliwosci przy tak sformutowanych obo-
wigzkach informacyjnych Policji, jest charakter procedury zapewnienia dziecku
ochrony w trybie art. 12a ustawy. Do czasu nowelizacji ustawy z 2023 r. tryb ten
mozna bytoby okresli¢ jako interwencyjny. Obecnie, majgc na uwadze, w jaki sposéb
ustawodawca okreslit zakres przekazywanych informacji Policji, moga pojawic¢ sie
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watpliwosci w zakresie przenoszenia kompetencji dotyczacych ochrony stosunkow
prawnorodzinnych z obszaru sgdownictwa rodzinnego i przekazywania ich admini-
stracji samorzadowej (Styk, 2015).

Od czasu wprowadzenia do ustawy art. 12a ustawodawca nie uregulowat
kwestii dotyczacej transportu dziecka od miejsca jego zamieszkania/pobytu do
miejsca jego umieszczenia, nie uzupetnit réwniez tych kwestii podczas noweliza-
cji z 2023 r. W konsekwencji ani w ustawie, ani w aktach wykonawczych nie ma
informaciji na ten temat. Natomiast Policja moze oczekiwa¢ tych danych, co wynika
z 84 ust. 2 pkt 7 Rozporzadzenia ochrona. Nie okreslono takze, kto ma ten transport
zapewnic.

W interpretacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartej
w Informatorze dla profesjonalistow (2015) wskazano, ze ,nalezy mniemad, iz jedna ze
wskazanych ustawowo stuzb bedzie dysponowata samochodem wykorzystywanym
do celéw stuzbowych. Kwestie techniczne nalezy wiec rozstrzygnac¢ przy wspétpracy
i wspélnym podejmowaniu decyzji pomiedzy trzema stuzbami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie uczestniczacymi w zdarzeniu. Nalezy jednak
przyjac za zasade, ze za kompleksowe zabezpieczenie sytuacji dziecka odpowiadajg
trzy stuzby biorace udziat w procedurze odbierania dziecka z rodziny”. Wskazano
tez, ze ,na zadanie pracownika socjalnego Policja jest zobowigzana do udzielenia mu
pomocy przy czynnosciach zwigzanych z przymusowym odebraniem osoby podle-
gajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka (art. 598%° kpc w zwigzku
z art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Pomoc udzielona przez
Policje moze wiec polegaé na dowiezieniu dziecka do odpowiedniej placéwki lub
do dalszej rodziny”.

Jednakze Policja wskazuje, ze nie jest jej zadaniem zapewnienie srodkéw trans-
portu i umieszczenie dziecka u innej niezamieszkatej wspdlnie osoby najblizszej,
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastep-
czej (Przadka, 2014; Maciejczyk-Krysiak, 2024).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze Policja - niezaleznie od udziatu w czyn-
nosci zapewnienia dziecku ochrony - moze samodzielnie podejmowac dziatania
polegajace na zabezpieczeniu dziecka poza jego srodowiskiem domowym. Dotyczy
to zarbwno umieszczenia dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego (art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej), jak i w placéwce opiekunczo-wychowaweczej typu interwencyj-
nego (art. 103 ust. 2 pkt 2 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
Powyzsze przepisy wskazuja, ze Policja dokonuje doprowadzenia dziecka samo-
dzielnie, co z duzym prawdopodobienstwem skutkuje konieczno$cia jego przewozu.
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W ponizszej tabeli (Policja Statystyki, 2012-2024) przedstawiono informacje o licz-
bie dzieci zabezpieczanych w taki sposab.

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Liczba dzieci

umieszczonych przez

Policje w rodzinie 490 611 566 345 288 309 427 413 598 275 346 426 527
zastepczej lub

placéwce opiekunczo-

wychowawczej

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajgc odestanie do art. 598 °kpc, na-
ktadajacego na Policje obowigzek zapewnienia pomocy pracownikowi socjalnemu,
mozna przyjaé, ze w sytuacji, gdy funkcjonariusze uczestniczg w w czynnosci i dys-
ponujg samochodem stuzbowym, nie ma przeciwskazan, by to oni przewiezli dziecko.
Kwestig wewnetrznych ustalen Policji jest mozliwos$é przewozu dziecka i pracowni-
ka socjalnego (Wrona, 2024). Ponadto do przewozu dzieci policyjnym samochodem
nie stosuje sie przepiséw nakazujacych stosowania fotelikéw samochodowych.

Jedyng normatywng wytyczng co do kwestii transportu mozna odnalez¢ w §4
ust. 2 pkt 7 Rozporzadzenia ochrona, zgodnie z ktdrym sposéb przewozu powinien
by¢ ustalony przed rozpoczeciem czynnosci. Z uwagi na powyzsze, potwierdzajace
brak obowigzywania w naszym kraju w dalszym zakresie jednoznacznego prawodaw-
stwa oraz biorac pod uwage obowiazki gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej, wynikajace w gtéwnej mierze z ustawy, nalezy uznac, ze kwestia organiza-
cji transportu dziecka do miejsca zapewniajgcego mu ochrone lub pokrycia kosztow
takiego transportu powinna stanowi¢ przedmiot uzgodnier w gminnej procedurze.
Wymaga to ostatecznego i kompleksowego doprecyzowania przez ustawodawce.

Zawarte w Rozporzadzeniu ochrona czynnosci przyznane funkcjonariuszowi
Policji obowigzki sprowadzajg sie do zapewnienia prawidtowego przebiegu czyn-
nosci od strony technicznej. Zgodnie z §2 Rozporzadzenia ochrony podczas ich
realizacji przez pracownika socjalnego funkcjonariusz Policji podejmuje dziatania
polegajace w szczegdblnosci na zapewnieniu:

1. dostepu do miejsca, w ktérym czynnosci majg by¢ wykonywane;
2. porzadku w miejscu przeprowadzania czynnosci;
3. osobistego bezpieczenstwa:

a) dziecku, ktéremu zapewniana jest ochrona,

b) pracownikowi socjalnemu,

c) psychologowi,

d) innym osobom biorgcym udziat w czynnosciach.
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Udziat funkcjonariusza Policji przy wykonywaniu czynnosci zapewnia wtasciwy
ze wzgledu na miejsce ich realizacji przez pracownika socjalnego komendant po-

wiatowy (miejski) Policji, a na terenie m.st. Warszawy - komendant rejonowy Policji.

Funkcjonariusz Policji przedstawia swoje stanowisko pracownikowi socjalnemu
na podstawie posiadanych informaciji i ustalonych okolicznosci faktycznych. Moze
by¢ ono wyrazone takze ustnie. Obowiagzkiem policjanta jest réwniez sporzadzenie
notatki urzedowej'?, ktérej kopia nie pdzniej niz w terminie 24 godzin od zapew-
nienia dziecku ochrony przekazywana jest do sgdu opiekunczego oraz wtasciwej
jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j.

11 Zgodnie z §8 Rozporzadzenia ochrona:
»1. Z przeprowadzonych czynnosci, o ktérych mowa w §1 pkt 1, funkcjonariusz Policji sporzadza
notatke urzedowg zawierajaca w szczegolnosci:
1) okreslenie daty i miejsca przeprowadzonych czynnosci;
2) informacje, o ktérych mowa w 86 pkt 7;
3) imie i nazwisko pracownika socjalnego, numer jego legitymacji stuzbowej oraz adres jed-
nostki organizacyjnej pomocy spotecznej;
4) imie i nazwisko lekarza, ratownika medycznego lub pielegniarki oraz psychologa, ktérzy
uczestniczyli w podjeciu decyzji o zapewnieniu ochrony dziecku;
5) imie i nazwisko oraz inne dane niezbedne do ustalenia tozsamosci dziecka, ktéremu zapew-
niana byta ochrona;
6) dane niezbedne do ustalenia tozsamosci rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych
oraz innych uczestnikéw postepowania obecnych w miejscu wykonywania czynnosci;
7) tresc stanowiska, o ktérym mowa w §7;
8) opis wykonanych czynnosci, w tym informacje o podjetej ostatecznej decyzji, w przedmiocie
zapewnienia ochrony dziecku, z uwzglednieniem stanowisk poszczegdlnych uczestnikow;
9) imie, nazwisko oraz informacje o innej niezamieszkujacej wspdlnie osobie najblizszej w rozu-
mieniu art. 115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, u ktérej umieszczono
dziecko i miejscu, w ktérym zapewniono mu opieke, jesli funkcjonariusz Policji uczestniczyt
w tej czynnosci;
10) dane o rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej,
w ktérych umieszczono dziecko;
11) informacje na temat $rodka transportu, ktérym przemieszczat sie pracownik socjalny
z dzieckiem;
12) informacje o dokonaniu sprawdzen w policyjnych systemach informatycznych, o ktérych
mowa w §6 pkt 1;
13) inne istotne informacje wynikajace z okolicznosci przeprowadzonych czynnosci.
2. Notatke, o ktérej mowa w ust. 1, umieszcza sie w prowadzonej przez dzielnicowego teczce
zagadnieniowej ,Przemoc domowa”.
3. Kopie notatki, o ktérej mowa w ust. 1, przekazuje sie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
24 godzin od zapewnienia dziecku ochrony, do sadu opiekunczego oraz wtasciwej jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej”.
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Miejsce bezpieczne dla dziecka

Zapewnienie dziecku ochrony powinno nastgpi¢ poprzez umieszczenie go u innej
niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 §11 kk, dajacej
gwarancje zapewnienia matoletniemu bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Wskazujac na osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 §11 kk, ustawodawca nie
okreslit, w stosunku do kogo najblizszg - dziecka czy rodzica. Jest to dos¢ istotna
réznica, albowiem krag oséb najblizszych w stosunku do rodzica dziecka jest szer-
szy i np. dziecko moze by¢ umieszczone u brata matki, ktéry jest osobg najblizsza
dla matki, ale juz nie dla dziecka. Wskazanie, ze dziecko jest umieszczane u ,innej”
i ,niezamieszkujacej wspodlnie z dzieckiem” osoby najblizszej ma zapewnié¢ dziec-
ku bezpieczenstwo poprzez zabranie go z miejsca, gdzie jego zycie lub zdrowie
jest zagrozone. Nowelizacja z 2023 r. wzmocnita ten przepis poprzez podkreslenie,
ze chodzi o osobe dajgca gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej
opieki. Pomocy w weryfikacji i sprawdzeniu tej osoby bedzie mogta udzieli¢ Policja,
co wynika z §6 pkt 1 Rozporzadzenia ochrona.

Nowelizacja z 2023 r. zmodyfikowata katalog miejsc pieczy zastepczej, w ktorych
dzieci moga by¢ umieszczane - obecnie mogg znalez¢ sie w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tryb umieszczania
dzieci w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy za-
stepczej regulujg przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W zwiazku z zapewnieniem dziecku ochrony zastosowanie znajdujg przepisy
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczace interwencyj-
nego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W takiej sytuacji dziecko trafia do
zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego (art. 58 ust. 1
pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), ktéra niezwtocz-
nie - nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin - informuje o tym wtasciwy sad, staroste oraz
osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych. Dziecko pozostaje
w tej formie pieczy do czasu unormowania sytuacji, nie dtuzej jednak niz na cztery
miesigce. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtu-
zony, za zgodg organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, do o$miu miesiecy lub do
zakonczenia postepowania sgdowego o:

1. powrdét dziecka do rodziny;
2. przysposobienie;
3. umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Aneta Mikotajczyk

W przypadku braku miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej dziecko
moze zosta¢ umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyj-
nego (art. 103 ust. 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
Zadaniem ww. placéwki jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej; w szczegdlnosci ma ona obowigzek przyjaé¢ dziecko w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki.

Do placéwki opiekunczo-wychowaweczej typu interwencyjnego sg przyjmowane
dzieci niezaleznie od miejsca zamieszkania, natomiast ich pobyt nie moze trwac dtu-
zej niz trzy miesigce. Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten
jest przedtuzany do momentu zakonczenia trwajgcego postepowania sagdowego o:

1. powrét dziecka do rodziny;
2. przysposobienie;
3. umieszczenie w pieczy zastepcze;.

O przyjeciu dziecka dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej typu inter-
wencyjnego informuje niezwtocznie - nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin - sad, po-
wiatowe centrum pomocy rodzinie oraz oSrodek pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych. Dziecko ponizej 10. roku zycia, przyjete do ww. placéwki, jak
najszybciej powinno trafi¢ do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej, co w prak-

tyce (z uwagi na braki miejsc w pieczy rodzinnej) nie zawsze moze by¢ zrealizowane.

W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego mozna wyodreb-
ni¢ cze$¢ organizacyjng - dysponujaca baza noclegows i zapewniajacg catodobowsg
opieke wychowawcza - wykorzystywang w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko
ze wzgledow rodzinnych musi czasowo zamieszka¢ poza swojg rodzing za zgoda
rodzicow lub opiekunéw prawnych albo kiedy cata rodzina potrzebuje schronienia.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, a takze organizo-

wanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, nalezy do zadan wtasnych powiatu.

Katalog miejsc, w ktérych mozna umiescié¢ dziecko, nalezy traktowac jako réwno-
rzedne i rownowazne. Wybér zalezy od ustalen pracownika socjalnego przy wspét-
udziale podmiotéw uczestniczacych w czynnosci. Gdyby ustawodawca zamierzat
nada¢ priorytet jednemu ze wskazanych miejsc, powinien da¢ temu wyraz poprzez
inng redakcje przepisu. Warto zaznaczy¢, ze w tym zakresie zapis pozostaje nie-
zmieniony od 2010 r.

Kwestig stanowiacg w praktyce wyzwanie wcigz jest brak miejsce, w ktérych
mozna umieszczac¢ dzieci, zwtaszcza gdy nie moga one pozostaé pod opieks in-
nej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizej, dajacej gwarancje zapewnienia
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bezpieczenstw i nalezytej opieki. Z uwagi na zakres niniejszego artykutu wyzwania
zwigzane z funkcjonowaniem systemu pieczy zastepczej nie bedg poruszane. Warto
jednak wskazaé, ze zasadne bytoby stworzenie przez ustawodawce miejsca, w kto-
rym dziecko mogtoby otrzymaé kompleksowg pomoc - w tym psychologiczng - i by¢
bezpieczne na czas niezbednych dziatan stuzb.

Dziatanie sadu

Czynno$¢ zapewnienia dziecku ochrony podlega kontroli sadu. Pierwszym, sa-
modzielnym trybem tego dziatania jest zrealizowanie obowigzku informacyjnego
sgdowi przez pracownika socjalnego.

Pracownik socjalny ma obowiazek niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w ciggu
24 godzin od chwili dokonania czynnosci zapewnienia dziecku ochrony, powiadomié
o tym zdarzeniu sad opiekunczy. W przekazanej informacji powinien poda¢ dane
dziecka i jego rodzicéw, miejsce ich zamieszkania, dane oséb dokonujacych czyn-
nosci, wskaza¢ miejsce umieszczenia dziecko, przedstawié zwiezty opis czynnosci
oraz przekazaé kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia
dziecka. Kopie notatki urzedowej przesyta sgdowi takze uczestniczacy w czynnosci
funkcjonariusz Policji, nie pdzniej niz w terminie 24 godzin od zapewnienia dziecku
ochrony (88 ust. 3 Rozporzadzenia ochrona).

Zgodnie z art. 5791 §2 kpc sad opiekunczy, po wystuchaniu pracownika socjal-
nego, ktéry zapewnit ochrone dziecku, niezwtocznie, ale nie pézniej niz w ciggu
24 godzin od wystuchania, wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy za-
stepczej albo orzeczenie o powrocie dziecka do rodzicéw, opiekunéw prawnych lub
faktycznych dziecka.

Woystuchanie pracownika socjalnego powinno by¢ czynnoscig obligatoryjng, co
niestety nie zawsze przektada sie na praktyke. Zgodnie z badaniami IWS w odnie-
sieniu do 80 spraw poddanych badaniu w 52 przypadkach sad nie wystuchat pra-
cownika socjalnego, ktory zabezpieczyt dziecko. Zrobit to jednak w odniesieniu do
21 spraw przed wydaniem postanowienia zabezpieczajgcego, a w odniesieniu do
7 - po wydaniu tego postanowienia (Szafranek, 2023).

Wydanie postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej na pod-
stawie art. 12a ustawy w praktyce nie koniczy rozpoznania sprawy. Celem wyzej
wskazanego orzeczenia sagdu opiekuniiczego jest zabezpieczenie sytuacji dziecka/
dzieci na czas trwania postepowania, w zwigzku z tym powinno zosta¢ wszczete
postepowanie opiekuricze w sprawie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej czy tez po-
zbawienia wtadzy rodzicielskiej (Styk, 2024).
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Zgodnie z art. 579! kpc (inaczej niz w przypadku rozstrzygniecia wydawanego
na podstawie art. 12b ust. 3 ustawy, na skutek wniesienia zazalenia na czynnosc
zapewnienia dziecku ochrony) nie zostaty okreslone kryteria wydawania przez sad
opiekunczy postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub o powro-
cie dziecka do rodziny. Sad przy wydawaniu orzeczenia powinien mie¢ na wzgledzie
przede wszystkim materialnoprawne przestanki ingerencji we wtadze rodzicielska,
a wiec - zgodnie z art. 109 krio - stan zagrozenia dobra dziecka. Moze to skutko-
wac réwniez umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, gdy w ramach czynno-
$ci zapewnienia dziecku ochrony zostatyby popetnione btedy formalne. Natomiast
gwarancjg prawidtowosci czynnosci jest mozliwos¢ zaskarzenia tej czynnosci przez
rodzicéw, opiekundéw prawnych lub faktycznych, w drodze zazalenia sktadanego do
sadu opiekunczego (Szafranek, 2023).

Po przeprowadzeniu postepowania sagdowego, w tym postepowania dowodowe-
go w sprawie, sad wydaje postanowienie regulujace sytuacje prawng matoletniego/
matoletniej. Nalezy rowniez mieé na uwadze, ze postepowanie o umieszczeniu dziec-
ka w rodzinie zastepczej toczy sie z udziatem kandydatéw na rodzicéw zastepczych.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej sad okresowo (nie rza-
dziej niz raz na sze$¢ miesiecy) ma dokonywac oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej celem ustalenia mozliwosci jego powrotu do rodziny. Pozwala
to na biezaco kontrolowac sytuacje dziecka i ewentualnie ingerowaé w nia. Jezeli
sad opiekunczy stwierdzi, ze wymaga tego dobro dziecka, wszczyna postepowanie
o pozbawienie jego rodzicow wtadzy rodzicielskiej.

W drugiej kolejnosci ustawodawca przewidziat prawo dla osoby, spod ktérej
opieki dziecko usunieto, do wniesienia zazalenia do sadu opiekunczego.

Pracownik socjalny zobowigzany jest pouczy¢ rodzicow, opiekunéw prawnych
lub faktycznych dziecka o prawie do ztozenia takiego zazalenia na czynnos¢ za-
pewnienia dziecku ochrony??, a takze o mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej. Pouczenie to powinno by¢ przekazane na pismie.

Powyzsze mozna uznac za zabezpieczenie praw rodzicéw, opiekundéw prawnych
i faktycznych dziecka, ktorzy w okreslonych sytuacjach mogg skorzystaé z nieodptat-
nej pomocy prawnej i skonsultowac ewentualne kroki prawne. Nieodptatna pomoc
prawna jest udzielana na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 5 sierpnia

12 Przed wejsciem w zycie nowelizacji z 2023 r. pouczenia o prawie do ztozenia zazalenia mégt réwniez
dokona¢ funkcjonariusz Policji. Obecnie jest to wytaczna kompetencja i obowigzek pracownika
socjalnego.
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2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawne;j.

Nowelizacja z 2023 r. wprowadzita upowaznienie ustawowe do wydania przez
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z mini-
strem wtasciwym do spraw wewnetrznych rozporzadzenia okreslajagcego wzér po-
uczenia. Zatozono zatem, ze pouczenie ma mie¢ swéj wzdr, co powinno skutkowac
uporzagdkowaniem przekazywanych przez pracownikéw socjalnych informacji oraz
stanowi¢ utatwienie przy wykonywanych czynnosciach.

Zazalenie sktadane przez rodzicow, opiekundédw prawnych lub faktycznych dziec-
ka na zapewnienie dziecku ochrony moze by¢ wniesione za posrednictwem zaréwno
pracownika socjalnego, ktéry zapewnit dziecku ochrone, jak i funkcjonariusza Policji.
Jako posredniczgcych we whniesieniu zazalenia nie wskazano instytucji, ale konkret-
nego pracownika uczestniczacego w czynnosci. Mozna przyjac, ze forma ta stanowi
utatwienie do wniesienia zazalenia.

Ustawodaweca nie sprecyzowat terminu do wniesienia zazalenia na czynnosé
zapewnienia dziecku ochrony. Co ciekawe, termin ten jednak oznaczyt we wzorze
pouczenia ustawodawca, wskazujac, iz: ,Zazalenie wnosi sie w terminie 7 dni od dnia
dokonania czynnosci zapewnienia dziecku ochrony”. Takie oznaczenie terminu budzi
co najmniej watpliwosci, albowiem zostat on wskazany nie w ustawie, a we wzorze
pouczenia w akcie wykonawczym, ktéry stuzy do uszczegdtowienia regulowanych
kwestii, a nie ich ksztattowania.

Sad w tym trybie moze zbada¢ zasadnosé, legalnos$¢ oraz prawidtowosé pod-
jetych czynnosci. Rozpoznajac zazalenie, sad moze przywrécié¢ stan sprzed uru-
chomienia procedury. W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub
nieprawidtowosci w trakcie zapewniania dziecku ochrony sad zawiadamia o tym
przetozonych oséb, ktére dokonaty tych czynnosci. Sam fakt poinformowania przez
sad przetozonych nie oznacza jednak réwnoczesnie wyciggniecia negatywnych kon-
sekwencji z tych dziatan.

Analiza sprawozdan z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej'® w zakresie sktadanych zazalen przewidzianych w trybie art. 12b usta-
wy wskazuje na braki danych za lata 2011-2012 i 2019-2021. Natomiast w pozo-
statych latach liczba ich byta nieznaczna, az do 2022 r., gdy zanotowano znaczny

13 Nowelizacja z 2023 r. zmienita nazwe programu - zamiast Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przyjmowany powinien by¢ Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i sktadane winno by¢ z niego sprawozdanie.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Aneta Mikotajczyk

ich wzrost. Niestety wcigz nie ma danych za 2023 r. (Sprawozdania z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba dzieci zabez- 474 500 571 1359 1158 1214 1123 1130 1303 1217 1335 1172
pieczonych przez
pracownika socjalnego

Liczba zazaler do - - 15 12 17 24 47 15 +1 - - - 649
sadu opiekunczego z2017r.

na odebranie dziec-

ka, o ktérym mowa

w art. 12a ustawy

* Z danych zbieranych poprzez sprawozdanie statystyczne MS-S16/18 Sprawozdanie w sprawach rodzinnych
i nieletnich wynikaja odmienne informacje dotyczace sktadanych zazalen w trybie art. 12b ustawy, mianowicie
w 2019 r. wptyneto ich 30, w 2020 r. - 54, w 2021 r. - 89, w 2022 r. - 61, w 2023 r. - 112, w 2024 r. za$ - 134.
https:/dane.gov.pl/pl/dataset/4801,zazalenia-na-odebranie-dzieckazapewnienie-dziecku, 28.07.2025 r.

W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci sposobu zapewnienia dziecku
ochrony sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom
prawnym lub faktycznym.

Ustawodaweca przewidziat, ze sad rozpoznaje zazalenie w sktadzie jednego se-
dziego niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili wptyniecia
takiego wniosku do sadu.

Po rozpoznaniu zazalenia przedmiotowa sprawa jest zakonczona.

Whioski

Zestawienie statystyk dotyczacych zapewnienia dziecku ochrony ze statystyka-
mi policyjnymi dotyczacymi zabezpieczenia dzieci w zwigzku z przemoca domowg
ujawnia znaczng skale przemocy wobec dzieci, uzasadniajgcg konieczno$¢ ich za-
bezpieczenia poza dotychczasowym miejsca zamieszkania. Tryb zapewnienia dziecku
ochrony, opisany w art. 12a i kolejnych ustawy - mimo ze wcigz niejasny - stanowi
rozwigzanie pozadane i istotne z perspektywy dziecka i koniecznosci zapewnienia
mu ochrony.

Bez udroznienia i usprawnienia przepiséw pozwalajacych na natychmiastowg
pomoc dziecku nie da sie zapewni¢ mu bezpieczenstwa. Tymczasem skuteczna in-
terwencja moze ocali¢ zycie i zdrowie dzieci, do czego jako paninstwo jestesmy zobo-
wigzani moralnie i prawnie.

E-mail autorki: mikolajczyk.aneta@yahoo.pl.
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Providing protection to a child in connection with
the occurrence of domestic violence - i.e. the activities of
the public services related to the issuance of protection
measures and proceedings under Article 12a of the Act on
Prevention of Domestic Violence

A child, as a person who does not have full legal capacity, requires that actions on his/her
behalf be taken, among others, by public services related to the protection of children’s
rights, in particular in a situation where the child’s parents are unable to do it themselves
(regardless of the reason). In addition, these actions should be taken and carried out with
consideration of the broadly understood good of the child. Counteracting domestic vio-
lence when the person experiencing violence is a minor requires that the public services
take action in the most effective way possible, and the public services are also obliged to
take them urgently, without unnecessary delay.

The legislator in the Act of 29 July 2005 on Prevention Domestic Violence provided
that the Blue Cards procedure is to be a tool to help counteract domestic violence for
people experiencing and using violence.

The article will discuss issues related to the tasks of entities initiating the Blue Card
procedure in the scope of intervention activities aimed at ensuring the safety of a person
experiencing domestic violence, i.e. protection measures that may be issued by the Police
or military police and the action of providing protection to the child, i.e. the procedure
described in Article 12a of the Act.

In terms of the means available to the Police and the military police, the tools regulat-
ed in Article 15aa and Article 15aaa of the Act of é April 1990 on the Police and Article
18a and Article 18aa of the Act of 24 August 2001 on the Military Police and military law
enforcement bodies will be discussed. This is particularly important because the Police or
the military police taking appropriate action in this regard may enable the child to remain
in their current environment.

The article will also present and discuss the tools that social workers have to protect
a child in connection with experiencing domestic violence. The premises that allow for
the above-mentioned activities will be discussed, as well as the challenges that occur
when social workers carry out the tasks of Article 12a of the Act. It should be added that
these challenges also result from the actions or omissions of the legislator. The tasks of
the public services that participate in the procedure of Article 12a of the Act and the con-
sequences of carrying out these activities will also be described. Attention will also be paid
to the challenges related to the activities of providing the child with protection described
in Article 12a of the Act.
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Cywilne nakazy ochrony - od teorii
do praktyki sadowej

Alina Prusinowska-Marek

Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Jagielloriskiego

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 r. wprowadzita
nowy instrument (cywilnoprawny) stuzqcy odizolowaniu sprawcy przemocy od ofiary.
Musiato jednak ming¢ kolejnych 10 lat, by Policja i Zandarmeria Wojskowa uzyskaty
uprawnienia do natychmiastowego usuniecia sprawcy (na okres 14 dni) z mieszkania
wspdlnie zajmowanego z osobq doznajqgcqg przemocy lub zakazania mu zblizania sie do
mieszkania. Decyzje Policji i Zandarmerii podlegajg kontroli sqdu, a zastosowane ogra-
niczenia mogq by¢ nastepnie przedtuzone przez sqd cywilny.

W 2023 r., w wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, zostat posze-
rzony zakres ograniczen stosowanych wobec sprawcéw przez Policje albo Zandarmerie
Wojskowq oraz sqd cywilny na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy domowej. Oprécz nakazu opuszczenia mieszkania potqczonego z zakazem zblizania
sie do mieszkania wprowadzono: zakaz zblizania sie sprawcy do osoby doznajqcej prze-
mocy, zakaz kontaktowania sie z tq osobq oraz zakaz wstepu i przebywania w okreslo-
nych miejscach.

W ten sposdb ,,domknieto” system udzielania natychmiastowej, doraznej ochrony
prawnej osobie doznajqgcej przemocy oraz doprecyzowano obowiqzki sqdu cywilnego
w zakresie szybkiego reagowania na wnioski o udzielenie zabezpieczenia poprzez prze-
dtuzenie cywilnych nakazéw ochrony zastosowanych przez Policje albo Zandarmerie
Wojskowq lub zastosowanie nakazéw ochrony po raz pierwszy przez sqd cywilny.

W 2024 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzono badania aktowe,
ktérych zasadniczym celem byto sprawdzenie terminowosci czynnosci sqdu w sprawach
z zakresu przemocy domowej, w tym terminowosci rozpoznawania zazalen na decyzje
Policji albo Zandarmerii Wojskowej. Kryterium ,terminowos¢” stato sie wyznacznikiem
skutecznosci zaprojektowanych rozwiqzan. Jednakze w toku badan przeanalizowano
réwniez inne aspekty praktyki sqdowej, jak: dane demograficzne uczestnikéw postepo-
wania, zakres wniosku kierowanego do sqdu, przebieg postepowania, udziat prokuratora,

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

129


https://orcid.org/0000-0002-4627-2314

130

CYWILNE NAKAZY OCHRONY - OD TEORII DO PRAKTYKI SADOWEJ

rozstrzygniecie sqdu oraz zakres kontroli instancyjnej. Artykut prezentuje w ujeciu syn-
tetycznym najistotniejsze ustalenia z przeprowadzonych badan.

Stowa kluczowe:

przemoc domowa; osoba doznajgca przemocy domowej; osoba stosujgca
przemoc; cywilne nakazy ochrony

Od Deklaracji do ustawy

Polsce od pierwszej dekady XXI w. przemoc domowa ,przestata juz by¢
postrzegana jako sprawa prywatna, dotyczaca jedynie oséb stosujacych
przemoc i dotknietych przemocg. Wspotczesnie jest ona traktowana jako

ztozony problem catego spoteczenstwa, o skomplikowanych uwarunkowaniach psy-
chologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptaszczyznowych konsekwencjach dla
wszystkich cztonkéw rodziny, wymagajacych wspdtpracy wtadzy, instytucji publicz-
nych i innych wyspecjalizowanych organéw dysponujgcych wtasciwymi i fachowymi
kompetencjami”l. Uciele$nieniem tej zmiany w postrzeganiu problemu ,przemocy do-
mowe;j" byto zainicjowanie w 2003 r. przez Izabele Jaruge-Nowacka - Petnomocniczke
Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn - prac nad ustawg o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie i jej ostateczne uchwalenie w 2005 r. (Dz.U. 2005, nr 180,
poz. 1493, dalej u.p.d.). Nalezy jednak podkresli¢, ze istotny wptyw na decyzje o podje-
ciu prac legislacyjnych nad ustawa miata przede wszystkim oddolna presja srodowiska
profesjonalistow? dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy, ktérzy w grud-
niu 1995 r. na Il Ogélnopolskiej Konferencji na temat Przeciwdziatania Przemocy
przyjeli Polskg Deklaracje w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®.

1 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.

2 Chodzi o Ogoélnopolskie Porozumienie Osdéb, Organizacji i Instytucji Pomagajacych Ofiarom
Przemocy ,Niebieska Linia”, powotane do zycia w grudniu 1996 r. podczas lll Ogdlnopolskiej
Konferenciji ,Przeciw przemocy”. Porozumienie skupia osoby, instytucje oraz organizacje pozarzadowe,
ktére popierajg program przeciwdziatania przemocy w rodzinie: stuzby spoteczne, wymiar sprawiedli-
wosci, dziennikarzy oraz ludzi dobrej woli, wszystkich, ktérzy przeciwstawiaja sie przemocy domowej
i wspétdziatajg w udzielaniu pomocy osobom pokrzywdzonym. Od poczatku funkcje koordynatora
tego ruchu spotecznego petnito Pogotowie ,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia. Zrédto:
https:/www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/porozumienie-na-rzecz [dostep: 12.07.2025].

3 Polska Deklaracja w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie: https:/www.niebieskalinia.pl/

aktualnosci/archiwum/polska-deklaracja-w-sprawie-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep:
12.07.2025].
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Ustawa z 2005 r. wprowadzita legalng definicje przemocy w rodzinie (art. 2 pkt
2 u.p.d.), okreslita zadania administracji paristwowej i samorzadéw w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy (art. 6, 7 i 8 u.p.d.) oraz zasady postepowania z osobami
doznajacymi przemocy i stosujgcymi przemoc (art. 3 i 4 u.p.d.). Dodatkowo ustawa
dokonata zmian w Kodeksie karnym (dalej k.k.), wprowadzajac instrumenty praw-
ne ,dedykowane” osobom skazanym za przestepstwa z uzyciem przemocy w posta-
ci: (1) fakultatywnej podstawy do zastosowania srodka karnego; (2) fakultatywnej
podstawy do zastosowania obowigzku okresu proby; (3) wprowadzenia nowych
obowigzkéw okresu préby w postaci (a) obowigzku udziatu w programie korekcyjno

-edukacyjnym, (b) obowigzku powstrzymywania sie od kontaktowania sie z pokrzyw-
dzonym lub innymi osobami w okreslony sposdb, (c) obowiazku opuszczenia przez
skazanego lokalu zajmowanego wspodlnie z osobg pokrzywdzong przestepstwem
Z uzyciem przemocy.

Niestety w 2005 r. nie udato sie wprowadzi¢ do ustawy regulacji umozliwiaja-
cych funkcjonariuszom Policji natychmiastowe usuniecie sprawcy przemocy z lokalu
zajmowanego wspdlnie z osoba doznajaca przemocy. Warto podkreslié, ze takie
rozwigzania funkcjonujg od 1997 r. w Austrii i okazaty sie skutecznym narzedziem
w zakresie natychmiastowego przerwania stosowania przemocy i zapewnienia
bezpieczenstwa osobom jej doznajgcym. Austriacki ustawodawca uznat, ze ,prze-
moc domowa jest kwestig bezpieczenstwa publicznego, a nie sprawg prywatng i to
panstwo ponosi odpowiedzialnos$¢ za jej wystepowanie” (Arczewska, 2019, s. 67)
i dlatego ,panistwo powinno juz na samym poczatku reakcji na przemoc demonstro-
wacé bezwarunkowe potepienie dla sprawcy przemocy. W tym celu wprowadzono
zasade, Ze to sprawca opuszcza wspolnie zamieszkiwany dom” (Arczewska, 2019,
s. 68). Austriacka policja moze wydac wobec sprawcy przemocy nakaz opuszczenia
mieszkania na 14 dni, z mozliwoscig przedtuzenia go do 4 tygodni. Wydany przez
policje nakaz moze zosta¢ nastepnie przedtuzony przez sad cywilny. Sad cywilny
moze réwniez zastosowac taki nakaz wobec sprawcy przemocy na wniosek osoby
doznajacej przemocy bez wczesniejszego nakazu policji (Arczewska, 2019).

Badania naukowe i doswiadczenie specjalistdw zajmujacych sie przeciwdzia-
faniem przemocy domowej dostarczajg nie tylko wiedzy na temat rozpoznawania
zjawiska przemocy domowej, ale takze sposobow kontroli i ,leczenia” zidentyfikowa-
nych przypadkoéw stosowania przemocy. Zdaniem Kevina Browna i Martina Herberta
mozna wyréznic¢ cztery typy interwencji wobec zidentyfikowanych przypadkéw
przemocy (Browne, Herbert, 1999): (1) umieszczenie osoby doznajacej przemocy
w schronisku lub przytutku dla ofiar przemocy; (2) zastosowanie wobec sprawcy
nadzoru prawnego; (3) interwencja policji; (4) terapia psychologiczna.

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025) 131



132

CYWILNE NAKAZY OCHRONY - OD TEORII DO PRAKTYKI SADOWEJ

Jednak zawsze bezpieczenstwo 0sdb doznajacych przemocy domowej musi byé
priorytetem interwencji, a kazda osoba decydujgca sie na interwencje w zwigzku
Z przemocg domowg powinna umie¢ oszacowac potencjalne zagrozenie, w jakim
znajduja sie osoby doznajace przemocy, przy czym ocena dotyczy réwniez groznych
dla zycia lub zdrowia zachowan osoby doznajacej przemocy skierowanych przeciwko
sobie i innym cztonkom rodziny (dzieci).

Przemoc moze przybieraé formy bardzo drastyczne, niebezpieczne dla zdrowia i zycia,
w skrajnym przypadku sprawca moze zabi¢ ofiare lub w wyniku dtugiego maltreto-
wania moze ona popetni¢ samobdjstwo. Czasem zdarza sie, ze zdesperowane kobiety
zabijajg swoje dzieci, aby uchronic je przed dalszym okrucieiistwem, a potem popet-

niajg samobodjstwo (Sasal, 2005, s. 43).

Doswiadczenie profesjonalistéw pracujacych z osobami doznajgcymi przemocy
pokazuje, ze ofiary przemocy znajduja sie w putapce - jesli pozostajg ze sprawca,
ich zycie lub zdrowie jest zagrozone, ale gdy decyduja sie na odejscie od sprawcy,
bo cierpienie zwigzane z doswiadczaniem przemocy jest nie do zniesienia, to za-
grozenie to dodatkowo wzrasta, gdyz ,znaczna cze$é sprawcdw przemocy nie jest
w stanie pogodzi¢ sie z tym i zrobi wszystko, zeby do tego nie dopusci¢. Moze nawet
prébowac popetni¢ samobdjstwo lub zabi¢ ofiare. Dlatego bardzo wazne jest, aby
miejsca, do ktorych zgtaszaja sie ofiary przemocy, byty chronione przed sprawcami”
(Sasal, 2005, s. 43).

Aktualnie wiemy, ze najskuteczniejszg interwencjg wobec zidentyfikowanej
przemocy domowej jest natychmiastowe zapewnienie osobie doznajacej przemocy
bezpieczenstwa poprzez skuteczne odizolowanie od niej sprawcy, co znajduje od-
zwierciedlenie w postanowieniach Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 961, dalej:
Konwencja stambulska). Zgodnie z art. 53 Konwencji stambulskiej panstwa - strony
podejmuja konieczne $rodki prawne lub inne dziatania majace na celu zagwaranto-
wanie, ze ofiary wszelkich form przemocy objetej zakresem Konwencji stambulskiej
maja dostep do odpowiednich zakazéw zblizania sie lub nakazéw ochrony, przy
czym wymienione instrumenty prawne majg umozliwia¢ zapewnienie natychmia-
stowej ochrony bez nadmiernych obcigzen finansowych lub administracyjnych dla
osoby doznajacej przemocy (Wrona, 2024).

Zapewnienie osobie doznajgcej przemocy poczucia bezpieczenstwa otwiera
przestrzen do dalszej pracy nad zmiang sytuacji tej osoby, w tym ,uwolnienia sie”
od relacji ze sprawca przemocy.
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Polski system przeciwdziatania przemocy - od hosteli dla ofiar
do natychmiastowego izolowania sprawcéow

W 2010 r., w wyniku nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2010 ., nr 125, poz. 842), w Polsce zaczat funkcjonowac (i w zasadzie bez
wiekszych zmian nadal funkcjonuje) system przeciwdziatania przemocy, ktorego
filarem s3 gminne zespoty interdyscyplinarne oraz procedura ,Niebieskie Karty”,
integrujgca dziatania Policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia i gmin-
nych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych w obszarze przeciwdziatania
przemocy. Gtéwnym celem wprowadzonych nowelizacjg rozwigzan byto ujednoli-
cenie sposobu przeprowadzania interwencji w zwiazku z przemoca w rodzinie oraz
sfokusowanie uwagi interweniujgcych stuzb na sytuacji oséb doznajacych przemo-
cy (réwniez dzieci), w tym na ocenie poziomu ich bezpieczenstwa (Wrona, 2017).
Stad nowelizacja ustawy z 2010 r. wprowadzita rowniez szczegdlne uprawnienia dla
pracownikéw socjalnych w zakresie udzielania ochrony dzieciom do$wiadczajgcym
przemocy poprzez umieszczenie matoletnich poza rodzing (art. 12a u.p.d.).

Co istotne dla podjetego w artykule tematu, w 2010 r. nowelizacja ustawy wpro-
wadzita kolejne instrumenty prawne dla organéw $cigania i sadu cywilnego stuzace
skutecznemu odizolowaniu sprawcy od osoby doznajacej przemocy. Cho¢ $rodki
zapobiegawcze stosowane przez prokuratora lub sad karny charakteryzuja sie duza
skutecznoscia, to wydaje sie, ze w przypadku przemocy domowej, kiedy osoba do-
znajaca przemocy niechetnie sama sktada zawiadomienie o popetnieniu na jej szko-
de przestepstwa przez osobe dla niej najblizszg, postepowanie przygotowawcze
moze w ogole nie zostaé wszczete i tym samym nie ma podstaw do zastosowania
natychmiastowego odizolowania sprawcy przemocy. Anna Lipowska-Teutsch po-
twierdza, ze:

przemoc w rodzinie jest tym rodzajem przemocy w stosunku do bliskich osdb, ktérej
ujawnienie jest wyjatkowo mato prawdopodobne. Ofiara sktadajgca zawiadomienie
o popetnieniu przestepstwa musi liczy¢ sie ze wzrostem zagrozenia, ostracyzmem
spotecznym, znikomymi korzysciami i potencjalnymi dolegliwosciami oraz emocjo-

nalnymi kosztami ukarania dobrze znanego cztowieka (1998, s. 8).

Osobnym problemem jest postawa osoby doznajacej przemocy domowej - po-
krzywdzonej przestepstwem z uzyciem przemocy - w toku postepowania przygo-
towawczego, a nastepnie sagdowego, ktéra wptywa na przebieg tego postepowania.
Osoba doznajgca przemocy, ktéra pozostaje w relacji ze sprawca przemocy i jest
od niego zalezna (np. emocjonalnie, finansowo, bytowo) nie jest w stanie bez
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odpowiedniej pomocy i wsparcia z zewnatrz podja¢ dziatan, ktére wptyng na zmia-
ne sytuacji, w jakiej sie znajduje. Co wiecej, ambiwalencja odczuwanych wobec
sprawcy emocji i zmiennos¢ decyzji, a co za tym idzie - zachowan, to osiowe cechy
osoby doznajacej przemocy pozostajgcej pod wptywem sprawcy przemocy. Jerzy
Mellibruda - psychoterapeuta specjalizujgcy sie z problematyce uzaleznien i prze-
mocy domowej - mowit o ,umysle zniewalanym przemocy”, gdyz:

przemoc, podobnie zresztg jak mitos¢, posiada niezwykta moc wywierania wptywu
na cate funkcjonowanie cztowieka, na prace jego umystu, na jego procesy emocjonal-
ne, jego Swiat wewnetrzny. U czesci oséb, ktdre kontaktuja sie z przemoca, dokonuja
sie wazne, niekorzystne i niestety czasem trwate zmiany w sposobie i tresci myslenia,
ktére utrudniajg przeciwdziatanie przemocy. Takie zmiany w umysle utrwalajg prze-
moc, utrudniaja radzenie sobie z nig. Na tym wtasnie polega zniewalanie umystu przez
przemoc (2009, s. 99).

Z kolei Danuta Rode, zajmujaca sie badaniem funkcjonowania sprawcoéw prze-
mocy, wskazuje, ze w opisie relacji zachodzacych miedzy sprawca a ofiarg przemocy
trzeba uwzgledniac:

proces uzalezniania sie sprawcy i ofiary od siebie i sytuacji, w ktérej sie znajduja.
Pozostajac w nieprawidtowych relacjach, z biegiem lat tworza btedne koto interakgji
kontrolujgco-wymuszajgcej. Proces uzalezniania jest widoczny zaréowno w dynamice
i stadialno$ci przezy¢ ofiar i sprawcéw, jak i w zakresie strategii dziatania sprawcéw -
0s6b dokonujacych aktow przemocy - oraz w zachowaniu ofiar (2018, s. 120).

Przywotane cechy, zwigzane z funkcjonowaniem spotecznym osoby doznajacej
przemocy, wptywaja na przebieg i wynik postepowania karnego (Herzberger, 2002;
Browne, Herbert, 1999). Stad, jak zauwaza Aleksandra Rézycka:

najskuteczniejszym sposobem przerwania przemocy jest odizolowanie sprawcy od
osoby dotknietej przemoca. Co wiecej, podjecie jakichkolwiek krokéw prawnych,
czy to w postaci sprowadzenia interwencji policji, skierowania oskarzenia karnego
0 przemoc czy wytoczenie sprawy rozwodowej, separacyjnej czy dotyczacej eksmisji
agresywnego wspotlokatora jest w ocenie ofiar tym bardziej ryzykowne, gdy osoba
krzywdzaca i krzywdzona nadal mieszkajg pod jednym dachem. U oséb doswiad-
czajacych przemocy moze wystepowac przekonanie, ze podejmowanie, skadinad
racjonalnych dziatan, nie jest bezpieczne i tylko nasili przemoc we wspdélnym lokalu
(2020, s. 198).
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Analiza danych statystycznych* odnosnie do efektywnosci dziatan organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie przestepstw z uzyciem przemocy
pokazuje, ze srednio co roku prowadzonych jest ok. 28 tys. postepowan przygo-
towawczych w tej kategorii spraw. Statystycznie okoto potowa z nich konczy sie
sporzadzeniem przez prokuratora aktu oskarzenia i skierowaniem go do sadu kar-
nego. Z kolei sad karny koriczy postepowanie sadowe, wydajac wyrok skazujacy
oskarzonego - sprawce przemocy - w ponad 90% spraw (odpowiednio w 2022 r. -
95% spraw, w 2021 r. - 98% spraw, w 2020 r. - 80% spraw), co dobrze swiad-
czy o pracy prokuratury i sadu karnego. Jednak niepokdj budzi pragmatyka karania
sprawcow przemocy domowej. W 2022 r. wobec 67,8% skazanych sad zastosowat
kare pozbawienia wolnosci (w 2021 r. odpowiednio wobec 67,7%, a w 2020 r. wo-
bec 64% skazanych), przy czym w 2022 r. warunkowo zawiesit wykonanie kary
pozbawienia wolnosci 58% skazanych (odpowiednio w 2021 r. - 59% skazanych,
aw 2020 r. - 58% skazanych).

Z perspektywy osoby doznajacej przemocy oznacza to, ze mimo zawiadomienia
organdw $cigania o popetnieniu na jej osobie przestepstwa z uzyciem przemocy
prawdopodobienstwo tego, ze sprawca zostanie w toku lub wyniku postepowania
karnego odizolowany od osoby pokrzywdzonej tym przestepstwem, w 2022 r. wy-
nosito 13%, w 2021 r. - 13,2%, a w 2020 r. - 10,8%. Do tego nalezy uwzglednié
czas trwania postepowania przygotowawczego (instrukcyjny termin to dwa miesiace,
ktére prokurator moze przedtuzyé?) i postepowania sagdowego w tej kategorii spraw®.
Wymienione wskazniki wptywajg na ostabienie znaczenia srodkéw karnoprawnych
w polskim systemie przeciwdziatania przemocy domowej i powolny rozwéj ,cywil-
noprawnej strategii” interwencji wobec osoby stosujgcej przemoc.

Stad zaproponowane w nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie z 2010 r. rozwigzania cywilnoprawne i nowe uprawnienia dla funkcjonariuszy
Policji spotkaty sie z duzg aprobatg spoteczng, mimo ze oczekiwania - zwtaszcza
w zakresie nadania Policji uprawnien do ,doraznego” usuniecia sprawcy przemo-
cy - nadal nie zostaty spetnione. | tak w 2010 r. w ustawie o Policji (Dz.U. z 1990 .,

4 Dane statystyczne z rocznych Sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za lata 2010-2022, publikowane na stronie https:/www.gov.pl/web/rodzina/
sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep: 12.07.2025].

Praktyka sagdowa pokazuje, Ze jest to raczej okres od 6 do 9 miesiecy.

Dane publikowane na Portalu Statystycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci (https:/isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna) pokazuja, ze w 2023 r. $redni czas trwania postepowania karnego od pierw-
szej rejestracji do prawomocnego zakonczenia postepowania w | instancji wynosit 8,4 miesigca
(w2022 r. - 8,6 miesigca, w 2021 r. - 8,7 miesiaca).
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nr 30, poz. 179 ze zm., dalej: u.p.) pojawita sie podstawa prawna do ,prewencyjnego”
zatrzymania sprawcy przemocy (art. 15a u.p.), a w Kodeksie postepowania karnego -
podstawa do zatrzymania podejrzanego o popetnienie przestepstwa z uzyciem prze-
mocy (art. 244 § 1a k.p.k.; art. 244 § 1b k.p.k.). Z kolei, przez dodanie art. 11a u.p.d.,
wprowadzono podstawe prawng do zadania przez osobe doznajagca przemocy, by
sad (cywilny) zobowigzat sprawce, ktoéry ,swoim zachowaniem polegajagcym na sto-
sowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie”
(art. 11a u.p.d.) do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania. W ten sposéb
w polskim porzadku prawnym, obok instrumentéw prawnokarnych stosowanych
wobec sprawcédw przemocy w rodzinie, pojawit sie instrument cywilnoprawny, ktéry
dalej bede nazywac cywilnymi nakazami ochrony’.

W okresie od sierpnia 2010 r. do 30 listopada 2020 r. osoba doznajgca przemocy
mogta ztozy¢ do sadu cywilnego wniosek o zobowigzanie sprawcy przemocy do
opuszczenia mieszkania. Sad powinien rozpoznac ten wniosek na rozprawie, ktérg
wyznaczy w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku (art. 11a ust. 2
u.p.d.). W tym okresie do sadéw cywilnych wptywato® ok. 2000 wnioskéw rocznie,
z czego w ok. 1/3 spraw’ sad zobowigzywat sprawce przemocy do opuszczenia
mieszkania.

W 2016 r. kontrolerzy NIK w informacji o wynikach kontroli ,Pomoc osobom
dotknietym przemoca domow3a” (NIK, 2016) ustalili, ze interdyscyplinarne dziatania
w obszarze przeciwdziatania przemocy sg za mato skuteczne, by doprowadzi¢ do
trwatego ustania przemocy. ,Wynika to przede wszystkim z ograniczonych mozli-
wosci odizolowania sprawcéw przemocy od oséb krzywdzonych, niewystarczaja-
cej pomocy specjalistycznej oraz braku skutecznych metod w zakresie naktaniania
sprawcow do udziatu w procedurze [,Niebieskie Karty”]” (NIK, 2016, s. 10).

7 Jako pierwszy tego pojecia uzyt w swych wystapieniach i publikacjach dr Grzegorz Wrona (2024).

8 Na podstawie druku statystycznego MS-S1 za lata 2011-2019 ustalitam, ze w 2011 r. wptyneto
197 wnioskéw, w 2012 r. - 822 wnioski, w 2013 r. - 1316 wnioskéw, w 2014 r. - 1589 wnioskdw,
w2015r. - 1861, w2016 r. - 2122 wnioski, w 2017 r. - 2035 wnioskéw, w 2018 r. - 2134 wnioski,
w 2019 r. - 2112 wnioskéw.

9 Na podstawie druku statystycznego MS-S1 za lata 2011-2019 ustalitam, Zze sad uwzglednit wniosek
osoby doznajacej przemocy w 2011 r. w 49 sprawach, w 2012 r. - w 268 sprawach, w 2013 r. -
w 387 sprawach, w 2014 r. -w 136 sprawach, w 2015r. - w 571 sprawach, w 2016 r. - w 705 spra-
wach, w 2017 r. - w 696 sprawach, w 2018 r. - w 689 sprawach, w 2019 r. - w 690 sprawach.
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Nakazy ochrony stosowane przez Policje, Zandarmerie
Wojskowsg i sad cywilny

Przetomowym momentem dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie stato
sie w 2020 r. nadanie Policji, a w przypadku sprawcy - zawodowego zotnierza -
Zandarmerii Wojskowej, uprawnier do wydania wobec sprawcy przemocy 14-dnio-
wego nakazu opuszczenia mieszkania i jego najblizszego otoczenia lub zakazu
zblizania sie sprawcy do mieszkania i jego najblizszego otoczenia (Dz.U. z 2020 r.,,
poz. 956). Wprowadzenie tych rozwigzan wymusito jednoczesnie wprowadzenie
zmian w czynnosciach sadu cywilnego rozpoznajgcego wniosek o zobowigzanie
sprawcy przemocy do opuszczenia mieszkania, gdyz 14-dniowy nakaz lub zakaz
wydany przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa mégt by¢ nastepnie, na wniosek
osoby doznajacej przemocy, przedtuzony przez sad cywilny.

Funkcjonariusze Policji i Zandarmerii Wojskowej przed podjeciem decyzji o ,pre-
wencyjnym” zatrzymaniu sprawcy przemocy albo zastosowaniu nakazu ochrony zo-
stali zobowigzani do oszacowania poziomu ryzyka bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia osoby doznajacej przemocy przy wykorzystaniu arkusza szacowania
ryzyka (art. 15a ust. 2 u.p.; rozporzadzenie Dz.U. z 2020 r., poz. 2105). W ten sposdb
nastapito wystandaryzowanie czynnoéci Policji i Zandarmerii Wojskowej w zakresie
interwencji wobec sprawcy przemocy.

Nakazy ochrony od 2020 r. mogg by¢ zastosowane w trakcie interwenciji lub
w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy, w szczegdlnosci zgto-
szenia przez osobe doznajaca przemocy, kuratora sgdowego lub pracownika socjal-
nego. Nakaz lub zakaz dorecza sie osobie doznajacej przemocy i sprawcy przemocy.
W razie niemoznosci doreczenia sprawcy przemocy nakazu lub zakazu doreczenie
uwaza sie za dokonane przez umieszczenie na drzwiach wspélnie zajnowanego
mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu (art. 15ad ust. 1 u.p.). Decyzja o zastoso-
waniu nakazéw ochrony podlega kontroli sadu, ktéry ma trzy dni na rozpoznanie
zazalenia w tej sprawie.

Policja albo Zandarmeria Wojskowa zawiadamia o wydaniu nakazu lub zakazu
prokuratora, zespoét interdyscyplinarny, a gdy w mieszkaniu przebywajg matolet-
nie dzieci - réwniez wiasciwy sad opiekunczy. Policja albo Zandarmeria Wojskowa,
wydajac nakaz ochrony, ma obowigzek poinformowaé osobe doznajaca przemocy
o mozliwosci i sposobie ztozenia zagdania, aby sad cywilny zobowigzat osobe stosu-
jaca przemoc do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego otoczenia lub
zakazat zblizania sie do tego mieszkania i jego otoczenia, o ktérym mowa w art. 11a
u.p.d. W trakcie obowiazywania nakazéw ochrony Policja albo Zandarmeria
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Wojskowa trzykrotnie sprawdza, czy ograniczenia sg respektowane przez sprawce.
W razie naruszenia przez sprawce nakazéw ochrony popetnia on wykroczenie okre-
slone w art. 66a Kodeksu wykroczen, ktére jest zagrozone karg aresztu do jednego
miesigca, karg ograniczenia wolnosci do jednego miesigca lub grzywny do 5 tys. zt,
a sprawa moze by¢ rozpoznana przez sad w trybie przyspieszonym.

Wydane przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazy ochrony moga by¢,
na wniosek osoby doznajgcej przemocy, nastepnie przedtuzone przez sad cywil-
ny. Od 30 listopada 2020 r. sagd ma 3 dni na rozpoznanie wniosku o przedtuzenie
wydanych wczesniej (w okresie ich obowiazywania) przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowg nakazéw ochrony i instrukcyjny termin 30 dni na wydanie orzeczenia
konczacego postepowanie (art. 560° k.p.c.). Osoba doznajgca przemocy moze row-
niez zwrdécic sie do sadu cywilnego o wydanie po raz pierwszy (bez wczesniejszej
decyzji Policji lub Zandarmerii Wojskowej) nakazéw ochrony, w tym zastosowania
nakazéw na czas prowadzonego postepowania w sprawie.

Projektodawcy nowych rozwigzan cywilnoprawnych uznali, ze:

z uwagi na szczegodlny charakter tych spraw [z art. 11a u.p.d.] w postepowaniu przed
sagdem jest pozadany udziat prokuratora. Dlatego do projektu wprowadza sie przepis,
ktory naktada na sgd obowigzek doreczenia prokuratorowi odpisu wniosku oraz zawia-
domienia go o terminach rozprawy (projektowany art. 560* § 2 k.p.c.). Dzieki temu pro-
kurator, dziatajgc w interesie publicznym, bedzie mégt w trakcie postepowania sktadaé
niezbedne wnioski, a jezeli zajdzie taka koniecznos¢ - podejmowac dziatania np. o cha-

rakterze karnoprawnym, na podstawie informacji uzyskanych w toku rozprawy?°.

Bardziej szczegétowo odnidst sie do tej kwestii Prokurator Generalny
w Wytycznych Nr 2/2024 w sprawie zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej (dalej:
Wytyczne 2/2024) w czesci V dotyczacej ,Czynnosci prokuratora w przypadku po-
wziecia informacji o wydaniu nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia”. Prokurator Generalny rekomenduje, by
w przypadku zastosowania przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa nakazu lub za-
kazu, o ktérych mowa w art. 15aa u.p. albo art. 18a ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. z 2001 r., nr 123, poz. 1353 ze zm.; da-
lej: u.z.w.), prokurator zazadat kopii materiatéw zwigzanych z wydaniem nakazu lub

10 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 6-7.
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zakazu, a nastepnie dokonywat sprawdzenia, czy: (1) z udziatem sprawcy przemocy
tocza lub toczyty sie sprawy o czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy; (2) jesli ta-
kie postepowania toczg lub toczyty sie, prokurator powinien zweryfikowac istnienie
podstaw odpowiednio do wszczecia, podjecia na nowo lub wznowienia postepowan
w tych sprawach; (3) prokurator powinien rozwazy¢ zainicjowanie postepowania
z art. 11a u.p.d., a jesli takie postepowanie zostato juz zainicjowane przez inny
podmiot - wstgpienie do tego postepowania. Co istotne, prokurator, biorgc udziat
w postepowaniu z art. 11a u.p.d., powinien:

dbac¢ o prawidtowe ustalenia kregu uczestnikéw oraz o odpowiednia reprezentacje
uczestniczacych w nim oséb nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia,
witacznie z wystgpieniem o ustanowienie dla nich kuratora lub petnomocnika; w razie
cofniecia wniosku inicjujgcego postepowanie - zaja¢ w tym przedmiocie stanowisko
uwzgledniajace sytuacje wnioskodawcy i uczestnikdéw, ich wiek, stan zdrowia oraz
ewentualne emocjonalne lub ekonomiczne uzaleznienie od osoby stosujacej przemoc
(Wytyczne 2/2024, s. 20-21).

Wobec wyraznej spotecznej akceptacji dla stosowania przez Policje albo
Zandarmerie Wojskowa nakazéw ochrony, co znajduje wyraz w danych statystycz-
nych oraz liczby spraw rozpoznawanych przez sad cywilny, w 2023 r. doszto do
kolejnej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 289).
Projektodawca wskazywat, ze wprowadzone rozwigzania dostosowujg obowiazuja-
ce prawo do wymogoéw Konwencji stambulskiej oraz uzasadniat, ze:

celem projektowanej ustawy jest wzmocnienie ochrony oséb doznajacych prze-
mocy w rodzinie przez kompleksowa regulacje instytucji nie tylko prawa cywilnego,
ale rowniez karnego, ktéra ma uzupetni¢ rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia
30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw. (...) Projekt zaktada dodanie nowych instrumentéw ochrony
oraz usprawnienie postepowania i zwiekszenie skutecznosci juz funkcjonujacych
unormowan. Nowelizacja ustawy jest wynikiem prac Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktére na biezagco monitoruje oraz bada i analizuje wszelkie dane i informacje napty-
wajace od podmiotéw stosujgcych instrumenty prawne wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r., miedzy innymi funkcjonariuszy Policji, zotnierzy
Zandarmerii Wojskowej oraz sadow!t.

11 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.
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Oprocz funkcjonujacych od 2020 r. nakazu opuszczenia mieszkania i jego oto-
czenia oraz zakazu zblizania sie do mieszkania i jego otoczenia, ktére od 15 sierpnia
2023 . sg stosowane tgcznie, wprowadzono odnosnie do osoby stosujacej przemoc
nowe ograniczenia: zakaz zblizania do osoby doznajacej przemocy (art. 15aa ust. 1
u.p.), zakaz kontaktowania sie z osobg doznajgca przemocy (art. 15aa ust. 1 u.p.) oraz
zakaz wstepu i przebywania w miejscach, w ktérych osoba doznajgca przemocy zwy-
kle lub regularnie przebywa (art. 15aa ust. 2 u.p.). Projektodawcy nie zmienili ustalo-
nych w 2020 r. terminéw wiazacych sad w zakresie: rozpoznania wniosku o wydanie
zabezpieczenia, wydania orzeczenia konczacego postepowanie czy rozpoznania za-
zalenia na decyzje Policji albo Zandarmerii Wojskowej o wydaniu nakazéw ochrony.

Warto zauwazyd, ze aktualnie obowigzujace instrumenty cywilnoprawne wy-
petniajg standard okreslony w art. 53 ust. 2 Konwencji stambulskiej dotyczacy:
(1) dostepnosci nakazéw ochrony bez nadmiernych obcigzen finansowych lub admi-
nistracyjnych naktadanych na osobe doznajaca przemocy; (2) okreslenia czasookresu
ich obowigzywania; (3) natychmiastowego obowigzywania nakazu ochrony, nawet
bez wystuchania osoby stosujacej przemoc domowa; (4) dostepnosci niezaleznie od
lub w uzupetnieniu do innych postepowan prawnych albo mozliwosci ich wprowa-
dzenia w kolejnych postepowaniach prawnych.

Ponizej, na potwierdzenie tezy o zdecydowanej akceptacji spotecznej dla sto-
sowania cywilnych nakazéw ochrony, przedstawiam dane statystyczne odnoszace
sie do wydawania przez Policje i Zandarmerie Wojskowa 14-dniowych nakazéw
ochrony (tabela 1) oraz liczby wnioskow sktadanych przez osoby doznajace prze-
mocy na podstawie art. 11a i 11aa u.p.d. wraz ze sposobem ich zatatwienia przez
sad cywilny (tabela 2).

Tabela 1.
Nakazy i zakazy wydawane wobec 0séb stosujgcych przemoc domowq przez Policje
i Zandarmerie Wojskowq w latach 2020-2024

0Od 1.12.2020 2021 2022 2023 2024

Rodzaj ograniczenia
Policja rA" Policja W Policja W Policja W Policja W

Nakaz opuszczenia 191 1 3262 11 4697 12 6935 35 11 905 51
mieszkania

Zakaz zblizania sie 41 2 269 17 263 20
do mieszkania

Zakaz zblizania sie - - - - - - 2716 4 16 334 54
do ODPY
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Od 1.12.2020 2021 2022 2023 2024

Rodzaj ograniczenia

Policja A Policja A Policja W Policja A Policja W
Zakaz kontaktowa- - - - - - - 2121 3 13 984 41
nia sie z ODP
Zakaz wstepu - - - - - - 440 2 2224 13
i przebywania
w okreslonych
miejscach
Razem 232 3 3531 28 4960 32 12 212 44 44 447 105

1 ODP - osoba doznajaca przemocy domowe;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z KG Policji i KG Zandarmerii Wojskowej.

Tabela 2.

Sposéb zatatwienia przez sqd cywilny wniosku o wydanie albo przedtuzenie wydanego
wczesniej przez Policje i Zandarmerie Wojskowq nakazu lub zakazu wobec osoby stosu-

jacej przemoc domowg (art. 11a u.p.d., art. 11aa u.p.d.)

Zatatwiono Pozostato
Rok Wetyw uwzgledniono oddalono umorzono inne na nastepny

razem w catosci/czesci whiosek postepowanie rozstrzygniecie rok
2011 197 105 49 10 17 16 92
2012 822 620 268 74 109 104 202
2013 1316 879 387 118 187 187 437
2014 1589 1134 487 136 244 267 455
2015 1861 1301 571 198 275 257 560
2016 2122 1541 705 235 316 285 581
2017 2035 1497 696 230 320 251 538
2018 2134 1532 689 260 328 255 602
2019 2112 1558 690 276 351 81 554
2020 1900 (7)2 1385 (2) 545 (1) 250 324 76 511
2021 1890 (184) 1864 (146) 858 (96) 336 (17) 406 (25) 114 (5) 541
2022 2101 (300) 2073 (276) 1052 (158) 379 (43) 452 (54) 105 (12) 569
2023 2602 (830) 2545 (738) 1300 (428) 481 (123) 553 (158) 123 (18) 626
2024 4875 (3059) 4364 (2489) 2169 (1323) 883 (459) 905 (537) 278 (124) 1265

Y w nawiasach podano liczbe wnioskéw z zadaniem wydania zabezpieczenia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z drukéw MS-51 za lata 2011-2024.
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Zaréwno dane odnoszace sie do dziatan Policji i Zandarmerii Wojskowej, jak
i obcigzenia sagdéw cywilnych sprawami dotyczacymi przeciwdziatania przemocy
domowej wskazujg na skokowy wzrost stosowania instrumentéw cywilnoprawnych
z wyraznym ,pikiem” wartosci w roku 2021 i 2023.

Praktyka sadowa stosowania i przedtuzania
nakazéw ochrony

W 2024 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci na zlecenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci zrealizowano projekt badawczy pn. ,Terminowos$¢ czynnosci
sadu podejmowanych w sprawach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej’
(Prusinowska-Marek, 2025). Badania przeprowadzono w paradygmacie ilosciowym;
wykorzystano w nich 210 akt spraw z 27 losowo dobranych sagdéw rejonowych.

Préba badawcza objeta 162 sprawy o wydanie lub przedtuzenie nakazéw ochro-
ny i 48 spraw dotyczacych rozpoznania przez sad zazalenia na czynnosci Policji albo
Zandarmerii Wojskowej w zakresie zastosowania 14-dniowych nakazéw ochrony
wobec osoby stosujgcej przemoc domowa. W badaniu wykorzystano sprawy, w kté-
rych wniosek o wydanie lub przedtuzenie nakazéw ochrony albo zazalenie na czyn-
noéci Policji i Zandarmerii Wojskowej wptynety po 15 sierpnia 2023 r., co miato
na celu uchwycenie zmiany praktyki sadowej na skutek zmiany norm prawnych.

Analize akt spraw przeprowadzono w oparciu o zaprojektowane autorsko kwe-
stionariusze ankiet - osobno dla spraw dotyczacych zastosowania lub przedtuze-
nia przez sad nakazéw ochrony i osobno dla spraw zazaleniowych. Podstawowym
obszarem, ktérego dotyczyta analiza, byta terminowos¢ czynnosci sadu cywilnego
rozpoznajacego wniosek z art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d. albo rozpoznajacego zaza-
lenie osoby stosujacej przemoc domowa na wydane przez Policje albo Zandarmerie
Wojskowg nakazy ochrony. Jednak z uwagi na istotng zmiane przepiséw materialnych
i procesowych w tym obszarze, ktéra zaistniata w sierpniu 2023 r., kwestionariusze
ankiet, poza pytaniami sprawdzajgcymi terminowo$é czynnosci sadu, zawieraty réw-
niez pytania, ktére pozwalaty przeanalizowaé: zakres zgdania wnioskodawcy, reakcje
sgdu cywilnego na zawarte we wniosku zgdanie wydania zabezpieczenia, sposéb
organizacji i przebieg postepowania rozpoznawczego w sprawie, sposéb zakonczenia
postepowania oraz podstawowe informacje o wnioskodawcy i uczestniku postepo-
wania. Wszystkie wymienione aspekty projektu badawczego okazaty sie niezmiernie
ciekawe i ekscytujace, gdyz badana materia jest nowa i dotychczas mato eksploro-
wana. Ponizej zostang zaprezentowane najistotniejsze ustalenia.

)
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(a) Strony postepowania

W analizowanej prébie w 93,8% spraw wnioskodawca byty kobiety w wieku od
7 do 81 lat, przy czym srednia wieku osoby doznajacej przemocy wyniosta ok. 48 lat.
Ponad potowa (54,3% ogbtu) oséb doznajgcych przemocy mieszkata w gminach
miejskich, co oznacza nadreprezentacje w badane]j probie spraw z gmin miejskich?2.
W rodzinach (gospodarstwach domowych), w ktérych dochodzito do stosowania
przemocy, oprécz dorostej osoby doznajacej przemocy i sprawcy przemocy zamiesz-
kiwaty rowniez inne osoby, w tym: matoletni (w 98 sprawach, czyli 60,5% ogétu), do-
roste dzieci (w 23 sprawach, czyli 14,2% ogdtu) i inne osoby doroste (w 31 sprawach,
czyli 19,1% ogdétu). Srednio, poza sprawca i osoba doznajaca przemocy, w rodzinie
(gospodarstwie domowym) mieszkaty jeszcze dwie osoby, przy czym w nieco ponad
20% spraw wspdlnie ze sprawcg i osobg doznajaca przemocy zamieszkiwato jeszcze
od trzech do siedmiu oséb.

Whioskodawca - osoba doznajaca przemocy - wystepowat w wiekszo$ci spraw
osobiscie (107 spraw, czyli 66% ogotu), a w 42 sprawach (25,9% ogdtu) dziatat
przez petnomocnika z wyboru lub przez petnomocnika z urzedu (w 7 sprawach, czyli
4,3% ogotu). W jednej sprawie osobe doznajaca przemocy - dziecko - reprezento-
wat reprezentant ustanowiony przez sad opiekunczy na podstawie art. 99 k.r.o. Co
ciekawe, osoby doznajgce przemocy w 18 sprawach (co stanowi 11,1% ogdtu) wnio-
skowaty o przyznanie im petnomocnika z urzedu. W siedmiu sprawach (4,3% ogdtu)
sad przychylit sie do tego wniosku, w dziewieciu (5,6% ogdtu) go oddalit, a w dwdch
(1,2% ogdtu) pozostawit ten wniosek bez rozpoznania. Warto odnotowad, ze w czte-
rech sposréd wspomnianych dziewieciu spraw, w ktérych sad oddalit wniosek osoby
doznajacej przemocy o przyznanie jej petnomocnika z urzedu, sprawca przemocy
wystepowat w sprawie wraz z petnomocnikiem z wyboru, co uciele$niato ,nieréw-
nos¢ stron” i nie wzbudzito refleksji sadu w tym zakresie.

W 154 sprawach (95,1% ogdétu) sprawcami byli mezczyzni, a jedynie w 8 spra-
wach (4,9% populacji sprawcéw) - kobieta. Trzech sprawcow przemocy - mez-
czyzn - byto zawodowymi zotnierzami, co stanowi 1,9% ogétu spraw. Przecietnie
sprawca przemocy miat ok. 45 lat - najmtodszy sprawca ukonczyt 18 lat, a najstarszy
81 lat. Sprawcy najczesciej wystepowali w sprawie osobiscie (116 sprawcéw, czyli
71% ogotu spraw) lub dziatali przez petnomocnika z wyboru (39 sprawcow, czyli
24,1% ogotu). W dziewieciu sprawach sprawcy ztozyli wniosek o przyznanie im

12 W skali catej Polski 302 gminy miejskie stanowig jedynie ok. 12% wszystkich (2479) gmin.
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petnomocnika z urzedu - w pieciu sprawach (3,1% ogdtu) sad przychylit sie do tego
whniosku, a w czterech (2,5% ogdtu) go oddalit.

Najczesciej sprawce i osobe doznajgcy przemocy taczyta aktualnie lub w prze-
sztosci bliska relacja: pozostawali ze sobg w zwigzku matzenskim (70 spraw, czyli
43,2% ogdtu), byli w trakcie postepowania rozwodowego (17 spraw, czyli 10,5% ogo-
tu), byli bytymi matzonkami (15 spraw, czyli 9,3% ogdtu) lub bytymi partnerami
(13 spraw, czyli 8% ogotu). Druga istotna statystycznie relacja miedzy sprawcg
a osoba doznajaca przemocy to relacja miedzy dorostym dzieckiem (sprawca) a ro-
dzicem (osoba doznajaca przemocy), co stwierdzono w 24 sprawach (14,8% ogétu).

Sprawca i osoba doznajaca przemocy w wiekszosci przypadkow (138 spraw, czyli
85,2% ogdtu) przed wydaniem przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa nakazéw
ochrony zamieszkiwali wspolnie. W analizowanych sprawach stuzby interweniujace
w zwigzku z przemoca domowa podczas wypetniania ,Kwestionariusza szacowania
ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego” identyfikowaty przede wszystkim
przemoc psychiczng (99,4% ogdtu) i fizycznag (97,5% ogdtu), przy czym wspotwyste-
powanie obydwu form przemocy stwierdzono w 157 sprawach (96,9% ogdtu). Druga
istotna statystycznie zaleznos¢ dotyczyta wspdtwystepowania przemocy psychicz-
nej i ekonomicznej, co stwierdzono w 73 sprawach (45% ogotu).

(b) Whiosek i jego zakres

Osoby doznajace przemocy sktadaty do sgdu cywilnego wniosek o wydanie na-
kazow ochrony, o ktérych mowa w art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d., z wykorzystaniem:
(1) obowiagzujacego urzedowego formularza (Dz.U. z 2023 r., poz. 1576) (78 spraw,
czyli 48,1% ogotu); (2) wtasnego wzoru wniosku (56 spraw, czyli 34,6% ogotu);
(3) nieaktualnego urzedowego formularza wniosku (Dz.U. z 2020 r., poz. 2106)
(28 spraw, czyli 17,3% ogotu) - co powodowato, ze osoba doznajaca przemocy nie
mogta w tych sprawach zadac wydania przez sad nowych ograniczen, ktére zaczety
obowigzywac od 15 sierpnia 2023 .

W analizowanej probie 60 spraw (37% ogotu) dotyczyto wydania nakazéw ochro-
ny po raz pierwszy przez sad, a pozostate 102 sprawy (63% ogdtu) - przedtuzenia
wydanych wczesniej przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa ograniczern wobec
sprawcy przemocy*®. W obydwu wariantach wnioskéw do sadu cywilnego pojawiato

13 Nalezy zauwazyé, ze stosunek liczby spraw o zastosowanie po raz pierwszy nakazéw ochrony przez
sad cywilny do spraw o przedtuzenie wydanych wczeéniej przez Policja albo Zandarmerie Wojskowa
nakazéw ochrony w badanej prébie spraw nie ma odzwierciedlenia w danych ogdélnopolskich,
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sie zadanie udzielenia zabezpieczenia poprzez zastosowanie po raz pierwszy na-
kazoéw ochrony (w 33 sprawach, co stanowi 20,4% ogotu) albo przedtuzenie wyda-
nych wczesniej ograniczen (w 85 sprawach, co stanowi 52,4 % ogoétu). Zakres zadan
wnioskodawcy - osoby doznajgcej przemocy - byt zréznicowany i dostosowany do
jej aktualnych potrzeb w zakresie udzielenia ochrony przed dziataniami sprawcy.
Mimo krétkiego czasu (Srednio 6 miesiecy) od wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 13 stycznia 2023 r. w analizowanej préobie - zwtasz-
cza w sprawach, w ktérych nakazy ochrony juz wczesniej stosowata Policja albo
Zandarmeria Wojskowa - osoby doznajace przemocy, poza nakazem opuszczenia
mieszkania i zakazem zblizania sie do mieszkania, chetnie zadaty zastosowania wo-
bec sprawcy ,zakazu zblizania sie” lub ,zakazu kontaktowania sie”.

(c) Terminowo$¢ w rozpoznawaniu wniosku o wydanie zabezpieczenia

Teoretycznie, aby sad miat ustawowy czas trzech dni (art. 7552 § 4 k.p.c.) na roz-
poznanie wniosku osoby doznajacej przemocy o udzielenie zabezpieczenia i prze-
dtuzenie wydanych przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa nakazéw ochrony;,
powinien on wptyna¢ do sadu najpézniej w 11. dniu jego obowigzywania. W badanej
prébie spraw w rekomendowanym, optymalnym dla podjecia przez sad czynnosci
terminie wptyneto 74 wnioskow (czyli 72,3% ogdtu). Natomiast w 12. dniu obo-
wigzywania nakazéw ochrony wptyneto osiem wnioskéw, w 13. - sze$¢ wnioskéw,
a w 14. dniu - réwniez sze$¢ wnioskéw. W badaniu ustalono, ze w ustawowym
terminie sady rozpoznaty 48,7% wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia. Kolejnych
21% wnioskéw rozpoznano pomiedzy 4. a 7. dniem, a w okresie od 8. do 14. dnia
sady rozpoznaty kolejnych 11,4% wnioskéw, co tacznie dato 81,2% zatatwionych
wnioskow o udzielenie zabezpieczenia. W terminie do 30 dni sad rozpoznat tacznie
95% wnioskow o udzielenie zabezpieczenia.

Sad w 76,4% spraw, w ktdorych ztozono wniosek o udzielenie zabezpieczenia,
przychylit sie do niego i zastosowat, na czas prowadzonego postepowania rozpo-
znawczego, nakazy ochrony.

gdyz - jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci (druk MS-S1) - w 2023 r. do
sadow wptyneto 775 wnioskéw o przedtuzenie wydanych wczeéniej ograniczen i 1827 wnioskéw
0 zastosowanie po raz pierwszy nakazéw ochrony przez sad. Natomiast w 2024 r. do sgdéw wpty-
nety 2394 wnioski o przedtuzenie wydanych przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa ograniczen
i 2481 wnioskéw o wydanie nakazéw ochrony po raz pierwszy przez sad cywilny.
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(d) Przebieg postepowania rozpoznawczego

W analizowanej prébie spraw sagdowi udato sie wyznaczy¢ termin pierwszej
rozprawy przed uptywem 30 dni od dnia ztozenia wniosku w 54,3% spraw. Z kolei
w przypadku 25,9% spraw sad wyznaczyt termin pierwszej rozprawy w okresie od
31. do 60. dnia od daty wptywu wniosku.

Badania wykazaty, ze sprawy dotyczace nakazania sprawcy opuszczenia mieszka-
nia lub wydania wobec niego zakazéw okreslonych w art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d.
nie sg sprawami prostymi, do zakoriczenia na pierwszej rozprawie. W badanej prébie
16% spraw sad zakonczyt bez wyznaczenia rozprawy (rozpoznat tylko zadanie wy-
dania zabezpieczenia i dalej nie procedowat lub umorzyt postepowanie rozpoznaw-
cze, z uwagi np. na cofniecie wniosku), a w kolejnych 43,2% spraw sad zakonczyt
postepowanie rozpoznawcze na pierwszej rozprawie - co daje tgcznie 59,3% ogétu
spraw. W 29% spraw sad wyznaczyt dwie rozprawy, a w kolejnych 7,4% spraw -
trzy. W siedmiu zbadanych sprawach (4,3% ogdtu) sad wydat orzeczenie koriczace
postepowanie po czterech rozprawach.

Powodem koniecznos$ci wyznaczania drugiej i kolejnych rozpraw byta potrzeba
przestuchania $wiadkéw (17,3% spraw), przeprowadzenia dowodu z dokumentéw,
ktorymi sad nie dysponowat (13,6% spraw), oraz nieusprawiedliwiona nieobecnos¢
na terminie pierwszej rozprawy wnioskodawcy lub uczestnika (11,7% spraw).

Istotnym aspektem analizy akt spraw byt udziat i rola prokuratora w prowadzo-
nym przez sad postepowaniu. Ustalono, po pierwsze, ze nie we wszystkich spra-
wach sad zawiadomit o sprawie i terminie prokuratora - uczynit to w 145 sprawach
(89,5% ogodtu). W sprawach, w ktérych sad zawiadomit prokuratora o terminie
rozprawy, prokurator brat udziat (fizycznie) w toczacym sie postepowaniu jedynie
w 23 sprawach (14,2% ogétu).

W toku prowadzonego postepowania sad wykorzystywat rézne srodki dowodo-
we. Najczesciej opierat sie na przestuchaniu stron postepowania i na przeprowadze-
niu dowodu z dokumentéw, w tym najczesciej dokumentacji z procedury ,Niebieskie
Karty” i informacjach o interwencjach Policji. W niespetna potowie postepowan
(43,8% ogotu) sad dopuscit dowdd z przestuchania swiadka, a jedynie okazjonalnie
wykorzystywat inne $rodki dowodowe - np. opinie biegtego czy wywiad $rodowi-
skowy kuratora sagdowego (rodzinnego).

Uwage badaczki zwrécit fakt cofniecia przez osobe doznajgcy przemocy wniosku,
co odnotowano w 37 sprawach (22,8% ogoétu): w 12 sprawach nastgpito to jesz-
cze przed pierwszg rozprawa, a w pozostatych 25 sprawach - na rozprawie. Sady
przyjety rézng praktyke w zakresie uwzgledniania stanowiska prokuratora odnos$nie
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do cofniecia wniosku. Czes$¢ sadow (21 spraw, czyli 56,7% tych, w ktorych cof-
nieto wniosek) staneta na stanowisku, ze niezbedna jest zgoda prokuratora, ktéry
przystapit do sprawy, a czes¢ przyjmowata oswiadczenie wnioskodawcy i umarzata
postepowanie w sprawie z uwagi na cofniecie wniosku, nie pytajac o zdanie proku-
ratora. Co istotne, wnioskodawca nie musiat uzasadnia¢ przed sadem swej decyzji
o cofnieciu wniosku.

(e) Orzeczenie sadu | instancji i terminowos¢ czynnosci sadu

W analizowanych sprawach w ustawowym (jeden miesiac) terminie (art. 560°
k.p.c.) orzeczenie zapadto w 63 sprawach (38,9% ogdtu), co daje lepszy wynik w po-
réwnaniu z danymi ogdlnopolskimi!4. W drugim miesigcu, liczagc od dnia wptywu
whniosku do sadu, zakoriczono kolejnych 59 spraw, czyli 36,4% ogbtu, co daje tacznie
75,3% badanych spraw.

Sad | instancji w 84 badanych sprawach (51,9% ogo6tu spraw) stosowat nakazy
ochrony, a w 45 sprawach umorzyt postepowanie w sprawie - w znakomitej wiek-
szosci w zwiazku z cofnieciem ztozonego wniosku (37 spraw) lub wobec zawarcia
ugody pomiedzy osobg doznajaca przemocy a sprawca (5 spraw). W 23 sprawach
(14,2% ogdtu) sad oddalit wniosek osoby doznajacej przemocy.

W badaniu sprawdzono, jakie podmioty (jednostka Policji albo Zandarmerii
Wojskowej, prokurator, zesp6t interdyscyplinarny, a gdy w rodzinie s3 matoletni -
sad opiekunczy) sad zawiadomit o zastosowaniu wobec sprawcy nakazéw ochrony
okreslonych w art. 11a lub 11aa u.p.d. Niestety stwierdzono, ze obowigzek prze-
sytania odpisu orzeczenia (prokurator, Policja) i zawiadomienia o jego tresci (zespo6t
interdyscyplinarny, sad opiekunczy) nie byt wykonywany w sposéb okreslony przez
ustawodawce. Okoto 1/3 saddéw nie przestata orzeczenia do prokuratury i jednost-
ki Policji oraz nie zawiadomita zespotu interdyscyplinarnego. Co wiecej, jedynie
w 52 sprawach sady zawiadomity wtasciwy sad opiekuriczy, mimo ze w badanej
probie matoletnich odnotowano w 98 sprawach.

14 Jak wynika z danych statystycznych z drukéw MS-S1, w 2023 r. w terminie do 30 dni sad wydat
orzeczenie konczace postepowanie o zastosowanie nakazéow ochrony z art. 11a lub 11aa u.p.d.
w 24,98% spraw, a w | potroczu 2024 r. - w 31,46% spraw. Z kolei w terminie do 60 dni od
dnia wptywu wniosku w 2023 r. sad rozpoznat tacznie 52,76% spraw, a w | pétroczu 2024 r. -
60,83% spraw.
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(f) Terminowos¢ rozpoznawania zazalen na czynnosci Policji albo
Zandarmerii Wojskowej

WSéréd 48 zbadanych spraw zazaleniowych na czynnoéci Policji albo Zandarmerii
Wojskowej sad rozpoznat zazalenie w ustawowym terminie 3 dni (art. 15aj ust. 2
u.p.d.) w zaledwie 17 sprawach (35,4% ogotu). Natomiast do czasu utraty mocy na-
kazéw ochrony, czyli przed uptywem 14 dni, zazalenie zostato rozpoznane przez sad
w 37 sprawach, co stanowi 77,1% ogdétu. W znakomitej wiekszosci (70,8% spraw)
sad oddalit zazalenie sprawcy przemocy, a jedynie w 9 sprawach (18,8% ogotu) uznat
argumenty skarzgcego i uchylit wydany nakaz lub zakaz. Niestety, podobnie jak
w przypadku stosowania albo przedtuzania przez sad cywilny nakazéw ochrony, sad
rozpoznajacy zazalenie sprawcy na czynnoéci Policji albo Zandarmerii Wojskowej
w prawie potowie uchylen (w 4 z 9 spraw) nakazéw ochrony nie zawiadomit wska-
zanych w przepisach podmiotéw (jednostka Policji albo Zandarmerii Wojskowej, pro-
kurator, zesp6t interdyscyplinarny, sad opiekunczy).

Podsumowanie

Niespetna trzyletnia praktyka w stosowaniu cywilnoprawnych instrumentéw
natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy dostarczyta dowoddéw empirycznych
na skutecznos$c¢ i efektywno$¢ zaprojektowanych rozwigzan oraz zmotywowata
ustawodawce do poszerzenia w sierpniu 2023 r. katalogu nakazéw ochrony i po-
prawienia zidentyfikowanych uchybier w procedurze ich stosowania przez Policje
albo Zandarmerie Wojskowa oraz sad cywilny.

Zaprezentowane dane statystyczne (tabela 1 i 2) potwierdzaja, ze cywilnoprawne
instrumenty doraznego, natychmiastowego odizolowania sprawcy przemocy od jego
ofiary okazaty sie skutecznym i akceptowanym spotecznie rozwigzaniem pozwalaja-
cym na natychmiastowe przerwanie stosowania przemocy domowej. Przypomnijmy,
ze sad cywilny w zwiazku ze ztozeniem przez osobe doznajgcy przemocy wniosku
o zastosowanie albo przedtuzenie wydanych wczesniej nakazéw ochrony, o ktérych
mowa w art. 11a lub 11aa u.p.d., podejmuje czynnosci: (1) bezzwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie trzech dni, gdy chodzi o rozpoznanie wniosku o wydanie zabezpiecze-
nia w przedmiocie przedtuzenia nakazéw ochrony wydanych wczes$niej przez Policja
albo Zandarmerie Wojskowa (art. 755284 k.p.c.); (2) bezzwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie trzech dni, gdy chodzi o rozpoznanie wniosku o wydanie zabezpieczenia
w przedmiocie zastosowania przez sad cywilny po raz pierwszy nakazéw ochrony
okreslonych w art. 11a lub 11aa u.p.d. (art. 7552 §4 k.p.c.); (3) w terminie do jednego
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miesigca od dnia wniesienia wniosku, gdy chodzi o wydanie orzeczenia korhczacego
postepowanie rozpoznawcze w sprawie (art. 560° k.p.c.); (4) niezwtocznie, nie pdz-
niej jednak niz w terminie trzech dni od dnia zastosowania nakazéw ochrony przez
Policje albo Zandarmerie Wojskowa, odnosnie do rozpoznania zazalenia sprawcy
przemocy na zastosowanie wobec niego nakazéw ochrony (art. 15aj ust. 2 u.p.;
odpowiednio art. 18] ust. 2 u.z.w.). Ponadto sad Il instancji, w razie ztozenia apelacji
w tej kategorii spraw, orzeka w terminie jednego miesigca od przedstawienia akt
sprawy przez sad | instancji wraz z apelacja (art. 5602 k.p.c.).

W analizowanej prébie 162 spraw z 27 sadéw rejonowych w Polsce ustawo-
wy termin jednego miesigca zostat dochowany w przypadku 63 spraw, co stanowi
38,9% ogotu proby badawczej. Srednio sad | instancji potrzebowat 49 dni na wydanie
orzeczenia konczacego postepowanie, a najczesciej (mediana) czynit to w przecia-
gu 37 dni. Jesli poréownamy dane z badan z danymi ogdlnopolskimi, to okaze sie,
ze badana préba osiggneta lepsze wyniki pod wzgledem terminowosci w zakresie
wydania orzeczenia konczacego postepowanie niz dane zastane dla catej Polski
za 2023 i 2024 r. To moze oznaczad, ze wprowadzone przez ustawodawce w sierpniu
2023 r. zmiany w przepisach, zwtaszcza te dotyczgce terminowosci czynnosci sadu,
wptynety na zmiane praktyki sagdowej. To zatozenie postanowitam sprawdzié, uzu-
petniajac zaprezentowane w raporcie z badan dane o dane za caty 2024 r. (tabela 3).

Tabela 3.
Czas, jaki uptyngt od ztozenia wniosku do wydania orzeczenia w | instancji w odniesie-
niu do danych ogdlnopolskich za 2023 i 2024 r.

Liczba dni Liczba spraw % spraw % skumulowany Dane MS za 2023r. Dane MS z 2024 .
(100%=162) (% skumulowany) (% skumulowany)
Do 3 dni 3 1,9 1,9 2,2 5,00
4-7 4 2,5 4.4 4,4 8,96
8-14 7 43 8,7 6,9 12,34
15-30 49 30,2 38,9 24,9 32,51
31-60 59 36,4 75,3 52,8 60,37
61-90 23 14,2 89,5 68,9 75,04
91-180 15 9.3 98,8 86,5 90,06
181-360 2 1,2 100 95,7 97,68
Powyzej 361 0 0 100 100
Ogdtem 162 2545 4545

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Terminowos$¢ czynnosci sadu w sprawach o wydanie (przedtuzenie wydanych
wczeséniej przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa) wobec osoby stosujacej prze-
moc domowa nakazéw ochrony ma kluczowe znaczenie, jesli chodzi o zapewnie-
nie (lub ciggtosc) ochrony prawnej dla osoby doznajacej przemocy. Z tego wzgledu
warto zauwazy¢, ze w sprawach, w ktérych sad przychylit sie do wniosku osoby
doznajacej przemocy o udzielenie zabezpieczenia poprzez przedtuzenie lub wydanie
po raz pierwszy nakazow ochrony, a nastepnie wydat orzeczenie konczace postepo-
wanie rozpoznawcze w terminie dtuzszym niz wskazany w Kodeksie postepowania
cywilnego, de facto wypetnit zatozenie ustawodawcy o koniecznosci szybkiej reakcji
sadu w zakresie udzielenia ochrony prawnej osobie doznajacej przemocy domowej.
W analizowanej prébie spraw sad rozpoznat wniosek w terminie jednego miesigca
lub wydat zabezpieczenie poprzez zastosowanie na czas trwania postepowania roz-
poznawczego w sprawie nakazéw ochrony w 125 sprawach, co stanowi 77% ogoétu.
Oznacza to, ze sad cywilny stat sie waznym aktorem w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej i nie bedzie przesada stwierdzenie, ze zostat liderem w zakresie
udzielania ochrony prawnej osobom doswiadczajacym przemocy, deklasujac znacze-
nie organdw scigania i sagdu karnego w tym obszarze.

Innym wskaznikiem skutecznosci instrumentéw cywilnoprawnych w zakresie
udzielania osobom doswiadczajgcym przemocy ochrony prawne;j jest terminowo$é
czynnosci sadu w zakresie rozpoznawania wniosku o udzielenie zabezpieczenia.
W analizowanej prébie w 123 sprawach wnioskodawca zadat udzielenia zabezpie-
czenia. W ustawowym terminie 3 dni sad rozpoznat wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia w 60 sprawach, co stanowi 48,7% ogdtu 123 spraw. Uzyskanych danych nie
mozna odnie$¢ do danych ogdlnopolskich, gdyz takowe nie sg zbierane w drukach
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Badania, oprécz dostarczenia danych empirycznych o terminowosci czynnosci
podejmowanych przez sad cywilny, pozwolity przyjrzeé sie praktyce sadowej roz-
poznawania spraw z zakresu przeciwdziatania przemocy. Oto kilka refleks;ji, ktére
moga mie¢ znaczenie dla ewentualnych przysztych prac legislacyjnych oraz dziatan
edukacyjnych kierowanych do oséb doznajacych przemocy i profesjonalistéw dzia-
tajgcych w tym obszarze.

Po pierwsze, mimo przygotowania przez resort sprawiedliwos$ci wzoru urzedo-
wego formularza wniosku, jego prawidtowe wypetnienie osobom doswiadczajagcym
przemocy, bez wyksztatcenia prawniczego, nadal przysparza trudnosci. Wydaje sie,
ze szczegollnie trudne dla wnioskodawcéw - osdb doznajacych przemocy - jest
ustalenie i odpowiednie wypetnienie rubryk odnosnie do zagdania udzielenia zabez-
pieczenia. Po drugie, wzér urzedowy wniosku nie przewiduje sytuacji, gdy w sprawie
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jest wiecej niz jeden wnioskodawca. Jak wczesniej sygnalizowano, w analizowanych
sprawach w znakomitej wiekszosci oprécz sprawcy i osoby doznajgcej przemocy
domowej w jednej rodzinie (gospodarstwie domowym) zamieszkiwaty jeszcze inne
osoby - np. matoletnie lub doroste dzieci, inni krewni lub powinowaci. Zatem w tych
sprawach wnioskodawcami byli np.: matzonkowie doswiadczajacy przemocy ze stro-
ny swego dorostego dziecka, rodzic i dziecko (doroste lub matoletnie) doswiadczaja-
cy przemocy ze strony wspotmatzonka/partnera, a zarazem rodzica dziecka. Niestety
druk urzedowy nie pozwala na wskazanie wiecej niz jednego wnioskodawcy i sady
przyjety w tym zakresie r6zng praktyke, np. rejestrowania odrebnych spraw dla wie-
cej niz jednego wnioskodawcy i tego samego uczestnika - osoby stosujgcej przemoc.

Zupetnie odrebng kwestiag jest udziat matoletnich w tych sprawach i sposéb
ochrony ich intereséw. W zaledwie jednej analizowanej sprawie wnioskodawca byt
ustanowiony dla dziecka przez sad opiekunczy reprezentant, a uczestnikami poste-
powania rodzice dziecka - osoby stosujace wobec niego przemoc. W pozostatych
97 sprawach, w ktorych oprocz dorostej osoby doznajacej przemocy w rodzinie
wychowywaty sie matoletnie dzieci, wnioskodawcg byt rodzic dziecka (najczesciej
matka). | dopdki rodzic dziecka, sam doznajacy przemocy, wnioskowat do sadu cy-
wilnego o zastosowanie wobec sprawcy przemocy nakazéw ochrony, mozna powie-
dziec, ze dziatat - jako przedstawiciel ustawowy dziecka - w jego interesie. Jednak,
jak ustalono w badaniu, w 37 sprawach doszto do cofniecia wniosku, aw 26 z nich -
co stanowi 70,3% ogotu spraw - odnotowano matoletnich. Analizujac bardziej szcze-
gotowo te 26 spraw, stwierdzono, ze - co wyjgtkowo zaskakuje - w 14 sprawach
sad pytat o stanowisko uczestnika postepowania (osobe wskazywang jako sprawce
przemocy domowej!), a jedynie w 5 sprawach (co stanowi 19,2% spraw z udziatem
dzieci, w ktorych cofnieto wniosek) swoje stanowisko odnosnie do decyzji o cofnie-
ciu wniosku wyrazit prokurator. Oznacza to, ze w 21 sprawach sad nie ustalit, czy
dziatania przedstawiciela ustawowego dziecka stuzg jego ochronie przed przemoca.

Nalezy przypomnieé, ze zasada 48 z ,Wytycznych Prokuratora Generalnego
Nr 2/2024 w sprawie zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej” (dalej: Wytyczne
2/2024) zaleca, by prokurator ,w razie cofniecia wniosku inicjujgcego postepowanie
zajat stanowisko uwzgledniajace sytuacje wnioskodawcy i uczestnikéw, ich wiek,
stan zdrowia oraz ewentualne emocjonalne lub ekonomiczne uzaleznienie od oso-
by stosujacej przemoc”. Prawidtowo realizowane przez prokuratorow Wytyczne
Prokuratora Generalnego pozwalajg zrdwnowazy¢ charakterystyczng dla przemocy
domowej przewage (ekonomiczna, emocjonalng, fizyczna) sprawcy i przeciwdzia-
tajg prébom wywierania wptywu przez sprawce na osobe doznajacag przemocy. To
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zadanie prokuratora jest szczegdlnie wazne, gdy decyzja osoby doznajacej przemocy
o cofnieciu wniosku dotyczy réwniez matoletnich dzieci. Niestety praktyka sagdowa
pokazuje, ze wbrew intencjom ustawodawcy zaangazowanie prokuratoréw w spra-
wach zwigzanych z przemoca domowa toczacych sie w sadach cywilnych jest nikte.
W analizowanej prébie 162 spraw w 108 sprawach (66,7% ogotu) sad zawiadomit
prokuratora o prowadzonym postepowaniu i terminie rozprawy. Prokurator brat
udziat (fizycznie) w postepowaniu jedynie w 23 sprawach (14,2% ogoétu), co nie wy-
petnia zasady 47 i 48 Wytycznych 2/2024, zalecajacych prokuratorowi wstapienie
do postepowania o wydanie albo przedtuzenie nakazéw ochrony zainicjowanego
przez inny podmiot, czuwanie nad prawidtowym ustaleniem kregu uczestnikéw
oraz odpowiednia reprezentacjg uczestniczacych w tym postepowaniu oséb nie-
poradnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, wtacznie z wystapieniem do sadu
o ustanowienie dla tych oséb reprezentanta lub petnomocnika.

Stabe zaangazowanie prokuratoréw w te sprawy - w szczegdélnosci dbatosc
o odpowiednia reprezentacje wnioskodawcéw nieporadnych ze wzgledu na wiek
(matoletni, seniorzy) lub stan zdrowia (w przypadku oséb doznajacych przemocy
na uwadze nalezy mie¢ dobrostan psychiczny osoby doznajacej przemocy) oraz nie-
dostateczny poziom edukacji prawnej spoteczenstwa - przejawit sie w praktyce
niewielkim odsetkiem wnioskéw o wyznaczenie dla osoby doznajacej przemocy pet-
nomocnika z urzedu. W badanej probie 162 spraw wnioskodawca - osoba doznajaca
przemocy wystapit do sgdu o petnomocnika z urzedu w 18 sprawach (11,1% ogétu),
lecz jedynie w 7 sprawach sad przychylit sie do tego wniosku.

Wydaje sie, ze w tej kategorii spraw kwestia réwnowagi stron - osoby dozna-
jacej przemocy i sprawcy przemocy - jest kluczowa dla prawidtowego przebiegu
postepowania sgdowego. Zaréwno sad, jak i uczestniczacy w nim, zaangazowany
prokurator muszg mie¢ na uwadze specyfike i dynamike relacji'> pomiedzy sprawca
i ofiarg przemocy. Dlatego obowigzkiem sadu i prokuratora jest podjecie dziatan,
ktére zréwnowazj istniejgcg przewage sprawcy nad osobg doznajaca przemocy.
Jedng z form zniwelowania tej przewagi moze by¢ zapewnienie osobie doznajacej
przemocy profesjonalnego petnomocnika.

Ponadto w analizowanych sprawach stwierdzono uchybienia w przesytaniu
orzeczenia (zabezpieczajacego lub koncowego) do prokuratury lub jednostki Policji

15 Chodzi o opisany w literaturze przedmiotu ,cykl przemocy”, ktéry sktada sie z nastepujacych po sobie
faz: (1) fazy narastania napiecia i agresywnosci sprawcy; (2) fazy gwattownej przemocy; (3) fazy ,mio-
dowego miesigca”, w trakcie ktérej czesto dochodzi do wycofywania zawiadomien lub zeznan przez
osobe doznajaca przemocy (Mellibruda 2009, s. 25-26).
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oraz zawiadamianiu o udzieleniu ochrony osobie doznajacej przemocy wskazanych
w przepisach podmiotéw (zespot interdyscyplinarny, sad opiekunczy, podmiot, do
ktorego sprawca nie ma wstepu). Te czynnosci biurokratyczne maja ogromne znacze-
nie dla skutecznosci udzielonej przez sad cywilny ochrony prawnej osobie doznajacej
przemocy, co gwarantuje jej zapewnienie bezpieczenstwa, oraz monitorowania za-

chowania sprawcy przemocy i interweniowania w razie naruszenia nakazéw ochrony.

Juz Adam Podgérecki - socjolog prawa - wskazywat, ze:

dziatania prawa nie mozna oderwac od dziatania instytucji, ktére to prawo wykonuija.
Sprawne dziatanie instytucji, wykonujacych prawo prowadzi do osiggania skutkéw,
ktére wedle ustawodawstwa sg zamierzone. Brak odpowiednio sprawnego dziata-
nia instytucji, a wiec takie czynniki jak przewlekte zatatwianie spraw, uchybienia
i zawitosci proceduralne, nieokreslone rozgraniczenia kompetencji, brak odpowied-
nich warunkoéw, trudnosci w osiggnieciu ekspertéw, sktonnos¢ do stronniczego (...)
zatatwiania spraw, powoduja uchybienia w osigganiu skutkéw zamierzonych przez
normodawce (1962, s. 176).

Zatem analizujgc skutecznos$¢ wprowadzonych norm prawnych, czyli réznice
miedzy zaktadanymi przez ustawodawce skutkami reformy a jej realnymi efektami,
nalezy wzigé¢ pod uwage nie tylko to, czy cele reformy odpowiadajg wartosciom,
ktére sg aprobowane przez grupy spoteczne, ale réwniez - czy realizacje refor-
my ,wspierajq” instytucje wymiaru sprawiedliwosci i organy $cigania.

Podsumowujac przytoczone wyniki badan i aktualne doswiadczenia specjalistow
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy podkresli¢, ze cywilnoprawne
narzedzia stuzgce udzieleniu natychmiastowej ochrony osobom doznajgcym przemo-
cy przed bezprawnymi dziataniami sprawcy okazaty sie skuteczna forma interwencji.
Co wiecej, na przestrzeni 20 lat obowigzywania ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej dziatania Policji i sadu cywilnego w zakresie udzielania ochrony prawnej
osobom doznajgcym przemocy zdeklasowaty dziatania organdw scigania i sadu kar-
nego w tym obszarze. Oznacza to zmiane w spotecznym postrzeganiu przemocy do-
mowej - odchodzimy bowiem od postrzegania przemocy domowej jako przestepstwa
na rzecz uznania przemocy za naruszenie praw cztowieka (Wrona, 2024). Dziatania
ustawodawcy, zmierzajace do poprawy skutecznosci udzielanej osobom doznajagcym
przemocy ochrony prawnej, powinny uwzglednia¢ rowniez komponent edukacyjny
dla oséb chronionych i dla przedstawicieli podmiotéw stosujgcych cywilne nakazy
ochrony. Noénikami zmiany nie sg normy prawne, lecz stosujace je jednostki.

E-mail autorki: a.prusinowska-marek@wp.pl.
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Civil Protection Orders - From Theory
to Judicial Practice

The 2010 amendment to the Act on Counteracting Domestic Violence introduced a new
civil-law instrument designed to isolate perpetrators from victims of domestic violence.
However, it took another decade before the Police and Military Police were granted
the authority to immediately issue a barring order, removing the perpetrator from shared
residences for a 14-day period and imposing temporary restrictions on contact. These
decisions are subject to judicial review, and the restrictions imposed may subsequently be
extended by a civil court, including the initial issuance of protective orders by the civil court.

In 2023, the scope of protective measures was further expanded following amend-
ments to the Code of Civil Procedure, strengthening the preventive and protective frame-
work under Article 11a of the Act on Counteracting Domestic Violence. In addition to
barring orders, new measures include restraining orders prohibiting approach, contact
with the victim, and access to specified locations frequented by the victim.

This legislative development effectively “closes” the system for providing immediate
legal protection to victims of domestic violence and clarifies the obligations of the civ-
il court to respond promptly to requests for protective measures, whether by extending
Police- or Military Police-issued barring orders or issuing initial protective orders.

In 2024, the Institute of Justice conducted a case-file study to assess the timeliness
of court proceedings in domestic violence cases, including the promptness of reviewing
appeals against decisions issued by the Police or Military Police. Timeliness emerged as
a key indicator of the effectiveness of the newly implemented measures. The study also
examined other aspects of judicial practice, including demographic characteristics of par-
ticipants, the scope of applications, procedural progress, prosecutor involvement, judicial
outcomes, and appellate review.

This article synthesizes the most significant findings from the conducted research.

Keywords:
domestic violence; victim of domestic violence; perpetrator of violence;
barring order
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Miedzy ochrona a detencja: procedury
ustalania wieku matoletnich migrantéow
bez opieki w Polsce a standardy
miedzynarodowe

Radostaw Tyburski

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku

Wzmozony ruch migracyjny do Europy postawit przed panstwami europejskimi sze-
reg nowych wyzwan prawnych i politycznych. Jednym z nich jest ocena wiarygodno-
sci informacji podawanych przez osoby ubiegajqgce sie o ochrone miedzynarodowg.
Podczas gdy panstwa europejskie mogq uzasadnia¢ swojq nieufnosé¢ obawq przed
instrumentalizacjg ochrony miedzynarodowej przez migrantéw, jednq z grup szczegol-
nie narazonych na krzywde w przypadku btednej oceny sq dzieci. Wsréd migrantéw
przybywajqcych do Europy regularnie znajdujq sie matoletni, w tym matoletni bez opieki.

Osoby te czesto nie dysponujg dokumentami potwierdzajgcymi ich tozsamos¢ i wiek.
Jednoczesnie uznanie danej osoby za matoletniq wiqze sie po stronie panstwa przyjmu-
jgcego z daleko idgcymi obowigzkami prawnymi, takimi jak zapewnienie reprezentan-
ta dziecka w toku procedury uchodzczej czy zakaz detencji w osrodkach zamknietych.
W zwiqzku z tym kluczowe znaczenie majq metody ustalania wieku matoletnich.

Autor dokonuje analizy metod stosowanych przez polskie organy w tym zakresie
oraz ich zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi, w szczegdélnosci wynikajgcymi
Z prawa unijnego, orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz stan-
dardéw Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe:
matoletni bez opieki; ustalanie wieku; reprezentant dziecka; migranci; uchodzcy;
detencja
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Woprowadzenie

ostatnich latach Polska stata sie jednym z krajéw tranzytowych
i docelowych dla dzieci uchodzczych, w tym takze dzieci bez opieki.
Niniejszy artykut ma na celu analize zgodnosci polskich procedur sto-
sowanych wobec oséb deklarujgcych sie jako matoletnie, ktore przybyty do Polski,
z miedzynarodowymi wymogami ochrony praw dziecka. Szczegdlny nacisk potozo-
no na praktyki ustalania wieku matoletnich bez opieki. Autor identyfikuje praktyke
postepowania Strazy Granicznej w odniesieniu do oséb deklarujacych sie jako oso-
by matoletnie w oparciu o dokumenty urzedowe, informacje przedstawione przez
Straz Graniczng w odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publiczne;j,
ustalenia zawarte w raportach oraz publikacjach organizacji pozarzadowych dzia-
tajacych na rzecz ochrony praw dzieci migrantéw - takich jak We Are Monitoring,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej czy Helsinska Fundacja Praw Cztowieka -
oraz ustalenia faktyczne saddéw orzekajacych w sprawach matoletnich. Najczesciej
ustalenie wieku wigze sie w jakis$ sposéb z postepowaniem detencyjnym (admini-
stracyjnym pozbawieniem wolnosci). Ujawnienie cudzoziemca w granicach Polski
bez waznego tytutu pobytowego obliguje organy do kontrolowania miejsca po-
bytu takiej osoby. Zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe prawo w daleko idacy
sposdb ograniczajg mozliwos¢ stosowania detencji wobec oséb niepetnoletnich.
Dlatego tez orzecznictwo zwigzane z detencjg jest punktem, w ktérym przecinaja
sie koniecznos$¢ ochrony matoletnich i problemy w toku procedur ustalania wieku
stosowanych przez Straz Graniczna.
Dziatania stuzb granicznych, sadéw rodzinnych oraz placéwek opiekunczych
w praktyce nie zawsze odpowiadajg standardom ochrony praw dziecka, wynikaja-
cym zaréwno z przepiséw krajowych, jak i miedzynarodowych. Szczegélne kontro-
wersje budzi sposéb identyfikacji wieku dzieci cudzoziemskich, ktory jest warunkiem
wstepnym do zidentyfikowania osoby jako matoletniej i udzielenia jej odpowied-
niego wsparcia. Zapewnienie przestrzegania praw dziecka i jego najlepszego inte-
resu zaczyna sie od jego identyfikacji. Wiele dzieci uchodzczych przekracza granice
w sposéb nieuregulowany, korzystajac z czasami niebezpiecznych i pozbawionych
kontroli szlakéw (np. przez Biatorus$ do Polski). Zgodnie z raportem organizacji We
Are Monitoring w 2024 r. aktywisci przeprowadzili 249 interwencji humanitarnych
na granicy polsko-biatoruskiej wobec dzieci, z czego 226 to byli matoletni bez opieki
(We Are Monitoring, 2024). Czesto zdarza sie przy tym, Ze dzieci nie dysponujg sto-
sownymi dokumentami potwierdzajgcymi ich wiek, co budzi watpliwosci organéw
panstwowych co do ich oswiadczen w tym zakresie. Jak pokazuje praktyka, organy
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Strazy Granicznej podajg w watpliwosé nie tylko oswiadczenia matoletnich, ale na-
wet kopie posiadanych przez nich dokumentow, opierajac sie wytacznie na wyni-
kach badan o ustalenie wieku (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, 2023; Helsiriska
Fundacja Praw Cztowieka, 2023). Tymczasem zasada, wynikajgcg m.in. z nadrzed-
nosci interesu dziecka, powinno by¢ traktowanie takiej osoby jako matoletniej do
czasu ewentualnego ustalenia wieku i jej dorostosci.

Statystyki uzyskane przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej z Podlaskiego
oraz Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej ujawniajg, ze w 2024 r. procedure
ustalania wieku przeprowadzono w 286 przypadkach. W az 238 z nich osoby zostaty
uznane za doroste, a tylko 48 - za matoletnie. Procentowo daje to wynik bliski 83%
decyzji negujacych deklaracje niepetnoletnosci'. Taki odsetek jest alarmujacy - tak
ze wzgledu na niedowierzanie o$wiadczeniom dzieci, jak i watpliwg jako$¢ badan
ustalenia wieku, ktérymi postuguja sie organy. Z informacji Strazy Granicznej wynika,
ze w wiekszosci przypadkow jedynym dowodem w procedurze byt wynik badania
RTG nadgarstka - nie wykonywano dodatkowych badan uwzgledniajacych kontekst
kulturowy, psychologiczny lub socjalny. Brak takich praktyk w Polsce prowadzi do
sytuacji, w ktorych dzieci mogg by¢ arbitralnie kwalifikowane jako dorosli. W konse-
kwencji traca dostep do opieki kuratora, wsparcia edukacyjnego i psychologicznego,
a przede wszystkim - ochrone przed detencja.

Prawo krajowe

Z punktu widzenia prawa krajowego kluczowe znaczenie maja przepisy ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (dalej jako: ,ustawa o cudzoziemcach”)
oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ochrony cudzoziemcom (dalej
jako: ,ustawa o ochronie”). W zaleznosci od tego, czy cudzoziemiec ztozyt wniosek
o udzielenie mu ochrony miedzynarodowej, bedzie podlegat rygorowi ustawy o cu-
dzoziemcach (ktéra reguluje postepowanie dotyczace zobowigzania do powrotu) lub
ustawy o ochronie (ktéra reguluje postepowanie i sytuacje cudzoziemca ubiegaja-
cego sie o udzielenie ochrony). Postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu
wszczyna sie w przypadku, gdy odméwiono nadania ochrony miedzynarodowej lub
whiosek uznano za niedopuszczalny (art. 302 ustawy o cudzoziemcach). Obydwie
regulacje przewiduja mozliwos¢ detencji matoletniego cudzoziemca oraz procedure
ustalania wieku.

1 Zrédto: dane udostepnione w trybie odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej przez
Podlaski i Nadbuzanski Oddziat Strazy Graniczne;j.
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Dorosty cudzoziemiec moze ztozyé wniosek o ochrone miedzynarodowa w imie-
niu swoim oraz matoletniego dziecka lub dziecka jego matzonka (art. 25 ustawy
o ochronie). W przypadku matoletnich bez opieki ustawa przewiduje, ze po zadekla-
rowaniu woli o ochrone miedzynarodowa Straz Graniczna niezwtocznie wystepuje
do sadu opiekunczego o wyznaczenie kuratora (art. 61 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o ochronie) oraz o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej. Ustawa przewiduje,
ze sad opiekunczy powinien wyznaczy¢ kuratora niezwtocznie i nie pézniej niz w cig-
gu trzech dni od momentu otrzymania wniosku (art. 61 ust. 2 ustawy o ochronie).
Osoba matoletnia nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych i dlatego nie moze samo-
dzielnie wystepowac jako strona w postepowaniu administracyjnym czy sagdowym,
dlatego tak istotne jest, zeby w chwili przyjmowania wtasciwego wniosku o ochrone
miedzynarodowa miata wyznaczonego kuratora.

W celu zabezpieczenia postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu,
a takze procedowania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, obydwie
ustawy przewidujg tzw. administracyjne pozbawienie wolnosci w postaci zatrzy-
mania, umieszczenia w strzezonym (zamknietym) osrodku dla cudzoziemcéw oraz
aresztu. Ustawa o cudzoziemcach dopuszcza mozliwos¢ umieszczenia matoletniego
pod opieka dorostego lub bez opieki w wieku powyzej 15 lat przez sad w strze-
zonym os$rodku po uprzednim doktadnym zbadaniu jego cech psychofizycznych
i warunkow osobistych (art. 397 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach). Z kolei usta-
wa o ochronie przewiduje mozliwo$¢ umieszczenia matoletniego w trakcie pro-
cedury uchodzczej w strzezonym osrodku wytgcznie w sytuacji, w ktérej znajduje
sie pod opieka osoby dorostej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze réznicowanie
sytuacji dzieci bez opieki w zaleznosci od postepowania, ktérym s3 objete, stoi
W sprzecznosci z wyrazonym w art. 2 Konwencji o prawach dziecka oraz w art. 32
ust. 1 Konstytucji RP obowigzkiem réwnego traktowania przez wtadze publiczne
podmiotéw podobnych.

Z orzecznictwa wynika, ze badanie indywidualnej sytuacji oraz uwzglednianie
dobra dziecka ogranicza sie do zapewnienia nierozdzielania go z opiekunem (Sad
Okregowy w Olsztynie, 2022). Chociaz przepisy nie wykluczajg detencji admini-
stracyjnej matoletnich, to z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC) wynika, ze umieszczenie dziecka wraz z rodzing nie zwalnia organéw kra-
jowych z obowigzku zapewnienia im odpowiednich warunkéw (Popov przeciwko
Francji, ETPC, 2012). ETPC wielokrotnie ustalat, ze polskie warunki w osrodkach
dla cudzoziemcéw nie odpowiadaja standardom dla matoletnich (Bistieva i inni prze-
ciwko Polsce, ETPC, 2018; Bilalova i inni przeciwko Polsce, ETPC, 2020; A.B. i inni
przeciwko Polsce, ETPC, 2020).
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Artykut 397 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach dopuszcza przeprowadzanie ba-
dan lekarskich w celu ustalenia wieku osoby, co do ktérej wieku istniejg uzasad-
nione watpliwosci. Przepis ten stosowany jest jedynie w sytuacji, w ktérej doszto
do zatrzymania osoby podajacej sie za matoletnig i rozwazane jest umieszczenie
jej w strzezonym osrodku. Artykut 32 ust. 1 ustawy o ochronie przewiduje bada-
nie wieku wnioskodawcy podajgcego sie za matoletniego bez opieki, a wiec osoby,
ktéra znajduje sie w procedurze dotyczacej udzielaniu ochrony miedzynarodowe;,
w przypadku powziecia watpliwosci co do oswiadczen wnioskodawcy. W obydwu
sytuacjach to funkcjonariusz Strazy Granicznej bedzie decydowat, czy w sprawie
zachodza uzasadnione watpliwosci co do wieku matoletniego. W praktyce pozosta-
wiono funkcjonariuszom duzg dowolno$¢ w decydowaniu o skierowaniu na bada-
nia. Nie okreslono, kiedy i w jakich okolicznos$ciach zachodza ww. watpliwosci ani
nie zakreslono zadnych ram czasowych na wykonanie takiego badania. Mimo tego,
ze przepisy proceduralne nie ograniczajg katalogu dowodéw i dopuszczajg czynienie
ustalen takze na podstawie kopii dokumentéw, w praktyce za wiarygodny uznaje sie
najczesciej jedynie paszport (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, 2023; Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, 2023). Przyktadowo, kwestia ta byta przedmiotem ba-
dania w sprawie rozpatrywanej przez Sad Okregowy w Lublinie, ktéry stwierdzit,
ze posiadanie przez 16-letnig Somalijke kopii aktu urodzenia i brak uzasadnionych
watpliwosci co do autentycznosci tego dowodu nie powinno w ogdéle doprowadzié
do poddania matoletniej badaniom, lecz do zaakceptowania matoletnosci cudzo-
ziemki (Sad Okregowy w Lublinie, 2023).

Przeprowadzenie badan wymaga zgody osoby, ktéra podlega badaniu. W przy-
padku odmowy zostaje ona uznana za petnoletnia (art. 32 ust. 6 ustawy o ochronie
i art. 397 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach). Ustawa nakazuje takze, aby badania
lekarskie byty przeprowadzone z poszanowaniem godnosci wnioskodawcy, przy
uzyciu mozliwie najmniej inwazyjnej techniki badania.

W przypadku matoletnich bez opieki, ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie nakazuje, aby przed badaniem
lekarskim organ Strazy Granicznej poinformowat wnioskodawce w jezyku dla niego
zrozumiatym o:

e mozliwosci ustalenia jego wieku w drodze badania lekarskiego;

e sposobie przeprowadzenia badania lekarskiego;

e znaczeniu wyniku badania lekarskiego w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej;

e skutkach odmowy poddania sie badaniom lekarskim.
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Badania te powinny by¢ przeprowadzane z uwzglednieniem marginesu btedu,
a watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzy$¢ osoby badanej (art. 32 ust. 5 ustawy
o ochronie, art. 397 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach). Prawo nie przewiduje proce-
dury zaskarzenia wynikéw badan lekarskich ani nie okresla metody badz zespotu,
ktéry powinien takie badania przeprowadza¢. Zgodnie z raportem Metody oceny
wieku chronologicznego Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC) standardy
miedzynarodowe zalecajg zawsze podejscie wieloaspektowe oraz traktowanie osoby
jako dziecka, jesli istnieje jakakolwiek watpliwos¢ (,benefit of the doubt”) (Poszytek,
Stugocki, 2023, s. 15-31). Procedura badania wieku moze by¢ dla dzieci traumatyzu-
jaca oraz naruszajgca ich prywatnosc¢ i godnos$é, wiec nalezy jg wszczynaé wytacznie
w sytuacjach koniecznych i ostatecznych, po upewnieniu sie, ze bedzie to na pewno
w najlepszym interesie dziecka.

Badania metoda Greulicha i Pyle’a

Z uwagi na brak jasnych kryteriéw co do procedury ustalania wieku Straz
Graniczna musi czesto podejmowac decyzje na podstawie niepetnych lub wytacz-
nie subiektywnych przestanek - wygladu fizycznego dziecka, jego deklaracji ustnych,
a czasem takze zachowania. Jednakze, w przypadku powziecia watpliwosci co do
deklarowanego wieku, kieruje dzieci na badania medyczne, ktére réwniez nie daja
jednoznacznych wynikéw. To powoduje, ze decyzje dotyczace matoletniego moga
zapadac arbitralnie i bez gwarancji ochrony podstawowych praw dziecka.

Pomimo tego, ze ustawy odnoszace sie do badania wieku méwia o ,badaniach
lekarskich”, najczesciej stosowang w praktyce metods jest zdjecie RTG nadgarstka
(kachacz, Markiewicz-Stanny, Tyminska, 2024), z ktérych najszersze zastosowanie
ma Atlas Greulicha i Pyle’a, tj. metoda oceny wieku kostnego oparta na poréwnaniu
zdjecia RTG nadgarstka z atlasem standardowych obrazéw rozwoju szkieletu dzieci
z USA z lat 30.-40. XX w. (Poszytek, Stugocki, 2023, s. 23). Tymczasem dzieci mi-
grujace do Polski pochodzg gtéwnie z Syrii, Afganistanu, Somalii czy Erytrei - po-
pulacji o zupetnie odmiennych uwarunkowaniach genetycznych, srodowiskowych
i zywieniowych.

Zgodnie z raportem HFPC metoda ta charakteryzuje sie marginesem btedu wy-
noszacym nawet do dwéch lat, a mimo to czesto nie towarzyszy jej dodatkowa wery-
fikacja psychologiczna ani konsultacja z ekspertem kulturowym (Poszytek, Stugocki,
2023, s. 15-31). W badaniach rzadko kiedy uwzgledniany jest takze wptyw stresu
pourazowego i chronicznego niedozywienia, ktére mogg znaczaco spowolnic¢ rozwaj
fizyczny dziecka, prowadzac do btednych interpretacji wynikéw.
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Alternatywne metody - takie jak analiza uzebienia wedtug skali Demirijana?, re-
zonans magnetyczny kofcéw obojczykéw czy ocena dojrzewania kregostupa szyjne-
go - stosowane s3 sporadycznie i tylko w wybranych placéwkach. Brak jednolitych
procedur i odpowiedniego przeszkolenia personelu skutkuje tym, ze decyzje o usta-
leniu wieku opierajg sie czesto na niekompletnych lub btednych podstawach, co
wptywa bezposrednio na decyzje procesowe wobec dziecka.

W Departamencie Radiologii Szpitala Dzieciecego w Los Angeles przeprowadzo-
no badanie majace na celu ocene skutecznosci metody Greulicha i Pyle’a w okresla-
niu wieku kostnego u zdrowych dzieci amerykanskich o europejskim i afrykanskim
pochodzeniu, urodzonych po 1980 r. Analizie poddano zdjecia rentgenowskie dtoni
i nadgarstkéw 534 dzieci (265 chtopcéw i 269 dziewczat) w wieku od O do 19 lat.
Dwaj doswiadczeni radiolodzy dzieciecy, nieznajgcy wieku badanych, oceniali ob-
razy RTG. Wyniki wykazaty, ze proces dojrzewania kostnego u dzieci pochodzenia
europejskiego przebiega wolniej niz u dzieci pochodzenia afrykanskiego. Na pod-
stawie obserwacji badacze uznali, ze istnieje potrzeba opracowania nowych stan-
dardéw oceny wieku kostnego, aby umozliwié bardziej precyzyjne decyzje kliniczne
(Matthews-Brzozowska, Flieger, 2009, s. 165-167).

Co istotne, polskie badania czesto nie wskazujg na granice btedu, a osoba dia-
gnozowana nie ma w praktyce mozliwosci skutecznego zakwestionowania wyniku.
Przepisy prawa nie przewidujg bowiem zadnej procedury odwotawczej w tym za-
kresie. Matoletni cudzoziemcy sg zdani na kwestionowanie wynikéw badan w toku
postepowan z ich udziatem - np. przed sadem orzekajagcym o zasadnosci detencji.
Z badan aktowych z okresu 2018-2022, przeprowadzonych na potrzeby publika-
cji autorstwa tachacz, Markiewicz-Stanny i Tyminskiej (2024, s. 31-32), wynika,
ze w przeanalizowanych przypadkach nie odnotowano zdarzenia, w ktérym sad
zobowigzatby Straz Graniczng do weryfikacji juz przeprowadzonych badan oraz
ze wiekszos¢ z nich nie zawierata granicy btedu. Nawet jezeli badanie sugeruje
wiek ,ok. 18 lat”, traktowane jest jako jednoznaczne potwierdzenie petnoletnosci -
co stoi w sprzecznosci z zasadg rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ osoby badanej,
wyrazong m.in. przez Komitet Praw Dziecka ONZ, opisang szerzej w dalszej czesci
niniejszej publikacji.

2 System okreslania wieku na podstawie dojrzatosci zebéw trzonowych.
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Standardy miedzynarodowe

Ochrona dzieci cudzoziemskich w Polsce opiera sie na przepisach prawa kra-
jowego oraz zobowigzaniach miedzynarodowych, ktére sg przeciez czescig prawa
krajowego. Dokumentem miedzynarodowym, od ktérego nalezy zacza¢ analize, jest
Konwencja o prawach dziecka (KPD), wskazujaca w art. 3 ust. 1, Ze ,we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci sprawa nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka” (UN Committee on the Rights of the Child, General comment
No. 6, 2005). Konwencja w art. 37 zabrania takze arbitralnego lub bezprawnego po-
zbawiania wolnosci dziecka oraz nakazuje, aby $rodki izolacyjne stosowaé wytacznie
w ostatecznosci. Z innych przepisdéw istotnych w kontekscie migrujacych dzieci na-
lezy wskazaé rowniez art. 2 KPD, wprowadzajacy zasade niedyskryminacji ze wzgle-
du na pochodzenie, czy art. 12 KPD, ktéry przyznaje dzieciom prawo wyrazania
pogladéw w sprawach ich dotyczacych i nakazuje traktowanie ich z odpowiednia
powaga. Na mocy art. 22 ust. 1 KPD panistwa - strony majg obowigzek podejmowac
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia ochrony intereséw dzieci ubiegajgcych sie
o status uchodzcy. Konieczno$¢ uwzglednienia najlepszego interesu dziecka we
wszystkich dziataniach ich dotyczacych zostata przewidziana tez na gruncie prawa
azylowego Unii Europejskiej (UE). W szczegdlnosci nalezy wskazac na przepisy pra-
wa unijnego dotyczace ochrony matoletnich cudzoziemcéw, w tym art. 24 ust. 2
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP UE, 2000), motyw 33 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE (Dyrektywa Proceduralna, 2013), mo-
tyw 13 Rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Rozporzadzenie Dublin 11l, 2013), art. 23
Dyrektywy 2013/33/UE (Dyrektywa Recepcyjna, 2013) oraz motyw 18 Dyrektywy
2011/95/UE (Dyrektywa Kwalifikacyjna, 2011). W ramach Rady Europy Europejski
Trybunat Praw Cztowieka przyjat ja w swoim orzecznictwie, mimo iz nie zostata ona
zawarta wprost w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (EKPC). Jak wskazuje orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w tym wyrok Wielkiej 1zby w sprawie
Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii (ETPC, 2010, pkt 135) oraz wyrok w spra-
wie Rahimi przeciwko Grecji (ETPC, 2011, pkt 87), istnieje szeroki konsensus co do
tego, ze we wszystkich decyzjach dotyczacych dzieci ich najlepszy interes musi by¢
najwazniejszy. W kontekscie matoletnich migrantow podkresla sie, ze status dziecka
powinien mie¢ pierwszenstwo przed statusem osoby migrujacej, tak jak w sprawie
Popov przeciwko Francji (ETPC, 2012). Normy te stanowig kluczowy punkt wyjscia
dla interpretacji przepiséw dotyczgcych matoletnich cudzoziemcéw oraz podajg
w watpliwos$¢ praktyke kwestionowania oswiadczen matoletnich i przedktadanych
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przez nich dokumentéw (art. 12 KPD), a takze wzbudzaja refleksje co do zgodnosci
takiej praktyki wobec cudzoziemcédw w kontekscie zakazu dyskryminacji (art. 2 KPD).

Rekomendacje w zakresie badan wieku matoletnich opublikowat ONZ-owski
Komitet Praw Dziecka (KPD) wraz z Komitetem Ochrony Praw Pracownikow
Migrujacych i Cztonkéw Ich Rodzin (KOPPM). Organy te w Joint general comment
No. 3/No. 22 (KPD, KOPPM, 2017, s. 4) podkreslaja, ze badania lekarskie wieku
dziecka powinny by¢ przeprowadzane wytgcznie w ostatecznosci - jedynie w przy-
padku braku odpowiednich dokumentéw tozsamosci lub innych wiarygodnych do-
wodéw potwierdzajgcych matoletnos¢. Zalecajg rowniez, aby dostepne dokumenty
przedstawione przez dziecko co do zasady uznawac za autentyczne, chyba ze istnie-
ja ku temu wiarygodne przeciwdowody. Nalezy braé tez pod uwage o$wiadczenia
matoletnich oraz ich rodzicéw i krewnych. KPD wymaga ponadto, aby osobie bada-
nej przyznaé kredyt zaufania i do czasu uzyskania ostatecznych wynikéw traktowad
ja jako matoletnig (KPD, Decyzja w sprawie N.B.F. przeciwko Hiszpanii, 2018, pkt
12.3). Powyzsze stanowisko zdaje sie przedktadac dobro dziecko wzgledem potrzeby
ochrony porzadku publicznego, ktdra realizuje detencja oséb posiadajacych nieure-
gulowany status pobytowy.

KPD w swoich decyzjach wydawanych jako organ monitorujacy przestrzega-
nie przez panstwa cztonkowskie Konwencji o Prawach Dziecka, ktore dotyczyty
procedur badania wieku, uznawat naruszenia praw skarzacych ze wzgledu na brak
uwzglednienia przedtozonych przez nich dokumentéw potwierdzajacych ich ma-
toletni wiek. W decyzji z dnia 18 wrzesnia 2019 r. (R.K. przeciwko Hiszpanii, 2019,
pkt 9.9-9.10) KPD ustalit, ze matoletni dostarczyt wtadzom hiszpanskim kopie
swojego aktu urodzenia, jednak pomimo tego nie uszanowano jego tozsamosci,
podwazajac wiarygodnosé tego dokumentu. Wtasciwy organ krajowy nie dokonat
oceny informacji w nim zawartych, a takze nie potwierdzit ich u wtadz kraju po-
chodzenia. KPD uznat, ze oprocz art. 3 oraz art. 12 Konwencji o prawach dziecka
naruszono réowniez jej art. 8 ze wzgledu na zmiane elementéw tozsamosci, usta-
lajac inny wiek i date urodzenia matoletniego niz te, ktére wynikaty z przedtozo-
nych przez niego dokumentéw. Innym wymogiem KPD jest takze to, aby podczas
badania wieku matoletniego cudzoziemca miat on wyznaczonego reprezentanta,
gdyz opiekun jest gwarantem realizacji najlepszego interesu dziecka i prawa dziec-
ka do bycia wystuchanym (R.K. p. Hiszpanii, pkt 9.3; N.B.F. p. Hiszpanii, pkt 12.8;
S.E.M.A. przeciwko Francji, 2023, pkt 8.10; Wytyczne ONZ, 2009, p. 75; Guidelines
on international protection: Child asylum claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of
the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees).
Niezastosowanie sie do tego wymogu oraz niezapewnienie dziecku ttumaczenia
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przebiegu badania prowadzi¢ bedzie do naruszenia Konwencji o prawach dziecka
(R.K. p. Hiszpanii, pkt 9.8; S.E.M.A. p. Francji, pkt 8.9).

Podobne stany faktyczne, gdzie organy krajowe odmawiaty wiarygodnosci przed-
ktadanym przez matoletnich cudzoziemcéw dokumentéw, zostaty ustalone w orzecz-
nictwie ETPC. W sprawie Diakite przeciwko Wtochom (nr skargi 44646/17, wyrok
z dn. 14 wrzesnia 202r r., §22) ETPC ustalit, Ze matoletni cudzoziemiec przedstawit
witadzom akt urodzenia potwierdzajacy jego matoletni wiek chwile po przybyciu do
Witoch. Pomimo tego nie uznano go za matoletniego cudzoziemca i umieszczono
w osrodku dla dorostych. Dopiero po kontakcie z prawnikiem, ktéry ztozyt stosowne
whnioski, po paru miesigcach ponownie zbadano jego akt urodzenia i przeniesiono
do placowki dla dzieci.

Przetomowym i formujgcym linie orzeczniczg ETPC wyrokiem byto orzeczenie
w sprawie Darboe i Camara przeciwko Wtochom z dnia 21 lipca 2022 r. (nr skargi
5797/17). W sprawie tej skarzacy po przybyciu zadeklarowat, ze ma 17 lat. Poddano
go badaniom na wiek metoda Greulicha i Pyle'a, z ktérej wynikato, ze jego wiek ko-
stny koresponduje z wiekiem 18-latka. Badanie nie wskazywato na margines btedu.
Wtadze wtoskie umiescity matoletniego w osrodku dla dorostych. Na skutek posta-
nowienia o zabezpieczeniu, wydanego przez ETPC, przeniesiono go do placéwki dla
dzieci®. Prawnicy reprezentujgcy skarzacego przestali wyniki jego badan do innego
lekarza, ktory stwierdzit, ze badania ww. metodg sg niewystarczajgce do ustalenia
wieku, poniewaz m.in. nie biorg pod uwage zréznicowania biologicznego.

W obydwu ww. wyrokach ETPC ustanowit szereg pozytywnych obowigzkow
panstw cztonkowskich, podkreslajac, ze winny kierowac sie zasadg domniemania
nieletnosci oraz zapewnic¢ obowigzek obecnosci reprezentanta dziecka juz w trakcie
badania wieku. Uznanie skarzacych za dorostych naruszato art. 8 EKPC w zakre-
sie, w jakim ustanawia prawo do zycia prywatnego, rozwoju i kontaktu z innymi.
W obydwu sprawach ETPC badat takze warunki pobytu skarzacych w osrodkach
dla cudzoziemcoéw pod katem naruszenia art. 3 EKPC zakazujacego tortur oraz nie-
ludzkiego i ponizajacego traktowania, z uwzglednieniem ich adekwatnosci do pobytu
tam dziecka.

Orzecznictwo ETPC oraz wczeéniejsze zalecenia organéw Rady Europy zostato
uwzglednione w zaleceniu Komitetu Rady Ministréw Rady Europy CM Rec (2022)22
(s. 31 i nast.) do panstw cztonkowskich w sprawie praw cztowieka i wytycznych
dotyczacych oceny wieku w kontekscie migracji. Komitet podkreslit wage zasady

3 Postanowienie wydawane na podstawie art. 39 Regulaminu Trybunatu w przypadkach zagrozenia
zycia lub zdrowia skarzacego.
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domniemania matoletnosci oraz konieczno$é¢ przyjecia multidyscyplinarnej oceny

wieku dziecka. Zgodnie z zaleceniami badanie lekarskie nalezy wykonywac jedynie

w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do wieku dziecka, a procedury krajowe

powinny przewidywaé mechanizm zaskarzania wynikéw. W tym miejscu nalezy réw-

niez zaznaczy¢, ze domniemanie matoletnosci jest takze standardem w art. 10 ust. 3

Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi z 16 maja

2005 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 20, poz. 107) i art. 11 ust. 2 Konwencji Rady Europy

o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowa-

niem w celach seksualnych z 25 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 608).
W zaleceniu CM/Rec(2022)22 z dnia 14 grudnia 2022 r. Komitet wymaga

w szczegolnosci, aby:

e w razie braku waznego dokumentu tozsamosci inne dokumenty matoletniego
zostaty wziete pod uwage, jak dokumentacja szkolna, niewazny paszport, doku-
ment tozsamosci rodzica z wpisem dziecka lub inne, ktére mogg stanowi¢ dowdéd
daty urodzenia dziecka;

e najlepszy interes dziecka traktowany byt jako priorytet, m.in. w zakresie wy-
boru metod oceny wieku, a takze, aby zapewniony byt mu czynny udziat tej
procedurze;

e badanie wieku odbyto sie w jezyku zrozumiatym dla dziecka lub przy udziale
ttumacza z odpowiednimi kwalifikacjami, a takze bez uzycia przymusu, sity, ogra-
niczenia lub pozbawienia wolnosci;

e stosowane byto domniemanie matoletnosci dziecka do czasu uzyskania osta-
tecznej decyzji;

e w ocenie wieku dziecka brana byta pod uwage kombinacja réznych czynnikéw:
fizycznych, psychologicznych, rozwojowych, Srodowiskowych i spoteczno-kultu-
rowych, i zaangazowani byli do tej procedury specjalisci z roznych specjalizacji;

e osoba badana miata prawo do zaskarzenia decyzji co do ustalenia jej wieku, ze
skutkiem zawieszajgcym jej wykonanie, oraz aby rozpatrzenie srodka zaskarzenia
odbyto sie mozliwie szybko.

W kolejnych wyrokach ETPC w sprawie A.C. przeciwko Francji (nr 15457/20,
16 stycznia 2025 r.) oraz F.B. przeciwko Belgii (nr 47836/21, 6 marca 2025 r.)
Trybunat powotat sie na wczesniejsze zalecenia organéw miedzynarodowych oraz
potwierdzit swoje dotychczasowe stanowisko w zakresie obowigzkéw panstw doty-
czacych badania wieku dzieci. Nie zdecydowat sie jednak na krytyke metody badania
kosci stosowang przez wiekszos$¢ panstw cztonkowskich pomimo uzasadnionych
watpliwosci co do jej skutecznosci (ETPC, 2025), wyrazonych m.in. przez Agencje

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

167



168

MIEDZY OCHRONAA DETENCJA: PROCEDURY USTALANIA WIEKU MA£OLETNICH...

Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) czy Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) w publikacjach dotyczacych praktyk oceny wieku w Europie (FRA, 2018;
EUAA, 2018).

Z perspektywy standardéw unijnych istotna jest Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspol-
nych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatco-
na) (Dyrektywa Proceduralna), ktéra w art. 11 zakazuje detencji dzieci bez opieki
z wyjatkiem sytuacji wyjatkowych, a art. 24 naktada obowigzek wyznaczenia opie-
kuna i zagwarantowania szczegélnej troski o dziecko. W ramach regulacji UE do
pewnego stopnia procedura badania wieku matoletniego bez opieki uregulowana
zostata w art. 25 ust. 5 Dyrektywy Proceduralnej, majacej zastosowanie do mato-
letnich ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Co do zasady jest ona tozsama
z procedurg zawartg przepisach prawa polskiego, gdyz regulacje krajowe oparte s3
na standardach Dyrektywy Proceduralnej. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) réwniez wskazuje na koniecznos¢ indywidualnego podej-
Scia do spraw dzieci bez opieki. TSUE wielokrotnie zaznaczat, ze stosowanie prze-
piséw migracyjnych wobec dzieci musi by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci oraz
uwzgledniac¢ nadrzedny interes dziecka (zob. m.in. wyrok w sprawie C-648/11 MA
i in.). Podkreslenia wymaga, ze prawo unijne musi odpowiada¢ standardom wyzna-
czonym przez EKPC, co wynika wprost z art. 52 ust. 3 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, stad nie sposdb przyjaé, ze standardy te mogg odbiegad od wyni-
kajacych z EKPC oraz orzecznictwa ETPC.

Odzwierciedlenie powyzszych zasad mozna odnalez¢ w ramach projektowanego
Paktu o migracji i azylu - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnej procedury
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii Europejskiej i uchylenia dyrektywy
2013/32/UE. Pakt okresla w art. 25 nowe regulacje dotyczace procedury oceny
wieku matoletnich cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows,
wdrazajac czes$é z opisanych powyzej standardéw.

Zgodnie z przepisami, jezeli na podstawie oswiadczen osoby ubiegajacej sie
o ochrone miedzynarodowg, dostepnych dokumentéw oraz innych istotnych oko-
licznosci pojawia sie watpliwosci co do jej wieku, organ bedzie mégt przeprowadzié
wieloaspektowa ocene, obejmujgca m.in. analize psychospoteczna wykonang przez
odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow. Celem tej oceny bedzie ustalenie
wieku wnioskodawcy w toku rozpatrywania jego sprawy. Sam wyglad fizyczny lub
zachowanie osoby nie mogg by¢ jedyna podstawg takiej oceny. Dokumenty przed-
stawione do ustalenia wieku powinny by¢ traktowane jako autentyczne, o ile nie
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pojawia sie dowody $wiadczace o ich nieprawdziwosci; uwzglednia sie réwniez
oswiadczenia sktadane przez matoletnich.
Jezeli po przeprowadzeniu wspomnianej oceny nadal bedg wystepowac watpli-

wosci dotyczace wieku osoby, mozna, w ostatecznosci, zastosowaé badanie lekarskie.

Badanie to powinno by¢ jak najmniej inwazyjne, przeprowadzane z poszanowaniem
godnosci osoby badanej oraz wykonane przez lekarzy posiadajacych odpowiednia
wiedze i doswiadczenie w zakresie oceny wieku. Wyniki badania lekarskiego nalezy
analizowac tacznie z wynikami oceny multidyscyplinarnej, aby zapewnié¢ mozliwie
najbardziej wiarygodne ustalenia. W przypadku, gdy wynik nie bedzie jednoznaczny
lub wskaze na mozliwosé, ze osoba badana ma mniej niz 18 lat, panstwa cztonkow-
skie bedg zobowigzane uznac te osobe za matoletnia.

Przed przystapieniem do badania lekarskiego osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa, jej rodzice, opiekun lub (tymczasowy) przedstawiciel musza zo-
sta¢ poinformowani - w jezyku dla nich zrozumiatym, w sposéb przyjazny dziecku
i dostosowany do jego wieku - o mozliwosci przeprowadzenia oceny wieku za po-
moca badania lekarskiego. Informacja ta powinna obejmowaéd opis procedury bada-
nia, potencjalne konsekwencje jego wyniku dla rozpatrywania wniosku oraz skutki
i mozliwos¢ odmowy udziatu w badaniu. Wszystkie dokumenty zwigzane z badaniem
nalezy wtgczy¢ do akt osoby ubiegajacej sie o ochrone. Badanie lekarskie bedzie
mozna wykona¢ wytacznie po uzyskaniu zgody osoby badanej, jej rodzicéw, opiekuna
lub (tymczasowego) przedstawiciela. Odmowa udzielenia zgody na przeprowadzenie
badania nie zablokuje jednak mozliwosci wydania decyzji w sprawie wniosku o ochro-
ne; nalezy jg wtedy potraktowac jako wzruszalne domniemanie, ze osoba ta nie jest
matoletnia.

Panstwa cztonkowskie bedg mogty tez uznawac decyzje w sprawie oceny wieku
podjete przez inne panstwa cztonkowskie pod warunkiem, ze oceny te przeprowa-
dzono zgodnie z prawem UE.

Zgodnosc polskiego prawa i praktyki ze standardami
miedzynarodowymi - rozwazania na podstawie zalecen
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
z dn. 6 pazdziernika 2014 r.

Interesujagcym dokumentem, ktéry wprost opisuje sposdb postepowania z mato-
letnimi bez opieki, s zalecenia Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w odniesieniu
do przeprowadzania badan lekarskich w celu ustalenia wieku dzieci cudzoziemskich
znajdujacych sie w procedurze powrotowej lub ubiegajacych sie o nadanie statusu

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

169



170

MIEDZY OCHRONAA DETENCJA: PROCEDURY USTALANIA WIEKU MA£OLETNICH...

uchodzcy z dnia 6 pazdziernika 2014 r.* Zalecenia zostaty sformutowane na gruncie
obowigzujacych przepiséw. Przedmiotowy dokument pokazuje dysonans miedzy
pozadanym sposobem postepowania a praktyka znajdujagca odzwierciedlenie w wy-
rokach polskich sagdéw oraz wyzej przywotanych badaniach aktowych. Zestawienie
tresci tego dokumentu z problemami zidentyfikowanymi w orzeczeniach sgdowych
oraz publikacjach pokazuje, ze rozbieznos$¢ miedzy polskimi procedurami a normami
miedzynarodowymi nie wynika wytgcznie z tresci przepiséw czy braku znajomosci
lub zrozumienia standardéw miedzynarodowych przez organy Strazy Granicznej,
a z praktyki stosowania przepisow. Z tego tez powodu stanowig one dokument, kté-
ry postuzyt podsumowaniu zgodnosci polskiego prawa i praktyki z wyzej opisanymi
standardami miedzynarodowymi.

| tak, zgodnie z trescig zalecen, badania powinny by¢ wykonywane wytgcznie
w razie braku mozliwosci ustalenia wieku w oparciu o zgromadzone przez Straz
Graniczng dokumenty. Jak pokazujg jednak wyzej wymienione wyroki, za wiary-
godny najczesciej uznaje sie jedynie oryginat paszportu (Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, 2023; Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 2023), podczas gdy istnieja
inne dokumenty, ktére moga potwierdzac¢ wiek. Nalezy wiec postulowac wiekszg
otwartosé na srodki dowodowe, co wynika takze z ww. stanowisk organéw miedzy-
narodowych. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié tutaj na decyzje KPD, ktéry wprost
wskazuje, ze przedktadane przez matoletniego dokumenty nalezy uznawaé za au-
tentyczne do czasu przeprowadzenia przeciwdowodu. Interpretujac polskg ustawe,
trzeba przyjaé stanowisko, ze uzasadnione watpliwosci co do wieku matoletniego
powinny pojawi¢ sie jedynie w sytuacji, w ktérej organy przeprowadzity dowéd
przeciwko przedktadanym przez niego dokumentom - np. uzyskaty potwierdzenie
jego tozsamosci i wieku od odpowiednich organéw panstwa pochodzenia.

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej rekomenduje réwniez, aby badania lekarskie,
o ktérych mowa w ustawie, polegaty na wykonaniu tacznie badan o charakterze
ogdlnym (ocena stopnia rozwoju fizjologicznego poprzez analize danych antropo-
metrycznych, tj. wzrostu, wagi i porownania ich z typem konstytucjonalnym), radio-
logicznego kosci lewego nadgarstka oraz stomatologicznego. W praktyce jednak
badania ograniczajg sie najczesciej wytacznie do przeprowadzenia RTG nadgarstka
(kachacz, Markiewicz-Stanny, Tyminska, 2024). Réznicowanie badan odpowiada
zatem m.in. zaleceniom Komitetu Ministréw Rady Europy (CM/Rec(2022)22), ktéry
nakazuje korzystanie z pomocy réznych specjalistow przy ocenie wieku. Pomimo

4  Pismo z dn. 6 pazdziernika 2014 r. nr FAX 2984/14. Dokument uzyskany w ramach dostepu
do informacji publicznej, Zrédto wtasne Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.
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tego, ze ustawa nie okresla sposobu badania, ale tez nie wyklucza przeprowadze-
nia wiecej niz jednego rodzaju weryfikacji, praktyka pokazuje, ze nie wykonuje sie
najczesciej innych badan niz RTG nadgarstka. By¢ moze wprost okreslenie rodzaju
badan w tresci ustawy, ktérym nalezy poddaé osobe podajaca sie za matoletnig,
pozwolitoby na ostateczne usuniecie watpliwosci w tym zakresie i odwrdcenie nie-
zgodnej ze standardami narodowymi praktyki.

W dalszej czesci zalecerh Komendy wskazano m.in., ze cudzoziemca, ktory podaje
swoj wiek ponizej 18 lat, do chwili ustalenia rzeczywistego wieku traktuje sie jak
matoletniego. W odniesieniu do tresci badan zaznaczono, ze powinny one okresla¢
prawdopodobienstwo wieku osoby oraz podawaé granice btedu. W przypadku, gdy
po przeprowadzeniu badania lekarskiego nadal istnieja watpliwosci co do rzeczy-
wistego wieku cudzoziemca, traktuje sie go jako matoletniego (zasada domniema-
nia matoletnosci). Po raz kolejny na podstawie ww. badan aktowych stwierdzono,
Ze najczesciej badania nie wskazujg na granice btedu (kachacz, Markiewicz-Stanny,
Tyminska, 2024). Co wiecej, zalecenia jasno wskazuja, ze w sytuacji, gdy wiek osoby
okreslono na powyzej 18 lat, lecz z uwagi na przyjeta granice btedu nie mozna wy-
kluczyé, ze ma ona mniej niz 18 lat, nalezy traktowa¢ jg jak osobe matoletnia. Brak
granicy btedu w badaniach lekarskich nie pozwala wiec na realizacje ww. w doku-
mentach miedzynarodowych zasady domniemania niewinnosci. Nalezy wiec zare-
komendowad, aby tres¢ ustawy wprost przewidywata obowigzek wskazania granicy
btedu w tresci badania.

Zalecenia zawierajg rowniez dwa postulaty, wprost sprzeczne z zasadg domnie-
mania matoletnosci. Po pierwsze, cudzoziemca przebywajgcego w osrodku strzezo-
nym, wobec ktérego zachodzg watpliwosci co do wieku, ale istnieje przypuszczenie,
ze jest osobg petnoletnig, pozostawia sie do czasu uzyskania ekspertyzy w o$rodku
strzezonym. Po drugie, w przypadku wystapienia sprzecznosci miedzy wiekiem cu-
dzoziemca wynikajacym z uzyskanych informacji z placéwek konsularnych panstwa
pochodzenia a wynikiem badan, przyjmuje sie wiek okreslony w wynikach badan.
Powyzsze zalecenia sg wiec wprost sprzeczne z zasadg domniemania matoletnosci.
Wszelkie przypuszczenia, ze cudzoziemiec jest osobg petnoletnig, musza ustgpié
watpliwos$ciom co do jego petnoletnosci i do czasu ich usuniecia nalezy trakto-
wac cudzoziemca jako osobe matoletnia. Nie sposéb tez uznac¢ wyzszosci badan
lekarskich nad dokumentacjg uzyskang z panstwa pochodzenia (za wyjatkiem szcze-
golnych sytuacji, w ktérej istniejg watpliwosci co do prawidtowosci rejestracji daty
urodzen w danym kraju lub braku dokumentacji).

Powyzsze poréwnania sktaniajg wiec do refleks;ji, ze bez jednoznacznego me-
chanizmu ustawowego okreslajacego procedure postepowania w stosunku do oséb
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podajacych wiek ponizej 18 lat matoletni bedg narazeni na subiektywne interpreta-
cje przepiséw ustawy przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Potrzeby reform

Btedne zaklasyfikowanie dziecka jako osoby dorostej pocigga za sobg szereg
powaznych konsekwencji - zaréwno prawnych, jak i psychologicznych. Przede
wszystkim dzieci te tracg dostep do gwarantowanych im $rodkéw ochrony: nie sg
im przydzielani kuratorzy, nie majg zapewnionej opieki psychologicznej ani eduka-
cyjnej, a ich sytuacja prawna jest rozpatrywana w sposob wtasciwy dla dorostych
cudzoziemcow.

Dzieci btednie zaklasyfikowane jako dorosli s3 czesto pozostawione bez realne-
g0 wsparcia ze strony dorostego opiekuna. Nie mogg liczy¢ na ochrone procesows,
a ich sytuacja bywa dodatkowo komplikowana przez bariery jezykowe, brak dostepu
do informacji oraz nieumiejetnosé odnalezienia sie w procedurach prawnych. W tym
zakresie standardy miedzynarodowe wymagajg, aby oprécz kuratoréw procesowych
zapewnic¢ dziecku dostep do opiekuna sprawujacego piecze nad catoksztattem jego
intereséw. Rola takiej osoby powinna wiec wykraczaé poza reprezentacje matolet-
niego na potrzeby danego postepowania administracyjnego lub sagdowego (tachacz,
Markiewicz-Stanny, Tyminska, 2024). Utrata statusu dziecka to w praktyce utrata
nie tylko ochrony, ale i tozsamosci.

Zgodnie z art. 64 ustawy o ochronie kurator wyznaczony dla matoletniego
w toku procedury o udzielenie ochrony ma obowigzek poinformowad go o miejscu
i terminie przestuchania oraz sposobie przygotowania sie do niego. Przestuchanie
jest kluczowym dowodem w procesie ubiegania sie o ochrone, ktéry moze zawa-
zy¢ na catym postepowaniu o udzieleniu ochrony. Juz samo przyjecie deklaracji
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg, warunkujgcego wszczecie postepowania
o udzielenie ochrony, jest czynnoscia, z ktdrej sporzadza sie protokét. Cudzoziemiec
wskazuje w nim wstepnie powody ubiegania sie o ochrone miedzynarodows, co tak-
ze moze rzutowac na ocene wiarygodnosci jego oswiadczen (art. 32 ust. 1 i art. 61
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o udzielaniu ochrony). Juz samo przyjecie deklaracji jest
czynnoscig wymagajaca udziatu kuratora lub reprezentanta dziecka w celu zabezpie-
czenia interesu matoletniego. Powyzsze wskazuje wiec na to, jak istotna w praktyce
jest zasada domniemania matoletnosci.

Nie sposdb réwniez w tym miejscu nie wspomnieé o ustawie nowelizujacej prze-
pisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 223 z p6zn. zm.). Nowa
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regulacja upowaznita Rade Ministréw do czasowego i terytorialnego ograniczenia
prawa do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa w drodze rozporzadzenia.
Jedna z grup wytaczonych z zawieszenia sa matoletni bez opieki (ustawa nie przewi-
duje wytaczenia wobec matoletnich znajdujacych sie pod opieka dorostych). Btedne
zakwalifikowanie osoby matoletniej jako osoby dorostej moze wiec doprowadzié
do sytuacji, w ktérej wniosek od dziecka migrujacego w ogéle nie zostanie przyjety.

Wobec utrzymujacej sie dysproporcji miedzy obowigzujgcymi standardami a pro-
cedurami niezbedna jest reforma podejscia panstwa do dzieci cudzoziemskich bez
opieki. Kluczowym obszarem tej zmiany powinno by¢ wprowadzenie mechanizmu
domniemania matoletnosci do tresci ustawy. Nalezy zgodzi¢ sie z rekomendacja-
mi dotyczacymi wprowadzenia pojedynczych mechanizméw zabezpieczajgcych
(jak np. obowiazek nie tylko uwzgledniania, ale tez wskazywania marginesu bte-
du w badaniu, zapewnienie reprezentacji, mozliwos¢ zaskarzenia wynikéw badan
czy wprowadzenia ustawowego obowigzku przeprowadzenia interdyscyplinarnych
badan) (tachacz, Markiewicz-Stanny, Tyminska, 2024; Markiewicz-Stanny, 2022).
Jednoczesnie, w ocenie autora, zmiana ustawowa powinna polegaé na ustanowie-
niu domniemania dowodowego, zgodnie z ktérym, jesli cudzoziemiec oswiadczy,
ze nie ukonczyt 18. roku zycia, to na Strazy Granicznej cigzy obowiagzek wykazania
jego rzeczywistego wieku. W celu unikniecia wszelkich watpliwosci interpretacyj-
nych nalezy jednoznacznie wskazaé, ze obalenie domniemania matoletnosci wy-
maga w szczegblnosci uzyskania wynikéw badan lekarskich wskazujacych w tresci
na granice btedu lub niebudzacych watpliwosci dokumentéw potwierdzajgcych
rzeczywisty wiek cudzoziemca. Dopiero przesuniecie ciezaru dowodowego z cu-
dzoziemca na organy panstwowe pozwoli na zapewnienie petnej realizacji zasady
domniemania matoletnosci, a w zwiagzku z tym - zagwarantowanie odpowiedniej
opieki matoletnim i unikniecie w tym zakresie btedéw. W ocenie autora obecna sy-
tuacja, w ktérej to matoletni jest obowigzany do wykazywania swojej matoletnosci
w przypadku powziecia przez Straz Granicznag watpliwosci co do jego oswiadczenia,
naraza go na watpliwosci interpretacyjne i subiektywne oceny dokonywane przez
organy Strazy Granicznej. Stawia to matoletniego w bardzo trudnej pozycji - po-
droézujace dziecko jest bowiem pozbawione narzedzi wtasciwych dla osoby doroste;,
a tym bardziej tych bedacych w zasiegu organu panstwowego.

Konieczne jest stworzenie interdyscyplinarnych zespotéw diagnozujacych wiek,
ztozonych z lekarzy réznych specjalizacji (w tym radiologéw, endokrynologéw, sto-
matologow), psychologdw dzieciecych, ekspertow kulturowych oraz przedstawi-
cieli organizacji zajmujacych sie ochrong praw dziecka. Badania te powinny mie¢
charakter wielowymiarowy - uwzgledniajacy zaréwno kontekst biologiczny, jak
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i psychospoteczny oraz historie migracyjna dziecka. Nie wystarczy bowiem technicz-
na analiza zdjecia RTG nadgarstka - konieczna jest ocena dojrzatosci emocjonalnej
i spotecznej, ktéra mozna uzyskac wytgcznie w drodze rozmowy i obserwacji przez
specjalistéw. Postulat ten jest juz realizowany w wielu krajach europejskich, takich
jak Niemcy, Norwegia, Wielka Brytania czy Francja (Markiewicz-Stanny, 2022).
Nalezy takze zagwarantowaé mozliwos¢ skutecznego zakwestionowania wyniku
badania wieku. Procedura odwotawcza powinna by¢ prosta, dostepna i realizowana
w krotkim terminie. Dziecko musi mieé zapewnione wsparcie petnomocnika, ttuma-
cza i - co kluczowe - opiekuna tymczasowego, ktéry w sposdb niezalezny bedzie
reprezentowat jego interesy. Obecnie tego typu wsparcie jest udzielane nieregular-
nie, czesto w sposéb dorazny, przez organizacje pozarzadowe dziatajace przy granicy
lub w osrodkach detencyjnych. Kluczowe z punktu widzenia ochrony intereséw
dziecka jest wiec wprowadzenie zasady domniemania niepetnoletnosci. Ewentualne
odwotanie od badan ustalajgcych wiek powinno wywotywac skutek zawieszajgcy
(a wiec osoba powinna by¢ traktowana jak niepetnoletni) do czasu jego rozpatrzenia.
Dodatkowo niezbedne jest utworzenie i utrzymywanie krajowego rejestru
instytucji opiekunczych, zdolnych do natychmiastowego przyjecia matoletniego
cudzoziemca. Rejestr ten powinien byé potaczony z baza dostepnych kuratoréow
i opiekunéw tymczasowych. Tego rodzaju system, bazujgcy na szybkiej wymianie
informacji miedzy Straza Graniczng, sagdami rodzinnymi i placéwkami opiekunczymi,
mogtby znaczaco ograniczy¢ detencje matoletnich. Kluczowe jest takze sformalizo-
wanie wspoétpracy miedzy panstwowa administracjg a organizacjami spotecznymi,
ktére posiadajg kompetencje i doswiadczenie w pracy z dzie¢mi uchodzczymi.
Jednym z najpowazniejszych skutkéw uznania cudzoziemca za osobe petnoletnia
jest umieszczenie go w o$rodku detencyjnym, mimo ze przepisy krajowe wyraznie
ograniczajg mozliwos$¢ detencji oséb matoletnich. Detencja, zwtaszcza w warunkach
ograniczonego kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, wywotuje silne poczucie izolacji
i zagrozenia. Obecnie organy miedzynarodowe postulujg catkowity zakaz detencji
dzieci (tysienia, 2024, s. 13-49; zob. takze literature tam zacytowang). Badania
wskazuja, ze dzieci przebywajace w detencji czesciej wykazuja objawy depresji, le-
kéw, zespotu stresu pourazowego (PTSD) oraz zaburzen rozwoju. Wedtug danych
WHO oraz raportéw UNICEF nawet krétkotrwate umieszczenie dziecka w os$rodku
zamknietym moze prowadzi¢ do dtugofalowych zaburzen psychicznych, opdznien
edukacyjnych i trudnosci w integracji spoteczne;j.
Dodatkowo nalezy wiec postulowaé catkowita rezygnacje z detencji dzieci jako
srodka stosowanego rutynowo. Alternatywa moga by¢ tzw. community-based al-
ternatives, czyli formy opieki Srodowiskowe]j poza osrodkami zamknietymi. Réwniez
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obecna regulacja przewiduje szereg rozwigzan stanowigcych alternatywe dla deten-
cji; jednak, jak pokazuje praktyka, pozbawienie wolnosci pozostaje metodg prefero-
wanga przez polskie sady (tysienia, Kaciupska, Stubik, Trubitowicz, 2025, s. 26-28).
Modele te z powodzeniem funkcjonujg w krajach takich jak Szwecja, Holandia czy
Niemcy, gdzie dzieci pozostajg w warunkach mozliwie najbardziej zblizonych do
domowych, objete wsparciem opiekunéw i kuratoréw, a ich potrzeby edukacyjne
i psychiczne sg odpowiednio zabezpieczone.

Sytuacja dzieci migrujgcych do Polski wskazuje na istotne luki w systemie ochro-
ny ich praw. Szczegdlnie powazne sg nieprawidtowosci w zakresie procedur ustalania
wieku, ktore decydujg o dalszym losie dziecka. Stosowane metody diagnostyczne,
mimo ze formalnie dopuszczone, nie odpowiadaja wspoétczesnym standardom na-
ukowym i etycznym. Analiza statystyk pokazuje wyrazng tendencje do traktowania
dzieci jako dorostych, co skutkuje ograniczeniem ich dostepu do ochrony i pomocy.

Polska jako panistwo zobowigzane do przestrzegania konwencji miedzynarodo-
wych musi dostosowaé procedury krajowe do wymogdéw wynikajagcych z Konwencji
o prawach dziecka i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Pewna nadzieje daja
przepisy projektowanego na poziomie UE Paktu o migracji i azylu, ale za otwarte
nalezy uznaé pytanie o sposéb wdrozenia i interpretacji tych rozwigzan na gruncie
krajowym.

Reforma systemu musi by¢ priorytetem - nie tylko w kontekscie legalnosci dzia-
tan administracyjnych, ale przede wszystkim w imie poszanowania godnosci i czto-
wieczenstwa najmtodszych migrantow.

E-mail autora: r.tyburski@interwencjaprawna.pl.
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Between Protection and Detention: Age Assessment
Procedures for Unaccompanied Minor Migrants in Poland
and International Standards

The increased migratory movement to Europe has presented European states with a range
of new legal and political challenges. One of these is the assessment of the credibility of
information provided by individuals applying for international protection.

While European states may justify their distrust with concerns about the instrumental-
ization of international protection by migrants, one of the groups particularly vulnerable
to harm in the event of an incorrect assessment is children. Among the migrants arriving
in Europe, there are regularly minors, including unaccompanied minors.

These individuals often do not possess documents confirming their identity and age.
At the same time, recognizing a person as a minor entails significant legal obligations for
the state, such as providing a representative for the child during the asylum procedure or
prohibiting their detention in closed facilities. In this context, age assessment methods
for minors are of key importance.

The author analyzes the methods used by Polish authorities in this area and their com-
pliance with international standards, particularly those derived from EU law, the case
law of the European Court of Human Rights, and the standards of the Council of Europe.
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unaccompanied minors; age assessment; child representative; migrants; refugees;
detention
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,Powiedzieli mi, ze nie jestem strona
w tej sprawie”. Doswiadczenia dzieci
I mtodziezy zwigzane z uczestnictwem
i wykluczeniem z procesu karnego,
prowadzonego w nastepstwie
wykorzystania na tle seksualnym

Jonathan Piamenta?, Tali Gal®

dnstytut Kryminologii, Uniwersytet Hebrajski w Jerozolimie, Izrael
"Wydziat Prawa i Instytut Kryminologii, Uniwersytet Hebrajski w Jerozolimie,
Jerozolima, Izrael

Kontekst: Nastolatki wykorzystywane na tle seksualnym napotykajq na liczne wyzwa-
nia podczas postepowania karnego prowadzonego przeciwko sprawcom, poczqwszy od
wstepnego zgtoszenia poprzez dochodzenie, przygotowania prokuratorskie i sktadanie
zeznan w sqdzie. Pomimo istnienia miedzynarodowych i krajowych norm dotyczqcych
prawa dzieci do udziatu w procesach decyzyjnych, ktére ich dotyczq, jego stosowanie
w trakcie procesu karnego prowadzonego przeciwko sprawcom jest czesto ograniczone.
Cel: Niniejszy artykut ma na celu opisanie i konceptualizacje doswiadczen nastolatkéw
wykorzystywanych na tle seksualnym w zakresie ich udziatu w podejmowaniu decyzji
w trakcie procesu karnego.

Uczestnicy i otoczenie: Niniejsze badanie jakosciowo-fenomenologiczne opiera sie
na narracjach 12 izraelskich nastolatkéw wykorzystywanych na tle seksualnym (w wieku
14-22 lat), ktérzy byli uczestnikami proceséw karnych prowadzonych po ich wiktymizacji.
Metoda: Przeprowadzono czesciowo ustrukturyzowane wywiady, ktére poddano ana-
lizie induktywnej, czego efektem byta konceptualizacja teoretyczna.

Wryniki: Zidentyfikowano cztery gtéwne obszary ksztattujgce sposdéb, w jaki mtode ofiary
odbieraty swéj udziat w procesie karnym: (1) zakres, w jakim udzielono im jasnych infor-
macji dostosowanych do wieku; (2) potrzeba uczestnikéw do nawigzania relacji opar-
tej na zaufaniu; (3) doswiadczenie bycia ignorowanym i wykluczonym; (4) stosowanie
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metod manipulacji lub przymusu wobec dziecka. Duzy wptyw na doswiadczenia zwig-
zane z uczestnictwem w podejmowaniu decyzji miaty zachowania i podejscie oséb z oto-
czenia dzieci, co wykazata narracja rozméwcow.

Whioski: Wyniki sugerujq, ze uczestnictwo mtodych ofiar w procesie karnym nale-
2y pojmowac jako osadzone w ekosystemie, oraz pokazujq, w jaki sposéb osoby z ich
otoczenia mogq wspierac lub utrudniac ich znaczqcy i bezpieczny udziat w procesach
karnych. Potrzebne sq dalsze badania celem przetestowania tych wstepnych wynikéw
na wiekszych prébach reprezentatywnych.

Stowa kluczowe:
napas¢ na tle seksualnym; dzieci - ofiary przestepstw; procedura karna;
uczestnictwo dzieci; podejscie ekologiczne

1. Wprowadzenie

ykorzystywanie seksualne dzieci (WSD) odnosi sie do szerokiej gamy

aktéw seksualnych z udziatem dzieci i mtodziezy z zastosowaniem uwo-

dzenia lub przymusu. Czestos¢ wystepowania WSD nie jest doktadnie
znana ze wzgledu na zanizong zgtaszalnos$¢ (McElvaney, 2015) i réznice w metodach
gromadzenia danych (Newbury et al., 2018). Badania wskazujg na rozpowszechnie-
nie na poziomie od 5 do 30% wsréd ogdtu dzieci i mtodziezy (Barth et al., 2013;
Radford et al., 2011; Sinanan, 2016). W reprezentatywnej probie nastolatkow
Z Izraela w wieku 12-17 lat okoto 18,7% respondentéw zgtosito, ze przynajmniej
raz padto ofiarg WSD (Lev-Wiesel et al., 2016).

1.1. Procedura karna i rola dzieci - ofiar przestepstw w prawie izraelskim

Wiele dzieci bedacych ofiarami przestepstw unika ujawniania swoich historii
z obawy przed reakcjami niedowierzajacymi lub osadzajgcymi, poczuciem winy
i trudnos$ciami w zrozumieniu wykroczeniowego charakteru wydarzen (Allnock,
Miller, 2013; McGuire, London, 2020; Radford et al., 2011). W przypadkach, w kto-
rych mtodym ofiarom udaje sie ujawni¢ naduzycie, stajg sie one uczestnikami proce-
dur z zakresu pomocy spotecznej i prawa, ktére mogg mie¢ na nie negatywny wptyw
(Robinson, 2015), a nawet spowodowac¢ ponowng traume (Sumalla, Hernandez-
Hidalgo, 2018). Pracownicy socjalni lub Sledczy ds. matoletnich odbierajg zawia-
domienia o popetnieniu przestepstwa, pobierajg ré6zne dowody z ich ciat i rzeczy
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osobistych, a czasami prosza je o udziat w czynnosciach dochodzeniowych, takich
jak konfrontacja z podejrzanym, procedury identyfikacji oraz zbieranie dodatkowych
informacji.

W sprawach, gdzie wniesiono akt oskarzenia, proces jest prowadzony przez pro-
kuratora, ktéry reprezentuje panstwo. Ofiary majg prawo by¢ obecne na wszystkich
rozprawach sadowych, jesli sobie tego zycza, a czasami muszg sktadaé zeznania.
Zdecydowana wiekszos¢ spraw konczy sie ugoda. Ofiary przestepstw na tle seksual-
nym lub powaznych przestepstw z uzyciem przemocy majg prawo by¢ informowane
o zawartej ugodzie oraz wyrazi¢ swoje stanowisko w tej sprawie. Jesli oskarzony
zostanie skazany, odbywa sie kolejna rozprawa, podczas ktérej oskarzyciel i obronca
przedstawiajg argumenty dotyczace kary. Ofiara ma prawo do ztozenia pisemnego
oswiadczenia na temat szkdd, ktorych doznata w wyniku przestepstwa (Ben-Arieh,
Windman, 2007).

1.2. Prawa i potrzeby dzieci uczestniczacych w procesie karnym
w nastepstwie wiktymizacji

Badanie praw i potrzeb dzieci - ofiar przestepstw rozwijato sie w ostatnich dzie-
siecioleciach réwnolegle ze zmianami w statusie ofiar wprowadzanymi w prawie
karnym (Gal, 2011a). Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawach Dziecka (KPD;
Zgromadzenie Ogoélne Naroddw Zjednoczonych, 1989) uznaje prawo dzieci do uzy-
skania informacji dostosowanych do wieku, swobodnego i bezpiecznego wyrazania
opinii oraz uwzglednienia ich zdania przy podejmowaniu wszelkich decyzji majacych
wptyw na ich zycie. Dzieci majg rowniez prawo, w stosownych przypadkach, do
reprezentacji prawnej w procedurach prawnych i administracyjnych. Takie prawo
do ,uczestnictwa” zapisano réwniez w ustawodawstwie wielu panstw na catym
Swiecie (Gal, Duramy, 2015), facznie z prawem do ,ochrony” (przed naduzyciami
i przemoca) oraz do ,dostepu” (takim jak dostep do edukacji, opieki zdrowotnej
i ustug socjalnych).

Prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na zycie jednostki
jest nie tylko uniwersalnym prawem cztowieka, ale takze jedng z potrzeb dzieci.
Badania wykazaty, ze znaczacy udziat zagrozonych dzieci w dotyczacych ich pro-
cedurach zwieksza ich poziom zaufania do procesu oraz podnosi gotowos$¢ do za-
akceptowania decyzji bedacej jego efektem, nawet jesli rézni sie ona od ich opinii
(Alfandari, 2017; Bruck et al., 2022). Z drugiej strony uniemozliwienie uczestnictwa
moze spowodowac opdr dzieci wobec interwencji i wzbudzac ich niepokdj, zto$¢ oraz
rozpacz (Husby et al., 2018; Wilson et al., 2020). W badaniach wiktymologicznych
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wskazuje sie réwniez na to, aby rola pokrzywdzonych dzieci w postepowaniu kar-
nym byta aktywna, a nie bierna (Field, Katz, 2023; Randell et al., 2018). Jednak przy-
znanie im takiej podmiotowe;j roli w procesie karnym czesto, przynajmniej pozornie,
stoi w sprzecznosci z innymi istotnymi interesami spoteczenstwa reprezentowanego
przez policje i prokurature oraz interesem oskarzonych.

Zeznania pokrzywdzonego dziecka zazwyczaj majg decydujgcy wptyw na sprawe
karna. W efekcie prawnicy mogg przedktadac uzyskanie potrzebnych informacji nad
poszanowanie potrzeb i dobra dzieci, co prowadzi do ich ignorowania (Zajac et al.,
2017). Przyktady takiej dynamiki stwierdzono na réznych etapach catej procedury,
np. podczas sktadania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, przeprowadzania
sagdowego badania lekarskiego czy sktadania zeznan w sadzie (Skinner, Taylor, 2009).

Podobnie, w trakcie prowadzonych przez dziesieciolecia badan nad angloame-
rykanskimi systemami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i sposobem
traktowania w nich pokrzywdzonych dzieci, wykazano, ze pomimo zasadniczych
reform proces karny nie jest w stanie w petni zaspokoic ich potrzeb. Wynika to z nie-
odtacznego konfliktu miedzy prawem oskarzonych do sprawiedliwego procesu a in-
teresami i potrzebami pokrzywdzonych dzieci (Caprioli, Crenshaw, 2017; Gal, 2011).
Niemniej wiele mozna zrobié, aby proces karny w wiekszym stopniu uwzgledniat
potrzeby dzieci (Beijer, Liefaard, 2011). W oparciu o obserwacje rozpraw sgdowych
w Indiach Ramaswamy et al. (2023) wykazali, w jaki sposdb srodowisko fizyczne
uwzgledniajgce potrzeby dzieci, podejmowanie przez sad decyzji z uwzglednieniem
traumy oraz dobrze wyszkolony zespét ds. wspierania dzieci mogg przyczynié sie do
wzrostu kompetencji i dobrostanu wéréd dzieci bedacych $wiadkami.

1.3. Jak dzieci odbierajg sam proces karny i swéj udziat w tym procesie

Niewiele wiadomo na temat tego, w jaki sposéb dzieci uczestniczg w podejmo-
waniu decyzji w procesie karnym i co utrudnia lub wspiera ich znaczacy i bezpiecz-
ny udziat. Dzieci i mtodziez réznig sie pod wzgledem potrzeb, pragnien i zdolnosci,
a czasami trudno jest przewidzieé, w jaki sposéb beda odbiera¢ swoje zaangazo-
wanie w proces karny (Ahern et al., 2018; Peterson et al., 2019). Decyzja dzieci
o ujawnieniu naduzy¢ czesto wynika z ich pragnienia, aby przestaty by¢ krzywdzone,
i checi ochrony innych, ktorzy mogg zostaé skrzywdzeni w przysztosci (Collings,
2011; Peterson et al., 2019; Sumalla, Hernandez-Hidalgo, 2018). Niestety, stwier-
dzono, ze udziat w postepowaniu karnym jest czynnikiem destabilizujagcym, ktéry
w rzeczywistosci zmniejsza poczucie bezpieczenstwa w perspektywie krétkotermi-
nowej i przyttacza dzieci, powodujac wiele obaw - dotycza one np. strachu przed
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emocjonalnymi konsekwencjami spotkania twarza w twarz z oskarzonym, przed
spotkaniem lub konfrontacjg ze wspdlnikami oskarzonego (Randell et al., 2018) czy
przed odwetem (Peterson et al., 2019; Randell et al., 2018). Ofiary musza opowie-
dzie¢ o bolesnych lub wstydliwych wydarzeniach i wielokrotnie odpowiada¢ na in-
tymne pytania w obecnosci nieznanych im oséb, sprawcy lub cztonkéw rodziny
(Milojevich et al., 2016). Dzieci sktadajace zeznania w stanie zaniepokojenia moga
zapominad, traci¢ precyzje w swoich odpowiedziach i doswiadczac wiekszych trud-
nosci ze skupieniem sie na zeznaniach niz dorosli (Thoman, 2013).

Uczestnictwo w procesie prawnym nie oznacza, ze sie go rozumie (Block et al.,
2010). Dzieci czesto nie sg $wiadome wielu ztozonych etapéw tej procedury
(Peterson et al., 2019) i brakuje im informacji umozliwiajacych lepsze zrozumienie
podejmowanych w efekcie decyzji (Quas et al., 2009). Brak zrozumienia, jak dziata
wymiar sprawiedliwosci, moze spowodowac u dzieci postrzeganie sadu jako nie-
sprawiedliwej areny (Cooper et al., 2010; Peterson et al., 2019), obnizy¢ poczucie
kontroli nad sobg i swoim zyciem (Ahern et al., 2018; Collings, 2011; Cooper et al.,
2010; Peterson et al., 2019) oraz zwiekszy¢ uczucie niepokoju (Block et al. (2010).

Inng cecha systemu wymiaru sprawiedliwosci, sprzeczng z potrzebami dzieci, jest
powolny charakter jego dziatania, co powoduje, ze dzieci przezywaja wydarzenia
Z przesztosci przez dtuzszy czas (Peterson et al., 2019). W tym okresie kumulu-
ja sie negatywne emocje, ktére utrudniajg im powrdét do zdrowia (Randell et al.,
2018; Sumalla, Hernandez-Hidalgo, 2018). Ponadto dzieci uczestniczace w procesie
karnym czasami spotykajg sie ze sceptycznymi reakcjami ze strony dorostych z ich
otoczenia (Block et al., 2010) i przezywaja ogromna frustracje, gdy dochodzi do znie-
ksztatcenia ich stow przez specjalistow w celu podwazenia ich wiarygodnosci (Ahern
et al,, 2018; Zajac et al., 2017). Ustalono, ze niedowierzanie i kwestionowanie praw-
dziwosci historii ofiar zdarzato sie najczesciej podczas przestuchan dzieci bedacych
ofiarami przestepstw (Randell et al., 2018; Zajac et al., 2017) oraz w komunikacji ze
$ledczymi (Skinner i Taylor, 2009).

Kilka badan wykazato, ze dzieci uczestniczace w postepowaniu karnym zgtasza-
ty poczucie bezradnosci, wykluczenie z proceséw decyzyjnych, stabg komunikacje
z specjalistami, stabe przygotowanie do sktadania zeznan oraz poczucie, ze ich do-
brostan zostat zaniedbany przez wymiar sprawiedliwosci (Hayes, Bunting, 2013;
Troxel et al., 2009; Quas, Goodman, 2012). Z drugiej strony, pomimo tych wad,
mtode ofiary uczestniczace w postepowaniu karnym odnotowaty kilka korzystnych
skutkéw. Mozliwo$é opowiedzenia swojej osobistej historii data im poczucie wystu-
chania i potwierdzenia ich doswiadczenia (Randell et al., 2018), aktywnego wptywu
na proces karny (Block et al., 2010; Randell et al., 2018) oraz odzyskania kontroli
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nad wtasnym zyciem, co potwierdzito wcze$niej doznang niesprawiedliwosé i do-
prowadzito do publicznego ujawnienia prawdy (Dezwirek-Sas, 1992; Troxel et al.,
2009:; Woolfson et al., 2009).

1.4. Teoretyczne modele uczestnictwa dzieci

Pomimo wiedzy na temat uczestnictwa pokrzywdzonych dzieci w procesach kar-
nych nadal brakuje teoretyzacji ich udziatu. W ramach kilku modeli proponuje sie
klasyfikacje poziomu uczestnictwa dzieci w procesach decyzyjnych w réznych obsza-
rach poza kontekstem przestepczym, zgodnie z relacjami wtadzy istniejgcymi miedzy
dzieckiem a dorostym w procesie (Hart, 1992; Shier, 2001). Wedtug ram teoretycz-
nych Lundy’ego (2007) do znaczacego udziatu dzieci w procesie podejmowania decy-
zji niezbedne s3 cztery elementy. Obejmuja one przestrzen, gtos, publicznosc i wptyw.
Wszystkie cztery sg ze sobg powigzane i moga wzajemnie na siebie oddziatywac.

Ekologiczny model uczestnictwa dzieci zaktada, ze réwnolegle do modelu ekolo-
gicznego Bronfenbrennera (Bronfenbrenner, 2013) uczestnictwo dzieci w procesach
decyzyjnych moze by¢ postrzegane jako wynik réznych i wzajemnie powigzanych
warunkéw srodowiskowych, poczawszy od jednostki do najszerszego kregu spotecz-
nosci (Gal, 2017). Ben-Arieh i Attar-Schwartz (2013) faktycznie stwierdzili, ze na cha-
rakter i skuteczno$¢ uczestnictwa dzieci wptywajg subiektywne punkty widzenia
dzieci i ich sSrodowisko, wspierajac ramy ekologiczne.

Zgodnie z ekologicznym modelem uczestnictwa (Gal, 2017) kazdy z kregéw wo-
két dziecka sprzyja uczestnictwu lub je utrudnia, poczagwszy od samego dziecka.
Réznorodne czynniki wptywajg na motywacje dzieci do uczestnictwa oraz sposdb,
w jaki takie uczestnictwo bedzie realizowane: stopien zaufania dziecka do decy-
dentdéw, opinie i zyczenia dzieci dotyczace danej decyzji, poziom uczestnictwa, jaki
dziecko pragnie mie¢ w procesie, oraz poczucie, ze jest w stanie w nim uczestniczy¢.

Taki mikrosystem obejmujacy rodzicéw i innych cztonkdéw rodziny, ktérzy znaj-
duja sie w najblizszym kregu wspierajagcym dziecko, moze wptywac na uczestnic-
two dzieci na dwa zasadnicze sposoby. Po pierwsze, dynamika rodzicielska pozwala
na codzienne zaangazowanie dzieci w procesy decyzyjne, czesto oferujagc mozli-
wosc i praktyke uczestnictwa. Po drugie, rodzice mogg zapewniad, zrzekac sie lub
blokowad realizacje prawa do uczestnictwa swoich dzieci poza rodzing, gdy jest to
wymagane, np. w stosunku do szkoty lub wydziatéw opieki spoteczne;j.

W szerszym kregu zwanym mezosystemem na uczestnictwo wptywaja réwniez
ustalenia, $wiatopoglad i umiejetnosci specjalistéw. Przekonanie specjalistéw, ta-
kich jak nauczyciele, opiekunowie i lekarze, co do znaczenia uczestnictwa dzieci,
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ich wiedza na dany temat oraz umiejetnosci nabyte w trakcie angazowania dzieci
w réznym wieku w podejmowanie decyzji majg wptyw na poziom i skutecznos¢
uczestnictwa dzieci w specjalnych procesach decyzyjnych.

System prawny, przepisy, wytyczne i normy zawodowe stanowig trzeci krag - eg-
zosystem, w ktérym pracuja specjalisci i z ktdorym wspotpracujg cztonkowie rodziny.
Jego dynamika i struktury wptywajg na charakter proceséw decyzyjnych, tozsamo$é
partneréw i przyjmowanych praktyk.

W kolejnym kregu, makrosystemie, na regulacje i praktyki oddziatywajg wartosci
i normy kulturowe dotyczace dziecinstwa i dzieci w spoteczenstwie, role odgry-
wane przez kazda rodzine i cztonka spotecznosci oraz ich prawa. Takie konstruk-
cje spoteczne ksztattujg indywidualny charakter uczestnictwa dzieci w kazdym
spoteczenstwie.

Najbardziej zewnetrzny okrag, czyli chronosystem, umozliwia obserwacje zmian
zachodzacych w ekosystemie dziecka w czasie. Wptyw czasu pojawia sie zarowno
w odniesieniu do rozwoju wydarzen zewnetrznych, jak i w odniesieniu do rozwoju
dziecka i zmieniajgcych sie spostrzezen dotyczacych wydarzen z przesztosci.

Z zamiarem wypetnienia luki w teoretycznym podejsciu do udziatu dzieci w po-
dejmowaniu decyzji w kontekscie postepowania karnego w niniejszym badaniu
przeanalizowano doswiadczenia mtodych ofiar przestepstw na tle seksualnym
w procesach karnych w lzraelu oraz sposdéb, w jaki ich do$wiadczenia zwigzane
Z uczestnictwem w procesie zostaty uksztattowane przez praktyki i zachowania oséb
waznych w trakcie catego procesu. Przy omawianiu wynikéw badan przyjeto per-
spektywe ekologiczng w odniesieniu do wptywu srodowiska dzieci na ich do$wiad-
czenia uczestnictwa w procesie oraz interakcji i wzajemnego wptywu, jaki rézne
kregi wywieraja na siebie nawzajem.

2. Metoda

Kierowalismy sie spostrzezeniami z poprzednich badan wskazujgcymi na to,
ze odniesienie sie do wszystkich etapdw procesu i zrozumienie dos$wiadczen dzie-
ci w szerszym kontekscie ich swiata (Randell et al., 2018) ma istotne znaczenie.
W zwigzku z tym niniejsze badanie ma charakter jako$ciowo-fenomenologiczny.
Opiera sie ono na pogtebionych wywiadach z 12 mtodymi ludZzmi w wieku od 14. do
22. roku zycia (Srednia wieku = 17,8; osSmiu mezczyzn). Wywiady zawieraty pytania
otwarte, aby pomadc uczestnikom opisac, zinterpretowac i zastanowic sie nad ich do-
Swiadczeniami w trakcie catego procesu karnego, bez ograniczania ich perspektywy
do okreslonego etapu lub aspektu ich zaangazowania w ten proces.
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2.1. Uczestnicy, préba i rekrutacja

Stosujac podejscie celowego doboru préby (Patton, 1990), poszukiwalismy
uczestnikow, ktorzy spetniali nastepujace kryteria: (1) byli w wieku ponizej 18. roku
zycia, gdy padli ofiarg przemocy seksualnej; (2) byli w wieku od 14. do 18. roku zy-
cia, gdy w sadzie wszczeto postepowanie karne przeciwko sprawcy; (3) byli w wie-
ku ponizej 22. roku zycia, gdy przyjeli zaproszenie do udzielenia wywiadu. Celem
sformutowania takich kryteriéw byto dotarcie do préby mtodych ludzi, ktérzy padli
ofiarg przestepstwa na tle seksualnym jako dzieci, ale musieli sktada¢ zeznania w s3-
dzie osobiscie na krétko przed wywiadem (w zdecydowanej wiekszosci przypadkéow
w lzraelu dzieci wykorzystywane seksualnie w wieku ponizej 14. roku zycia nie
zeznaja w sadzie, a ich zeznania s3 czesto zastepowane zeznaniami biegtego badaja-
cego dzieci [National Council for the Child, 2021]). Dwoma dodatkowymi kryteriami
byty: (4) zakonczone postepowanie karne w momencie przeprowadzania wywiadu;
(5) ptynne postugiwanie sie jezykiem hebrajskim celem unikniecia uprzedzen wyni-
kajacych z réoznic jezykowych miedzy badaczem a uczestnikiem.

Efektem byta préba obejmujgca 12 mtodych oséb, w przypadku ktérych po-
twierdzono napas¢ na tle seksualnym w wyniku dochodzenia policyjnego. Wszyscy
uczestnicy badania w momencie wiktymizacji byli uczniami w wieku od 6. do
17. roku zycia (Srednia wieku = 10,8). Kiedy ztozyli zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa, mieli od 13 do 17 lat (Srednia wieku = 15,3). Dziewiecioro z nich
uczestniczyto w postepowaniu sagdowym. Jedenastu sprawcéw zostato skazanych,
a jeden byt osobg nieznang ofierze i nigdy nie zostat zidentyfikowany. W czasie
przeprowadzania badania czworo uczestnikow byto uczniami szkoty sredniej lub
wyzszej szkoty religijnej, czworo - zotnierzami Sit Obronnych lzraela, a pozostali
pracowali w réznych zawodach.

Uczestnikow rekrutowano za posrednictwem medidow spotecznos$ciowych i skie-
rowan od specjalistdw zajmujacych sie leczeniem dzieci i mtodziezy wykorzystywa-
nych seksualnie w wyznaczonych osrodkach terapeutycznych w lzraelu. Reklamy
w mediach spotecznosciowych opisujgce cele badania i kryteria uczestnictwa zache-
caty zainteresowanych do bezposredniego kontaktu z badaczami. Ponadto dyrekto-
rzy osrodkéw leczenia ofiar molestowania seksualnego kontaktowali sie z klientami
lub bytymi klientami, ktorzy spetniali kryteria wtaczenia, oraz ich rodzicami, przeka-
zywali im list informacyjny napisany przez badaczy i zachecali ich do skontaktowania
sie z badaczami lub udostepnienia im swoich danych kontaktowych. Ostatecznie
dziesiecioro uczestnikow zwerbowano za posrednictwem mediow spotecznoscio-
wych, a dwoje - poprzez skierowania z osrodkéw. Zbieranie danych zakonczyto sie
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po 12 wywiadach, kiedy autorzy uznali, ze badanie osiggneto punkt teoretycznego
nasycenia - tzn., ze tematy sie powtarzaja i nie uda sie zdoby¢ juz zadnych istotnych
nowych informacji (Morse, 2000).

Kazdy uczestnik badania reprezentuje swoje indywidualne osobiste doswiadcze-
nie i perspektywe. W tabeli 1 podsumowano kluczowe szczegbty dotyczace kazdego
z nich w odniesieniu do ich wiktymizacji.

Tabela 1.
Charakterystyka poszczegdinych przypadkéw

Wykorzystywanie

Pseudonim  Pte¢ Zawod Sprawca Sad Wiek1 Wiek2 Wiek3

seksualne
Ben M Brak Nauczyciel Penetracja T 11 16 17
Sara K Szkota $rednia Przewodnik Penetracja N 13 14 15
Michael M Wyzsza szkota Mentor Kontakt fizyczny T 13 14 18
religijna
Tom M Brak Nauczyciel Kontakt fizyczny T 11 13 14
Erick M Szkota $rednia Nauczyciel Penetracja T 11 17 20
David M Praca Nauczyciel Penetracja T 9 15 21
Ron M Brak Sasiad Penetracja T 6 14 17
Adam M Zonierz Nieznajomy Kontakt fizyczny N 16 17 18
Ella K Brak Sasiad Penetracja T 8 17 22
Maya K Zofnierz Ojciec Penetracja N 8 16 18
Daniel M Szkota $rednia Mentor Penetracja N 10 15 16
Ruth K Zotnierz Qjczym Penetracja T 12 16 18

Zawdd = w momencie przeprowadzania wywiadu

Sad = Czy uczestnik zeznawat w sadzie (T - tak, N - nie)
Wiek 1 = gdy rozpoczeto sie wykorzystywanie seksualne
Wiek 2 = gdy wszczeto proces karny

Wiek 3 = w momencie przeprowadzania wywiadu

Niemozliwe jest zrelacjonowanie kazdej historii; ponizsze cztery opisy przedsta-
wiajg ich charakter:

(A) David miat 9 lat, kiedy rodzice dostrzegli jego niezwykty talent muzyczny i po-
stanowili go wysta¢ na prywatne lekcje gry na pianinie do znanego nauczyciela.
Spotkania miedzy Davidem a nauczycielem szybko przerodzity sie w relacje prze-
mocowa, z ktérej Davidowi trudno sie byto wyzwoli¢. Po wielu latach milczenia
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zadzwonit na infolinie i w ten sposdb rozpoczeta sie jego dtuga droga do uzdrowienia.
David zostat poproszony o udziat w konfrontacji ze sprawcg w ramach dochodzenia
prowadzonego przez policje. Udziat w konfrontacji jest dobrowolny w przypadku
ofiar, ale policja czesto informuje ofiare, ze bez tego sprawa prawdopodobnie zosta-
nie zamknieta z powodu braku wystarczajgcych dowodow.

(B) Sara zostata wystana do szkoty z internatem po tym, jak jej matka, samotna imi-
grantka, miata trudnosci z wychowaniem jej w domu. W szkole z internatem Sara
padta ofiarg molestowania seksualnego przez jednego z pracownikéw, ktéry wyko-
rzystat jej bezbronnos¢ i trudnosci z przeciwstawieniem sie autorytetowi. W kon-
cu zdobyta sie na odwage i zwierzyta sie pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu
w internacie. W rezultacie Sara spotkata sie ze sztywng reakcjg systemu, ktéra byta
zgodna z oficjalnym protokotem postepowania szkoty i catkowicie wykluczyta ja

z procesu decyzyjnego.

(C) Ron byt wykorzystywany seksualnie przez wiekszo$¢ swojego dziecinstwa przez
sgsiada, ktéry kupowat mu prezenty i poswiecat mu duzo uwagi, jakiej brakowato
mu w domu rodzinnym. Dtuga i destrukcyjna relacja miedzy Ronem a jego sasia-
dem powaznie ograniczyta u chtopca umiejetno$¢ odrézniania oséb szkodliwych od
zyczliwych. Kiedy wykryto naduzycia, a policja rozpoczeta dochodzenie, Ron musiat
zmierzy¢ sie z ogromng dezorientacjg i nieufnos$cig wobec wszystkich oséb w swoim
otoczeniu. W rezultacie jego udziat w postepowaniu karnym byt wymuszony, upoka-

rzajacy i traumatyczny.

(D) Ella przez dtugi czas byta molestowana seksualnie przez sprzedawce z pobli-
skiego sklepu. Przemoc zakonczyta sie dopiero, gdy Ella miata 14 lat i przeniosta sie
do szkoty z internatem. Nie planowata nikomu moéwi¢ o molestowaniu, ale kiedy jej
mtodsza siostra powiedziata jej, ze ten sam sprzedawca czestowat jg cukierkami,
gdy ,odwiedzata” jego sklep, Ella zdata sobie sprawe, ze musi ztozy¢ zawiadomienie

o popetnieniu przestepstwa, aby chroni¢ swojg siostre.

2.2. Narzedzie badawcze i gromadzenie danych

Poradnik na temat przeprowadzania wywiadéw zawierat pytania otwarte, upo-
rzadkowane zgodnie z typowym przebiegiem procesu karnego w sprawach o napas¢
na tle seksualnym z udziatem matoletnich. Odnosity sie one do aspektéw osobi-
stych, rodzinnych i spotecznych, ktére wptynety na ich udziat w procesie karnym
lub na ktére miat on wptyw. Uczestnikédw poproszono o odniesienie sie do swojego
zaangazowania na réznych etapach procesu oraz mysli i uczué, ktére towarzyszyty
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kazdemu przetomowi, poczawszy od ujawnienia naduzycia, poprzez decyzje o zto-
zeniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz rézne etapy procesu karne-
go prowadzace do wyroku skazujgcego. Wywiad dotyczyt rowniez interakcji dzieci
z innymi osobami zaangazowanymi w ich sprawe (specjalistami, cztonkami rodziny
i cztonkami spotecznosci) oraz wptywu, jaki one na nie wywarty.

Niektore z pytan zadawanych uczestnikom byty ogdlne i otwarte, zachecajace
ich do opowiedzenia o swoich doswiadczeniach, takie jak np.: ,Opowiedz mi o dniu,
w ktérym ztozyte$ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa” lub: ,Opowiedz
mi o doswiadczeniu zeznawania w sadzie”. Inne pytania byty bardziej ukierun-
kowane, aby poméc rozméwcom odnies¢ sie do pewnych aspektéw procedury -
np.: ,Opowiedz mi o korzysciach osobistych, ktére uzyskates, lub o cenie, ktorg
zaptacites osobiscie w wyniku udziatu w procesie” lub: ,Gdyby$ zostat poproszony
o udzielenie porady opartej na twoich doswiadczeniach innym dzieciom, ktére stoja
przed podobnymi wyzwaniami, co by$ im doradzit?”.

Wywiady odbywaty sie w domu uczestnika lub w innym miejscu wybranym przez
rozmoéwce. Uczestnicy rozmawiali z ankieterem sam na sam lub w obecnos$ci matki,
jesli mieli takie preferencje. Wywiady trwaty okoto 90 minut. Kazdy wywiad nagrano,
a jego tres$é zapisano dostownie.

2.3. Analiza danych

Do indukcyjnego opracowania tematéw wykorzystano analize tematyczng, kon-
centrujac sie na perspektywie uczestnikdw (Thomas, 2006). Wspdlne tematy ziden-
tyfikowano na kilku etapach kodowania (Charmaz, Belgrave, 2012): (a) identyfikacja
istotnych pomystow i grupowanie ich zgodnie z koncepcjami (kodowanie otwarte);
(b) definiowanie relacji pomiedzy pojawiajgcymi sie koncepcjami i identyfikowanie
tych relacji jako kategorii (kodowanie osiowe); (c) taczenie i wyodrebnianie katego-
rii przy uzyciu juz istniejacej odpowiedniej konceptualizacji teoretycznej, a miano-
wicie uznawanie uczestnictwa za element wystepujacy w ekosystemie relacji (Gal,
2017). Autorzy omawiali i negocjowali zidentyfikowane koncepcje oraz ich wza-
jemne powigzania az do osiggniecia porozumienia. Do$wiadczenia autoréw i ich
osobiste przekonania zostaty odseparowane ,w nawiasach” poprzez wielokrotne
rundy obejmujace refleksje i ponowne rozwazenie tematu celem ograniczenia stron-
niczosci w interpretacji wynikow (Chan et al., 2013). Interdyscyplinarna wspoétpraca
badawcza (miedzy pracownikiem socjalnym a prawnikiem) pomogta zréwnowazy¢
istniejgce uprzedzenia.
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2.4. Etyka

Wszyscy uczestnicy otrzymali w formie pisemnej i ustnej informacje opisuja-
ce cele badania i wyjasniajace, ze udziat w nim jest catkowicie dobrowolny. Kazdy
uczestnik wyrazit pisemng zgode na udziat w badaniu. Rodzice matoletnich uczest-
nikéw réwniez podpisali formularz swiadomej zgody.

Badanie zostato zatwierdzone przez komisje rewizyjng i jednostke badawcza
izraelskiego Ministerstwa Opieki Spotecznej. Uczestnikom przypisano pseudonimy
w celu ochrony ich anonimowosci. Wszystkie akta i dokumenty (inne niz formularz
zgody) pozbawiono elementéw umozliwiajgcych identyfikacje. Formularze zgody
przechowywano w oddzielnym, zabezpieczonym segregatorze.

3. Wyniki

W tej czesci skupiamy sie na wynikach odzwierciedlajgcych rézne przejawy
uczestnictwa lub wykluczenia oraz zakres, w jakim mtode ofiary czuty sie partnerami
i podmiotami posiadajacymi moc decyzyjna. Zidentyfikowalismy cztery gtéwne te-
maty ksztattujace sposéb, w jaki mtode ofiary doswiadczaty swojego udziatu w catym
procesie karnym: (1) zakres, w jakim dostarczano dzieciom informacje dostosowane
do ich wieku, bezposrednio lub posrednio; (2) potrzeba uczestnikow do nawigzania
relacji opartej na zaufaniu; (3) doswiadczenie bycia ignorowanym i wykluczonym;
(4) stosowanie metod manipulacji lub przymusu wobec dziecka. Etapy, w ktorych
wymagane jest podejmowanie decyzji, mozna sklasyfikowaé zgodnie z tozsamoscia
decydenta, ktéry dziata jako straznik uczestnictwa dziecka. Niektére z decyzji lezg
w gestii organow $cigania (np. przeprowadzenie réznych czynnosci dochodzenio-
wych, wniesienie aktu oskarzenia, zawarcie ugody i réozne decyzje proceduralne),
podczas gdy inne sg podejmowane przez ofiary i/lub ich kregi wsparcia (np. ztozenie
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, opowiedzenie swojej historii osobom
ze spotecznosci i otrzymanie wsparcia psychicznego).

Wywiady z uczestnikami wykazaty, ze wiele wynikéw wigzato sie z przetomo-
wymi momentami decyzyjnymi odzwierciedlajgcymi rézne wersje czterech obsza-
row w kolejnych kregach stanowigcych ekosystem, w ktérym dzieci uczestnicza
w podejmowaniu decyzji (Bronfenbrenner, 2013; Gal, 2017). Obejmujg one same
dzieci w wewnetrznym kregu, rodzicéw i innych cztonkéw najblizszej rodziny w mi-
krosystemie, policje, prokuratoréw, sedziéw i innych specjalistéw w mezosystemie,
spotecznosci otaczajgce dzieci i ich wzajemna dynamike w egzosystemie, normy
kulturowe i spoteczne w makrosystemie oraz ich zmieniajgce sie skutki w czasie
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w chronosystemie. Na rysunku 1 przedstawiono cztery obszary natozone w poprzek
na kregi obejmujgce ekosystemy uczestnictwa dzieci.

Rysunek 1.
Doswiadczenia dzieci zwigzane z uczestnictwem w procesach karnych natozone

na ekosystemy

Czas

Prawodastwo

Jasne informacje

Wspdinota dostosowane do wieku

Specjalisci

Rodzice o
Relacje interpersonalne

Dziecko

Ignorowanie
i wykluczenie

Manipulacja i przymus

3.1. Temat 1: ,Jak méwienie po rosyjsku” - otrzymywanie niejasnych,
ograniczonych lub zadnych informacji

Rozméwcy przywigzywali duzg wage do otrzymywania informacji w jezyku od-
powiednim do ich wieku i potrzeb, co obejmowato proste wyjasnienia terminéw
prawnych i innych nieznanych tresci. Gdy informacje przekazywano bez niezbed-
nych wyjasnien, uczestnicy byli zdezorientowani, a wiadomosci stawaty sie Zrédtem
stresu. Ponadto uczestnicy wywiaddéw wspomnieli o tym, ze nadmiernie ograniczano
przekazywane im informacje i wskazali niedociggniecia w sposobach ich dostarczania.

Niski poziom uczestnictwa czasami wynikat z niewystarczajgcego zrozumienia
poziomu rozwoju dziecka przez specjalistéw i osoby z innych kregéw wsparcia ota-
czajacych dziecko, co pokazano w tabeli 2. W procesie karnym dzieci zderzaja sie
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z dodatkowymi barierami ponad te, ktérych doswiadczajg doroste ofiary, co wynika
z ich mtodego wieku, a specjalistom czesto brakuje wiedzy, doswiadczenia lub prze-
konania, aby dostosowac zaangazowanie dzieci do ich wieku. W niniejszym badaniu
wielu rozmoéwcéw traktowano w sposéb nieodpowiedni do wieku, co odzwiercie-
dlajg ponizsze cytaty.

Tabela 2.
Otrzymywanie niejasnych, ograniczonych informacji lub ich brak

Doswiadczenia i spostrzezenia

Przyktadowe cytaty

Poczucie bezradnosci w wyniku
zaskakujacych lub zagrazajacych
dziatan sledczych

Nieprzekazanie dzieciom przez
rodzicéw jasnych, dostosowa-
nych do ich wieku informaciji
na temat procesu sadowego

Brak zrozumienia zargonu praw-
niczego i nieumiejetnos¢ postu-
giwania sie jezykiem prawniczym
w komunikacji z prawnikami

Spotecznosc i tto kulturowe
utrudniajace dziecku zrozumienie
i zdoIno$¢ do wyrazania swoich
preferencji

[Kiedy policja doprowadzita do konfrontacji z podejrzanym bez przygotowania i wyja-
$nienia): Podejrzany zaczat szaleé i krzycze¢ do nas ,umre przez was, zabijecie mnie”,
i tak dalej... (Ruth)

(1) Powiedziano mi, ze jest w areszcie domowym. Bytem bardzo zestresowany. Nie wie-
dziatem, co to jest areszt domowy. Moze zbudowali ogrodzenie wokét jego domu albo
policjanci pilnowali go przez caty dzien. (Erick)

(2) Pamietam, jak przyszedtem na badanie kryminalistyczne. Dopiero kiedy wszedtem do
pokoju, zdatem sobie sprawe, co to jest. (Ron)

(1) Zapytat mnie: ,Czy on dotykat twojego penisa?”. Wiec powiedziatem do siebie: ,Och,
to sie nazywa penis?”. Jako dziecku Zydéw ultraortodoksyjnych brakowato mi stéw...
Mowienie o takim temacie jest jak méwienie po rosyjsku. Miatem nadzieje, ze zrozumiat,
o co mi chodzi. (Erick)

(2) Uzywata gornolotnych stéw, a ja zapytatam: ,Co masz na mysli? Nie rozumiem”, wiec
odpowiedziata mi agresywnie i zdatam sobie sprawe, ze musze odpowiedzie¢ tu i teraz.
(Sara)

(3) Oni [sedziowie] powiedzieli mi ,Wyjasnij to lepiej!”. A dziecko nie jest do tego przy-
zwyczajone. Jest przyzwyczajone do bardziej subtelnych pytan. (Michael)

(4) Adwokat powiedziata mi: ,Tom, nawet jesli on dostanie wyrok, sedzia mu to utatwi,
poniewaz to, co ci zrobit, jest najlzejszym czynem”. Bardzo, bardzo ciezko jest co$ takie-
go stysze¢. Uwazam, ze kazdy, kto dotyka dzieci, popetnia najgorsza mozliwa rzecz...
To, co mi zrobit, réwniez uwazam za zte. Bardzo zte.

- Jak myslisz, co miata na mysli, méwiac, ze to byto najlzejsze?

- Nie wiem. (Tom)

Jako dziecko ultraortodoksyjnych Zydéw nie znatem stéw. Nie miatem radia ani interne-
tu, a nie rozmawialiSmy o seksualnosci i tym podobnych rzeczach. Wiec cate to docho-
dzenie nie byto normalne. Jakby brakowato mi nawet zasobu stéw, jak dwa oddzielne
jezyki... to byto bardzo mylace. (Ben)

3.2. Temat 2: ,Jakbym byt jakims numerem” - poszukiwanie interakgcji
osobistych

Rozméwcom biorgcym udziat w badaniu trudno byto w nim uczestniczy¢ bez
pewnego rodzaju wiezi interpersonalnych miedzy nimi a réznymi specjalistami,
ktérych spotkali. Jak pokazano w tabeli 3, brak odpowiedniej komunikacji z dziec-
kiem i jego wptyw na doswiadczenia dziecka zwigzane z uczestnictwem pojawit sie
w réznych kregach relacji i aspektach opisanych przez uczestnikéw badania, ktére

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 24 Nr 3 (2025)

193



194

,POWIEDZIELI MI, ZE NIE JESTEM STRONA W TEJ SPRAWIE”. DOSWIADCZENIA DZIECI...

obejmowaty: dialog miedzy dorostymi a nimi samymi przy jednoczesnym ignorowa-
niu obecnosci dziecka w pokoju, informowanie rodzicéw o réznych wydarzeniach
bez bezposredniej rozmowy z dzieckiem, odmowa przyjecia listéw napisanych przez
dzieci bez wyjasnienia oraz ignorowanie présb dzieci czy wrecz niespetnianie sktfa-
danych im obietnic. Wszystko to sprawiato, ze dzieci czuty sie zbedne w catej pro-

cedurze, a ich pozycja lub pragnienia okazywaty sie catkowicie niewazne.

Tabela 3.

Istnienie i brak relacji interpersonalnych z dzieckiem

Doswiadczenia i spostrzezenia

Przyktadowe cytaty

Poczucie bycia przedmiotem
a nie prawdziwym partnerem

Komunikacja miedzy specjali-
stami a rodzicami przy jedno-
czesnym wykluczeniu dziecka
z dyskursu

Wyobcowana lub niefrasobliwa
postawa specjalistéw

Praktyki zawodowe, ktére ksztat-

tuja doswiadczenie wykluczenia

Uznanie potrzeby kontaktéw
miedzyludzkich z perspektywy
czasu

To byto jak targ. Czutam sie jak przedmiot. Bardzo tani handel... Czutam sie jak przed-
miot, ktérego warto$¢ wzrasta o dziesie¢ tysiecy szekli, a nastepnie spada o dziesie¢
tysiecy szekli, jak negocjowanie przedmiotu. (Ella)

(1) Ona [adwokat] przekazata to mojemu pracownikowi socjalnemu i nie powiedziata
tego mnie. (Sara)

(2) Zadzwonili do mojej matki. Byt tam policjant i pracownik socjalny. Zamkneli drzwi.
Bytam poza pokojem i powiedzieli jej beze mnie. Nie wiedziatam, co jej powiedzieli. [Ale]
to ja tam bytam. Oni w ogdle nie wiedza, co sie stato. (Sara)

(1) On [policjant] nawet nie wiedziat, kim jestem, czym jestem... jakbym byt jakims
numerem. (Ben)

(2) Sledczy przyjezdza i nawet nie wie, czego od niego oczekujesz. Pisze to, co méwisz,
a ty musisz wyrzucic z siebie caty swoj najwiekszy bél. Bez emociji. To jak... ,miejmy to
juz za sobg”. To bardzo nieprzyjemne uczucie. Chciatem powiedzie¢ co$ podczas docho-
dzenia, ale tego nie zrobitem. (Tom)

(1) Nie patrzyli na mnie, nie rozmawiali ze mna, w ogdle sie do mnie nie zwracali. Trzej
sedziowie. Wszystko, co sie wydarzyto, byto miedzy jego [oskarzonego] prawnikiem,
prokuratura i sedziami. Prébowatam wydac jaki$ dzwiek, powiedziec: ,Czekaj! Jestem
tutaj, jestem tutaj”. (Ella)

(2) Jego prawnik sprzeciwiat sie pytaniu, nie sprzeciwiat sie pytaniu, i takie tam prawne
rzeczy.

(3) Co robites, kiedy sie ktécili? Patrzytem na zegar. Siedziatem... (Ben)

(4) Kilka dni przed rozprawa powiedziat mi, Ze ,jest oferta dwudziestu tysiecy i nie ma to
znaczenia, bo oni tez jej nie chcg”. Uwazat, ze nie nalezy mnie w ogdle w to mieszac. (Ella)

(1) Trzeba sie do tego lepiej mentalnie przygotowaé. Mysle, ze pierwszego dnia, kiedy
przyjechatem, nie bytem na to gotowy psychicznie, czutem sig, jakbym miat zemdle¢
albo umrze¢. Gdyby tylko bardziej mnie do tego przygotowali. Potrzebujesz kogos, kto
pomoze ci sie wzmocnic. To nie jest tatwe. (Tom)

(2) Dotaczytam do internetowych grup wsparcia dopiero w ciggu ostatnich kilku miesiecy,
naprawde chcg, aby inni ustyszeli mojg historie, ale boje sig, Ze zostane zdemaskowana. (Ella)

3.3. Temat 3: ,,0 czym oni tam moéwig i co to w ogodle dla mnie znaczy?” -
doswiadczenia dzieci zwigzane z wykluczeniem z postepowania karnego

Poczucie wykluczenia z procesu jest udziatem wielu ofiar - zaréwno dorostych,

jak i nieletnich - ze wzgledu na nieodtaczny rozdzwiek pomiedzy interesami proku-
ratora (panstwa) a interesami ofiary przestepstwa, ktéra nie jest strong w sprawie
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(Englebrecht, 2011). Jesli chodzi o pokrzywdzone dzieci, prawdopodobienstwo
wykluczenia ich z procesu oraz zignorowania ich stanowisk i présb jest jeszcze
wieksze, poniewaz dzieci sg postrzegane jako niedojrzate do podejmowania decy-

zZji. Specjalisci zazwyczaj powierzaja rodzicom zadanie zdefiniowania ich dobrostanu.

W tabeli 4 pokazano przyktady doswiadczen rozméwcoédw zwigzanych z wyklucze-
niem z procesu decyzyjnego i poczuciem osamotnienia w wyniku bycia ignorowanym
przez cztonkdéw rodziny, specjalistow i cztonkéw spotecznosci.

Tabela 4.

Doswiadczenie wykluczenia

Doswiadczenia i spostrzezenia

Przyktadowe cytaty

Zyczenia dzieci ignorowane
przez rodzicéw

Bycie ignorowanym i wyklu-
czanym przez specjalistéw

Ignorowanie lub odrzucanie
wyraznych présb dzieci

Brak wsparcia ze strony czton-
kéw spotecznosci prowadzi
do poczucia opuszczenia

i samotnosci

Moi rodzice skontaktowali sie z réznego rodzaju organizacjami pomocowymi i ich pracow-
nicy przyszli do nas do domu... Bytem temu bardzo przeciwny, poniewaz uwazatem, ze to
nie jest dla mnie odpowiednie. Bytem bardzo zty, ze spotkanie sie odbyto, poniewaz to
moja historia i nikt nie bierze mnie pod uwage. Dlaczego odbywaja sie spotkania? (Ben)

(1) Niestety, nie zostatem uwzgledniony. Poprositem o wglad do moich zeznan, ale mi ich
nie udostepniono. Poprositem o wglad w jego dochodzenie, ale mi nie pozwolono.... Kilka
razy powiedziano mi ,nie jeste$ strong w sprawie”. (Ben)

(2) Moze nie ma o czym mnie informowac, ale i tak moga mi powiedzie¢: ,Nie poczynilismy
duzych postepodw, ale osiagnelismy to i tamto”. (Tom)

(3) Pamietam, ze dwa razy napisatem list do sedziego, a oni nie zgodzili sie go przedstawic.
Bardzo mnie to zabolato. Wcigz mnie to boli. Nawet po wyroku napisatem list z podzigko-
waniami i nie dotart on do niego. Chcesz wyrazi¢ to w stowach komus, z kim wiele przesze-
dtes. To daje site. (Erick)

(1) Powiedziatem sedziemu, ze nie chce zaczynac rozmowy, chyba ze zaczniemy jg dzi$

i dzi$ ja skonczymy. Sedzia powiedziat: ,W porzadku”. Dat mi stowo, ze dzi$ skoncze...

A potem, po okoto pieciu godzinach zeznan, obronca ogtosit, ze nie skonczyt, a ja bytem
naprawde wyczerpany fizycznie i psychicznie... Nawet nic nie powiedziatem. Wyznaczyli
nowy termin za okoto dwa tygodnie. Wrécitem do domu i poszedtem spac. (Ben)

(2) Poprositam, zeby nie wchodzit do pokoju albo zeby zaciggneli zastone. Nie zrobili ani
tego, ani tego. Wesztam do sali i zobaczytam go... bytam przerazona i zta. Nikt nie stuchat
moich présb. Po co prositam? Zgodzitam sie przyjs¢ na wszystkie badania, zgodzitam sie
rozmawiac z wieloma ludzmi, ktérych nie znam, a oni nie dali mi nawet tej matej rzeczy,

o ktéra prositam. (Ruth)

(3) Nie dat mi doktadnej odpowiedzi na temat zastony. Wciaz probowatam go zapyta¢: ,Co
sie z nig dzieje? Co sie z nig dzieje?”. Bytam zestresowana. Chciatam odpowiedzi. Potem,
w ostatniej chwili, nie doszto do tego, poniewaz miat sto jeden rzeczy do uporzadkowania,
wiec rzeczy, ktére byty dla mnie wazne, odpadty. Rzeczy, ktére sg wazne dla ofiary. (Ella)

Wiele os6b przyszto do sadu, aby wesprzec¢ sprawce, ale ze mna nie byto nikogo. Ludzie
najbardziej zwigzani z nasza rodzing nagle znikneli. (Tom)
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3.4. Temat 4: ,Nie chce cie przekonywad, tylko powiedzie¢ ci, jakie sg
konsekwencje” - stosowanie manipulacji i presji

Rozmoéwcy opisywali rézne okolicznosci w trakcie catej procedury, w ktérych
mieli poczucie, ze s zmuszani do dziatania wbrew swojej woli lub manipulowani.
W przeciwienstwie do perswazji i przymusu, stosowanych w jawny sposéb, aby
sktoni¢ dziecko do wyrazenia zgody na okreslong decyzje, podczas manipulacji dzieci
nie sa $wiadome w czasie rzeczywistym, ze wywiera sie na nie wptyw (Sorlin, 2017).

Manipulacja i nieréwnowaga sit byty stosowane wobec mtodych ofiar nie tylko
bezposrednio przez organy $cigania, ale takze za posrednictwem ich rodzicow i kregéw
wsparcia. W wielu przypadkach rodzice byli sterowani przez specjalistéw, w efekcie cze-
go przekazywali dzieciom pozadane przestanie, wiedzac, ze mtode ofiary bedg podazac
zawskazoéwkami rodzicéw. Tego rodzaju kontrola miata szczegélne znaczenie, gdy byta
podejmowana przez krewnych i inne wazne osoby w $wiecie dziecka zgodnie z podej-
sciem ekologicznym. Specjalisci stosowali rowniez metody manipulacji bezposrednio
wobec samych mtodych ofiar, aby doprowadzié je do decyzji, ktére uwazali za pozadane,
takich jak ugoda czy udziat w policyjnej konfrontacji z podejrzanym.

W tabeli 5 ukazano doswiadczenia dzieci zwigzane z bezposrednia lub posrednia
manipulacja albo presjg w réznych kregach ekologicznych - bezposrednie doswiad-
czenie bezradnosci przez dziecko, zachowanie cztonkdéw rodziny i specjalistow oraz
normy spoteczne i kulturowe, ktére umozliwiajg stosowanie takich praktyk wobec
wiktymizowanych nastolatkéw.

Tabela 5.
Doswiadczenie manipulacji i presji

Doswiadczenia i spostrzezenia Przyktadowe cytaty
Poczucie dziecka, Ze nie jest (1) Probujesz wspotpracowad, poniewaz tego wymaga dochodzenie... jakby nie byto
zdolne do dokonywania wyboréw innego wyjscia. (Maya)
w trakcie procesu (2) Od momentu, gdy ztozytem zawiadomienie i zaczeto sie to dzia¢, nie byto juz

sposobu, aby wysigsc z tego pociagu. (David)

(3) Nie chciatem tego robi¢ [badania kryminalistycznego]. Bytem temu naprawde prze-
ciwny. Pamietam, Ze powiedziano mi, Zze musze to zrobic. Musisz robi¢ wszystko, co ci
kaza, jak zombie. A ja nie jestem robotem, bytem matym dzieckiem. (Ron)

Wywieranie presji przez najblizsze (1) Wszyscy wywierali na mnie presje. Szkota, moi rodzice. Nagle wszyscy byli po mojej
otoczenie wspierajace dziecko stronie. A matego chtopca, ktéry nagle ma wszystkich po swojej stronie, troche to
porusza. (Ron)
(2) Na poczatku bytem zty [na ugode]. To nie wchodzito w rachube. Kuszace byto to,
ze nie musiatem zeznawac w sadzie i byt to réwniez argument, ktéry powtarzano, gdy
prébowano mnie przekonac. ,Powinienes sie na to zgodzi¢, bo nie bedziesz musiat
zeznawac¢ w sadzie”, ale ja tak naprawde chciatem zeznawac¢ w sadzie. (David)
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Doswiadczenia i spostrzezenia Przyktadowe cytaty
Poczucie bycia manipulowanym (1) Ona jest dobra prawniczka, wiec nie moge powiedzie... ale to byta manipulacja.
przez specjalistow Powiedziata mi, ze [jesli nie przyjdziesz na nastepne przestuchanie] ,wszystkie twoje

zeznania zostang anulowane, wycofajg oskarzenie” i tym podobne rzeczy. (Ben)

(2) Postanowitem nie i$¢ do sadu. Wtedy moi rodzice umoéwili mnie na spotkanie z pro-
kurator, a ona powiedziata mi, ze ,nie chce cie przekonywad, tylko powiedziec ci, jakie
sg konsekwencje”. To duza manipulacja. (Tom)

(3) Powiedziata mi, ze mozemy kontynuowac proces w sadzie albo on przyzna sie do
drobnej napasci na tle seksualnym. Poniewaz nie mogtabym zeznawad¢, gdyby dokonat
penetracji jakim$ przedmiotem lub przy wykorzystaniu swoich genitaliow. Wida¢ byto,
Ze nie ma juz energii i powiedziata, ze lepiej zakonczy¢ to teraz. (Sara)

Informowanie dziecka w ostatniej Jestesmy w drodze do sadu, a oskarzony zmienit zdanie na pét godziny przed rozpra-
chwili w sposdb, ktéry uniemozli- wa. Prawnik dzwoni i méwi mi: ,Ella, podpisuje”. Czutam, ze juz dtuzej tego nie wytrzy-
wia prawdziwe uczestnictwo mam. (Ella)

Normy wspoélnotowe i spoteczne, (1) Bytam w szkole z internatem i prawie zmusili nas do ztozenia zawiadomienia

w ramach ktérych wywiera sie o popetnieniu przestepstwa. Bez zadawania pytan zabrali nas tam i tyle. Nie chciatam
presje na dziecko, aby zachowywa-  sktadac¢ zawiadomienia. W ogole nie zdawatam sobie sprawy, ze moge tego nie robic.
to sie w sposoéb postrzegany jako Po prostu zabrali mnie sitg i nikt mnie nie pytat. (Sara)

najlepszy dla jego dobrostanu (2) Nie miatem zadnego wptywu [na decyzje o ztozeniu zawiadomienia o popetnieniu

przestepstwa]. Powiedziano mi, ze tak nalezy postapic i tyle. (Ben)

Z perspektywy czasu presja powo- (1) Powiedziata mi, ze tak bedzie najlepiej. A ja sie zgodzitam. Chociaz teraz, z perspek-
duje rozzalenie tywy czasu, zatuje tego. (Sara)
(2) Wtedy myslatam, ze to byt sukces. Dzi$ mysle, ze bytam frajerka, bo pewnie jest
powad, dla ktérego tak bardzo chciat p6js¢ na ugode... To co$, co zostaje na zawsze jak
blizna. Dlaczego sie poddatam. (Ella)

4. Dyskusja

Udziat dzieci w podejmowaniu decyzji obejmuje udzielenie im informacji od-
powiednich do ich wieku, umozliwienie im swobodnego i bezpiecznego wyrazania
opinii oraz przypisywanie wtasciwej wagi ich stanowiskom, stosownie do ich wieku
i dojrzatosci (Bessell, 2015). Wyniki badania wskazujg na liczne bariery, ktére na-
potykaja mtode ofiary, starajac sie uczestniczyé w podejmowaniu decyzji w poste-
powaniach karnych toczacych sie przeciwko sprawcom. Jednoczes$nie pozytywne
doswiadczenia umozliwiajg zapoznanie sie z praktykami wspierajacymi dobry odbioér
uczestnictwa i wtaczenia do procesu decyzyjnego. Kontekstualizacja barier i czyn-
nikéw utatwiajacych udziat dzieci w podejmowaniu decyzji w procesie karnym w ra-
mach ekosysteméw, w ktérych funkcjonuja, rzuca nowe $wiatto na doswiadczenia
dzieci i odkrywa wzajemne powigzania pomiedzy rodzing, specjalistami, wolontariu-
szami, spotecznos$ciami i otaczajgcym je systemem prawnym.

1. Otrzymywanie jasnych informacji dostosowanych do wieku
Udzielenie informacji determinuje niski, ale istotny i niezbedny poziom uczest-
nictwa w podejmowaniu decyzji (Hart, 1992). Podobnie jak w przypadku innych
doswiadczen uczestnictwa dzieci (np. Balsells et al., 2017; Fitzgerald, Graham,

2011; Roesch-Marsh et al., 2017), nieodpowiednie informacje spowodowaty
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wiele nieporozumien (,Nie wiedziatem, co to jest areszt domowy. Moze zbu-
dowali ogrodzenie wokét jego domu”), a takze poczucie u rozméwcow, ze nie
pozwolono im dziataé w sposdb, ktory stuzytby ich interesom. Méwit o tym Ben,
ktéry podpisat transkrypcje zeznan bez zrozumienia petnego znaczenia tego
czynu (,Nigdy nie podpisywatem waznych dokumentéw”).

Znaczenie kregbéw otaczajacych mtode ofiary staje sie oczywiste, gdy zastano-
wimy sie nad wyzwaniami zwigzanymi ze zrozumieniem ztozonego i nieznanego
obszaru procedur prawa karnego stosowanych w nastepstwie wykorzystania
seksualnego. Rodzice, osoby wspierajgce ofiary i prawnicy sg potencjalnymi
posrednikami przekazujgcymi informacje. Normy kulturowe i spoteczne moga
utrudnia¢ mtodym ofiarom zadawanie bezposrednich pytan i szukanie wyjasnien
w delikatnych kwestiach, ale cztonkowie spotecznosci sg réwniez w stanie udzie-
li¢ dziecku informacji w sposéb odpowiedni dla jego wieku i kultury. Wyniki po-
kazuja, jak wazne jest, aby kto$ dziatajgcy jako posrednik przekazujgcy informacje,
ktéry cieszy sie zaufaniem mtodej ofiary i zna poziom zrozumienia dziecka, mogt
spowodowaé, ze doswiadczenia mtodych ofiar bedg lepsze.

. Uczestnictwo z perspektywy relacyjnej

Proces karny obejmuje ztozong sekwencje etapdéw i zdarzen, z ktorych kaz-
de moze wymagac¢ od dziecka spotkania z nowymi specjalistami. Podobnie jak
w innych badaniach dotyczacych udziatu dzieci w procesie decyzyjnym (Bessell,
2015; Burger, 2017; McCarthy, 2016), w niniejszym badaniu rozméwcy wyrazili
tesknote za osobistg uwagg ze strony specjalistow, z ktérymi sie spotkali. Nie
majac z nimi statego kontaktu, doceniali nawet subtelne i krétkie oznaki za-
interesowania ze strony specjalistow (,Widac¢ byto, ze mu zalezy”) i reagowali
niechecia lub brakiem zaangazowania na przejawy obojetnosci (,On nawet nie
wiedziat, kim jestem”). Bioragc pod uwage kontradyktoryjny charakter procesu
karnego i jego alienujacy wptyw na ofiary ogétem, a w szczegdlnosci na mtode
ofiary, przejawy troski i cztowieczenstwa moga by¢ szczegdlnie wazne w tym
kontekscie.

Rzeczywiscie, rodzice majg do odegrania wazna role w zapewnieniu dzieciom
poczucia przynaleznosci i zaangazowaniu w sytuacje stresujgce. Jednak w ninigj-
szym badaniu rodzice rozmowcow nie zawsze byli w stanie sprosta¢ temu zada-
niu, poniewaz sami emocjonalnie angazowali sie w proces prawny, ktory stanowit
dla nich wyzwanie. Stata obecnos¢ dostepnej osoby towarzyszacej spoza rodziny,
ktéra pomagata w przekazywaniu informacji dzieciom i przygotowywaniu ich do
kolejnych etapéw, miata bardzo pozytywny wptyw na dzieci w obliczu wyzwan
zwigzanych z procesem karnym (np., jak opisata to Ella, wczesne przygotowanie
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istotnie wptyneto na jej umiejetno$¢ radzenia sobie ze sktadaniem zeznan w sa-
dzie). Wsparcie osoby towarzyszacej w procesie karnym podczas przechodze-
nia z jednego etapu do drugiego zadziatato jako panaceum na jego alienujacy
wptyw na mtode ofiary i dato im poczucie zaangazowania i przynaleznosci, na-
wet na krétkie chwile, co dla mtodziezy stanowi istote uczestnictwa w procesie
decyzyjnym (Gal, 2015).
3. Stosowanie metod manipulacji i przymusu

Manipulacja stanowi najnizszy szczebel na skali uczestnictwa w proce-
sie decyzyjnym i oznacza jego brak (Hart, 1992). Przejawy manipulacji poja-
wiajg sie rowniez w kontekstach innych niz procedury postepowania karnego
(np. Freeman et al., 2015; Morrison et al., 2020). Gtéwna cechg manipulacji jest
trudnosc¢ w dostrzezeniu jej istnienia, poniewaz stosuje sie ja w ramach praktyk
partycypacyjnych. Gtebokie zaangazowanie dzieci moze zacierac¢ réznice miedzy
uczestnictwem na wysokim poziomie a manipulacjg (Perry-Hazan, Bauml, 2023).

Wyniki niniejszego badania ujawniaja, w jaki sposdb czasami dochodzi do ma-
nipulacji dzieémi przy wykorzystaniu otaczajacych je kregdéw. Specjalisci z zakresu
prawa przekazuja rodzicom wiadomos$é na temat pozadanego rezultatu, przeko-
nujac ich, ze lezy to w najlepszym interesie ich dzieci, a ci z kolei doprowadzaja
dzieci do wyrazenia zgody na taki rezultat. Pewng role moze réwniez odgrywac
presja ze strony spotecznosci, ktéra narzuca rodzicom okreslone normy, a oni
przekazuja je swoim dzieciom. Oprécz pozytywnej roli ekosystem, w ktérym zyja
dzieci, wytania sie tez jako potencjalny czynnik utatwiajacy manipulacje i kontro-
le. Zaangazowanie wyznaczonej osoby wspierajacej dziecko, ktdra posiada wie-
dze prawng i zdrowy dystans emocjonalny do sprawy, moze poprawi¢ zdolnos¢
dzieci do podejmowania swiadomych decyzji.

4.1. Ograniczenia badania

Niniejsze badanie opiera sie na stosunkowo matej prébie ze wzgledu na dodatko-
wa delikatnos¢ wymagang w pracy z ta wrazliwg populacjg badawcza. Kazdy chtopiec
lub dziewczynka posiada indywidualne cechy, wynikajace z charakteru, rodziny i spo-
tecznosci, w ktoérej zyje. Podobnie jak w innych badaniach jakosciowych, wyniki nie
sugerujg korelacji miedzy niektérymi zmiennymi ani ogdlnego zrozumienia wszystkich
dzieci - ofiar. Jednak 12 szczegdtowych wywiaddw wystarczyto do osiggniecia teo-
retycznego nasycenia i zdefiniowania elementéw, ktére wptywaja na do$wiadczenie
uczestnictwa w procesie karnym przez dzieci pokrzywdzone. Potrzebne s3 kolejne
badania w celu walidacji, udoskonalenia i korekty zidentyfikowanych elementéw.
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5. Whioski

Wyniki niniejszego badania pokazuja, w jaki sposdb na doswiadczenie uczestnic-
twa w procesie karnym przez mtode ofiary, prowadzonego w nastepstwie ich wik-
tymizacji na tle seksualnym, wptywajg ekosystemy obejmujace ich rodzicow, osoby
wspierajace, specjalistdéw pracujgcych z nimi i ich rodzicami oraz normy kulturowe
i spoteczne (Gal, 2017).

Doswiadczenia dzieci rozpoczynajg sie od ich wtasnej motywacji i cech: stanowi-
ska w sprawie zgtoszenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa i pozagdanego
poziomu zaangazowania w procedure, tego, czy chciaty by¢ informowane o poste-
pach w swojej sprawie, oraz ich stanu emocjonalnego.

Bliski krag rodzinny wokét mtodych ofiar, a zwtaszcza zachowanie rodzicéw, zna-
czaco wptynety na ich doswiadczenia. Rodzice mogg dziata¢ jako rzecznicy swoich
dzieci i wspierac ich uczestnictwo zgodnie z ich mozliwos$ciami i pragnieniami. Z dru-
giej strony rodzice moga negowacé lub minimalizowa¢ wykorzystywanie seksualne,
w konsekwencji zniechecajac swoje dzieci do domagania sie sprawiedliwosci, lub
moga bra¢ udziat w manipulacyjnych naciskach na dzieci, aby zgodzity sie na pewne
decyzje. To, jak rodzice radza sobie podczas procesu prawnego, wptywa na to, jak
doswiadczajg go ich dzieci - czy czuja sie zaangazowane i sprawcze, czy tez do-
Swiadczajg samotnosci i bezradnosci w obliczu wymiaru sprawiedliwosci.

W szerszym kregu na doswiadczenie uczestnictwa przez dziecko wptywaja jego
relacje ze specjalistami, ktorych spotyka w trakcie procesu (prawnikami, sedziami
i policjantami), oraz ich wzajemna komunikacja. Swiadomos$¢ potrzeb dziecka przez
specjalistéw i ich biegtos¢ w komunikowaniu sie z mtodymi ofiarami w sposdéb do-
stosowany do ich wieku moze w znacznym stopniu wptyna¢ na to, w jaki sposéb
beda one odbiera¢ swoj udziat w procesie. W zwigzku z tym ustalenia wskazuja,
jak istotne sg specjalne szkolenia dla funkcjonariuszy policji, prawnikéw i sedzidéw
majace na celu podniesienie ich umiejetnosci udzielania informacji dostosowanych
do wieku i komunikacji z uwzglednieniem dzieci.
my. Opisywali oni, ze doceniajg wsparcie spoteczne, gdy sie ono pojawia, ale ich
przynaleznos¢ do tradycyjnych spotecznosci czasami sprawia, ze majg ograniczone
zrozumienie termindw prawnych lub nazw czesci ciata.

Przepisy i procedury réwniez wptywaja na udziat dzieci w procesie karnym, ale roz-
mowcy nie wymienili ich wyraznie - by¢ moze dlatego, ze ramy prawne s3 zbyt abs-
trakcyjne, aby mogli zdac¢ sobie sprawe z tego, jaki majg wptyw na ich do$wiadczenia.
Przepisy moga przyczynic sie do zakotwiczenia prawa do uczestnictwa, tak aby nie

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Jonathan Piamenta, Tali Gal

zalezato ono wytacznie od dobrej woli specjalistdw lub ich $wiatopogladu. Regulacje
i wytyczne w zakresie procedur karnych sg tym, co ksztattuje sposdb, w jaki dochodzi
do realizacji uniwersalnych zasad uczestnictwa na réznych etapach, poczawszy od
ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa do orzeczenia sadu.

Wreszcie badanie dostarcza wstepnych spostrzezen na temat wptywu czasu -
elementu chronologicznego - na sposdb, w jaki dzieci doswiadczajg swojego udziatu
w procesie karnym. W przeciwienstwie do powszechnego zatozenia, ze z czasem
pokrzywdzone dzieci ,zapomna” o trudnosciach, jakich doswiadczyty w procesie
karnym, niniejsze badanie ujawnito, ze wiele dzieci z uptywem czasu zdato sobie
sprawe z tego, w jaki sposéb podlegaty manipulacji, naciskowi lub kontroli.

Z wynikéw badania wytaniajg sie dwa praktyczne zalecenia. Po pierwsze, wy-
znaczenie osoby wspierajacej dla kazdej mtodej ofiary ma kluczowe znaczenie od
momentu jej pierwszego kontaktu z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych. Takie osoby wspierajace dziatajg jako bufory chronigce przed wykluczeniem
i wyobcowaniem. Mogg one wyjasnic jezyk prawniczy, przekazujac informacje w for-
mie dostosowanej do wieku, przygotowaé mtoda ofiare do kazdego etapu procesu,
pomoc jej sformutowad opinie wolng od naciskéw i manipulacji oraz skutecznie
ja wyrazi¢, a takze zapewni¢ wsparcie emocjonalne, gdy nadejda zte wiesci. Staty
i stabilny kontakt sprzyja zaufaniu i poczuciu przynaleznosci wsréd mtodych ofiar.
Analizowane przez pryzmat ekologiczny, osoby wspierajace dziatajg jako tgczniki
miedzy réznymi kregami otaczajagcymi mtoda ofiare i wypetniaja luki, gdy dany krag
samoczynnie nie sprzyja uczestnictwu dziecka.

Drugim praktycznym wnioskiem wynikajgcym z ustalen jest kluczowe znaczenie
przeszkolenia wszystkich pracownikéw organéw scigania z zakresu praktyk wia-
czajacych dzieci. Funkcjonariusze policji, prawnicy, sedziowie oraz przedstawiciele
i osoby wspierajace dzieci muszg posiada¢ umiejetnosci i przekonanie, ze potrafig
bezposrednio rozmawiaé¢ z matymi dzieémi w sposdéb dostosowany do ich wieku,
a takze sg $wiadomi réznych naciskéw, barier i wyzwan, z ktérymi mierza sie mtode
ofiary uczestniczace w procesie karnym.

E-mail wspoétautora: yonatan.piamenta@mail.huji.ac.il (Jonathan Piamenta).
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“They told me | was not a party in this case”: Children’s and
young people’s experiences of participation and exclusion in
the criminal justice process following their sexual maltreatment

Background: Sexually abused adolescents face numerous challenges during criminal pro-
ceedings against their perpetrators, from the initial report and during investigations, pros-
ecutorial preparations, and testifying in court. Despite international and national norms
regarding children’s right to participation in decision-making processes affecting them, its
fulfillment throughout the criminal process against their abusers is often limited.
Obijective: The paper aims to describe and conceptualize the experiences of sexually
abused adolescents of their participation in decision-making junctures during the crim-
inal process.

Participants and setting: This qualitative-phenomenological study is based on the narra-
tives of twelve Israeli sexually exploited youth (aged 14-22) who were involved in crimi-
nal justice processes following their victimization.

Method: Semi-structured interviews were conducted and analyzed inductively, until reach-
ing theoretical conceptualization.

Results: We identify four major themes shaping the ways young victims experienced their
participation throughout the criminal process: (1) The extent to which clear and age-ap-
propriate information was delivered to them; (2) participants’ need for a trusting rela-
tionship; (3) experiences of being ignored and excluded; and (4) the use of manipulative
or coercive methods toward the child. Participation experiences were heavily influenced
by the behaviors and approaches of the people around the children, as emerging from
the interviewees’ narratives.

Conclusions: Findings suggest an understanding of young victims’ participation in the crim-
inal process as occurring within an eco-system, and demonstrate how people in the circles
around them can promote or hinder their meaningful and safe participation in criminal
processes. Further studies are needed to test these initial results in larger and represent-
ative samples.

Keywords:
sexual assault; child victims of crime; criminal procedure; children’s participation;
ecological approach
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