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Od Sztokholmu do Jokohamy
— spolecznosé¢ miedzynarodowa
wobec zjawiska seksualnego
wykorzystywania dzieci

w celach komercyjnych

W artykule przedstawiono geneze, przebieg i nastgpstwa dwdéch swiatowych kongreséw,
dzigki ktorym zjawisko seksualnego wykorzystywania dzieci do celow komercyjnych zostato
dostrzezone przez migedzynarodowe gremia, rzqdy paristw i opinig publiczng. Dzigki kon-
gresowi zorganizowanemu w Sztokholmie w 1996 r. po raz pierwszy na tak szerokq skalg
zdiagnozowano znaczenie i skalg problemu komercyjnego wykorzystywania seksualnego
dzieci, zaangazowano migdzynarodowe i lokalne organizacje pozarzgdowe w podejmo-
wanie programow na rzecz zapobiegania zjawisku ovaz rzqdy paristw do tworzenia naro-
dowych planéw dzialania. Pigé lat po tym migdzynarodowym wydarzeniu, na kolejnym
kongresie w Jokohamie w 2001 r. poprzedzonym szeregiem spotkari we wszystkich regionach
Swiata, dokonano przeglgdu oraz oceny postgpéw we wprowadzaniu w Zycie przez po-
szczegblne paristwa Planu Dzialavi oraz zidentyfikowano nowe formy i obszary seksualnego
wykorzystywania dzieci.

Efektem migdzynarodowej aktywnosci zwiqzanej z przeciwdziataniem problemowi sq akty
legislacyjne regulujgce instytucjonalne dziatania wobec sprawcéw wykorzystywania seksu-
alnego dzieci, dokumenty wyznaczajqce kierunki dziatan wladz poszczegélnych paristw
oraz deklaracje wyraZajgce stanowisko wobec procederu. Najwazniejsze z nich zostaty
przedstawione w niniejszym artykule.
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I Swiatowy Kongres Przeciwko Seksualnemu
Wykorzystywaniu Dzieci w Celach Komercyjnych,

Sztokholm 1996 r.

Zjawisko seksualnego wykorzystywania
dzieci w celach komercyjnych (Comumercial
sexual exploitation of children — CSEC)
zidentyfikowano i nagto$niono w 1996 r.,
kiedy to odby! sic w Sztokholmie I Swiato-
wy Kongres Przeciwko Seksualnemu Wy-
korzystywaniu Dzieci w Celach Komercyj-
nych (World Congress against Commercial
Sexual Exploitation of Children). Celem
kongresu bylo zwrécenie uwagi spotecz-
no$ci miedzynarodowej na narastajace
zjawisko komercyjnej eksploatacji seksu-
alnej dzieci oraz podjecie konkretnych
dziatan, zmierzajgcych do zapobiegania
i eliminowania tego zjawiska.

Kongres odbyt sie z inicjatywy IPEC
(International Programme on the Elimina-
tion of Child Labour), specjalistycznego pro-
gramu powolanego w 1992 r. przez Mie-
dzynarodowg Organizacje Pracy, ktérego
celem jest zapobieganie eksploatacji dzieci,
w tym réwniez zapobieganie komercyjne-
mu seksualnemu wykorzystywaniu dzieci.

W kongresie uczestniczylto okoto 2 tysie-
cy przedstawicieli ze 122 krajow $wiata.
Poszczegélne kraje byly reprezentowane
przez delegacje rzadowe i delegacje organi-
zacji pozarzadowych. Uczestnikami kon-
gresu byli rowniez przedstawiciele orga-
nizacji miedzynarodowych, m.in. Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, UNICEF,
WHO, ECPAT (End Child Prostitution
Child Pornography & Trafficking Children
for Sexual Purposes)', ISPCAN (Interna-
tional Society for the Prevention of Child
Abuse and Neglect)* oraz NGO Group for
the Convention on the Rights of the Child®.

Kongres uchwalit Deklaracje i Plan Dzia-
tania wzywajace rzady panstw — uczestni-
kéw kongresu — do podjecia wszelkich

$rodkéw zmierzajacych do zapobiegania
i eliminowania zjawiska seksualnego wy-
korzystywania dzieci.

Zgodnie z przyjetg przez kongres Dekla-
racja, seksualne wykorzystywanie dzieci
w celach komercyjnych stanowi narusze-
nie podstawowych praw dzieci i polega na
seksualnym wykorzystaniu dziecka przez
dorostego za wynagrodzeniem w gotowce
lub w naturze, wyptaconym dziecku lub
innej osobie lub osobom. Stanowi forme
zniewolenia i przemocy wobec dzieci. Jest
rownoznaczne 7 przymusowq pracq i wspot-
czesng formgq niewolnictwa. Dziecko trakto-
wane jest jak obiekt seksualny i handlowy.

Zdefiniowano trzy obszary seksualnego
wykorzystywania dzieci do cel6w komer-
cyjnych:

— prostytucje dziecieca,

- produkcje materiatéw pornograficz-
nych z udziatem dzieci,

— handel dzie¢mi w celach seksualnych.

Dane szacunkowe, jakie przedstawiano
w czasie kongresu, nawet jezeli traktowad
je z duza ostroznoscia jako malo rzetelne,
byly zatrwazajace: ponad milion dzieci na
Swiecie jest wykorzystywanych do prostytucji
i produkcji pornografii; 35% prostytutek
w domach publicznych Azji czy Ameryki
Potudniowej ma mniej niz 18 lat; w Delhi
jest okoto 100 tys. prostytutek, z czego
20%-30% to dzieci; w Zambii zaraZenie
wirusemw HIV wystepuje siedmiokrotnie
czesciej wsrod dziewczqr niz chlopcow
w grupie wieku 15-19 lat; w Kambodzy
30% prostytuujgcych sig oséb w wieku
13-19 lat jest zarazonych wirusem HIV;
szacuje sie, Ze na Swiecie 11,7 miliona
0s6b w wieku 15-24 lata zyje z HIV/AIDS;
wedtug badan Uniwersytetu w Bangkoku

I Koniec Prostytucji Dzieciecej, Pornografii i Handlu Dzie¢mi w Celach Seksualnych.
2 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ochrony Dzieci przez Krzywdzeniem i Zaniedbaniem.
3 Grupa Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na Rzecz Realizacji Konwencji o Prawach Dziecka.
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seks-biznes przynosi rocznie okofo 1,5 bilio-
na dolaréw zyskéw.

Jak donosily miedzynarodowe organi-
zacje zajmujace sie zwalczaniem dziecie-
cej prostytucji i pornografii, w latach 90.
nastgpit dynamiczny rozwdj sex-biznesu
z udzialem dzieci. Czynniki sprzyjajace
temu zjawisku to zmiany ekonomicz-
no-spoteczne wynikajace z globalizacji,
a zwlaszcza zwigkszenie liczby podrézy
turystycznych, obnizenie kosztéw i fatwosé
komunikacji, nowe zrédta komunikacji
(m.in. Internet), dziatalno$¢ miedzynaro-
dowych grup przestepczych. Nie bez zna-
czenia sg réwniez warunki zycia ludno$ci
w wielu krajach i na wielu obszarach (ubé-
stwo, bezrobocie, brak edukacji, brak sku-
tecznej ochrony prawnej).

Zasieg zjawiska jest rézny w zaleznoSci
od regionu, sytuacji socjoekonomicznej
i politycznej danego panstwa, nie mniej
nie ma zapewne kraju, w ktérym problem
nie wystepuje.

Wedtug raportu ECPAT - kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez
Polska, sg rynkiem, na ktérym rozpoczat
sie proces aktywnego poszukiwania dzieci
do zatrudniania w sex-biznesie. Penetracja
rynku Europy Srodkowo-Wschodniej wy-
nika gltéwnie z nastepujacych powodoéw:

- wiecksza niz gdzie indziej bezkarno$é
przestepcéw — brak skutecznej ochrony
prawnej i znikoma wiedza o zjawisku,

- dogodne polozenie geograficzne,

- stosunkowo niska zachorowalno$¢ na
AIDS,

— zaostrzenie przepiséw w zakresie $ci-
gania przestepstw zwiazanych z wyko-
rzystywaniem dzieci do prostytucji
i pornografii w krajach Azji, aktyw-
no$¢ miedzynarodowych organizacji
zwalczajacych prostytucje dziecieca
w tym rejonie.

Kongres w Sztokholmie zakonczyt sie
przyjeciem w dniu 28 sierpnia 1996 r. przez
119 panstw — Deklaracji i Planu Dzialan®.

4 Teksty ww. dokumentéw znajdujg sie w aneksie.

Warto odnotowaé, iz waznym i symbo-
licznym dokumentem byto postanie lau-
reatéw Nagrody Nobla, w ktérym pisali
m.in.: Wzywamy rzqdy wszystkich krajow
swiata, by zakazaty wszelkich form seksu-
alnego wykorzystywania dzieci i doprowa-
dzity do zgodnosci prawa krajowego z po-
stanowieniami Konwencji o Prawach
Dziecka, w tym art. 19 i 34; (...) Nie do
przyjecia jest fakt, ze dorosli mogq posia-
daé materialy pornograficzne, przy pro-
dukcji ktérych wykorzystywano, ponizano,
a nawet torturowano dzieci (...) nie do
przyjecia jest fakt, ze obywatele bogatych
krajow mogq kupowad ustugi seksualne
dzieci z krajow biedniejszych, nie ponoszqc
za to nigdzie odpowiedzialnosci (...).

Innym waznym, a przy tym praktycz-
nym dokumentem byly zalecenia Interpo-
lu dotyczace dzialah organéw Scigania
w zakresie pornografii dzieciecej, adopcji
miedzynarodowych, sex-turystyki, dzieci
zaginionych, handlu dzieé¢mi oraz wspét-
pracy miedzynarodowej w zakresie prze-
ciwdzialania przestepczos$ci seksualne;j.

Ustalenia przyjete na kongresie znalazty
swoje odzwierciedlenie w nowo tworzo-
nym prawie miedzynarodowym. W 1999 r.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)
przyjeta Konwencje nr 182 — Worst Forms
of Child Labour (Konwencja dotyczgca
zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci), w ktérej prostytucje dziecieca,
handel dzie¢mi w celach seksualnych
oraz prace dzieci w produkcji materiatéw
pornograficznych, obok m.in. przymuso-
wego wcielania do armii i udziatu w kon-
fliktach wojennych, angazowania do niele-
galnej dziatalnosci (np. produkcja narko-
tykéw i przemyt narkotykéw), uznano za
najbardziej drastyczne formy pracy dzieci.

0d 2002 r. obowigzuje Protokét fakulta-
tywny do Konwencji o Prawach Dziecka
w sprawie zwalczania handlu dzieémi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej porno-
grafii (The Optional Protocol on the Sale
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of Children, Child Prostitution and Child
Pornography)®. Protokét naktada na Pan-
stwa-Strony obowigzek wprowadzenia
zakazu handlu dzieémi, seksualnego wy-
korzystywania dzieci, angazowania ich do
pracy przymusowej oraz transferu ich or-
gandéw dla zysku. W Protokole pornografia
nazwano kazde pokazywanie, bez wzgledu na
Srodki, dziecka zaangazowanego w prawdzi-
wq lub symulowanq dzialalnos¢ seksual-
nq lub pokazywanie organéw plciowych
dziecka w celach seksualnych. Dziecieca
prostytucja zostala zdefiniowana jako
wykorzystywanie dziecka w czynnosciach
seksualnych za zaptatq lub za inng for-
maq wynagrodzenia.

Ratyfikowanie Protokotu przez Polske
powinno spowodowadé rozszerzenie za-
kresu ochrony dziecka, przewidzianej
w polskim kodeksie karnym (patrz ramka).
W Swietle Konwencji dziecko to osoba
do 18. roku zycia (w polskim kodeksie
karnym - art. 202 — ochronie podlegajg
osoby ponizej 15. roku zycia).

Z ramienia Rzadu RP w kongresie
sztokholmskim uczestniczyl wiceminister
sprawiedliwo$ci. Wedlug relacji wicemi-
nistra, jaka zlozyt Sejmowi na 100 posie-
dzeniu w dniu 7 lutego 1997 r., Plan dziatari
jest listq — przewodnikiem do konkretnych
przedsiewzied na lokalnym, krajowym, re-
gionalnym i migdzynarodowym poziomie.
Zakresla dwa podstawowe zadania do pod-
jecia w ramach wspdtpracy lokalnej:

— pilne stworzenie obszernych miegdzy-
sektorowych i zintegrowanych strategii
i srodkéw, aby w roku 2000 powstaty
krajowe harmonogramy akcji zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci,
z zakreslonymi terminami realizacji za-
ktadanych celéw;

— pilne opracowanie mechanizmdéw wpro-
wadzania w Zycie i monitorowanie na
poziomie lokalnym, przy wspélpracy ze
spoleczeristwem, by w roku 2000 zgroma-
dzié bazy danych dotyczqce dzieci narazo-

5 Tekst dokumentu znajduje sie w aneksie.

nych na wykorzystywanie seksualne do
celéw komercyjnych oraz wyzyskiwaczy,
z podziatem danych wedtug wicku, pici,
grup etnicznych, statusu w danym kraju,
okolicznosci zwigzanych z wykorzysty-
waniem seksualnym, a to wszystko z za-
chowaniem poufnosci danych co do dzie-
ci-ofiar, zwlaszcza by nie dopuscié do
ujawniania danych ich dotyczgcych®.

W 1997 r. Sejm RP podjat uchwate ,w
sprawie opracowania rzgdowego progra-
mu zapobiegania i eliminowania zjawi-
ska wykorzystywania seksualnego nielet-
nich”. Napisano m.in.: Majgc na uwadze
realizacje przyjetych przez Polske zapiséw
deklaracji koricowej Swiatowego Kongresu
przeciwko seksualnemu wykorzystywaniu
dzieci, ktéry w sierpniu 1996 r. odbyl sig
w Sztokholmie, a takze w swietle coraz czg-
Sciej pojawiajgcych si¢ w naszym kraju
faktow seksualnego molestowania i wyko-
rzystywania nieletnich, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej uwaza za konieczne, by Rzqd
RP opracowat do kovica 1997 r. dtugofalowy
program zapobiegania i eliminowania zjawi-
ska seksualnego wykorzystywania nieletnich.

Skuteczne przeciwdziatanie oraz pomoc
ofiarom przemocy seksualnej wymaga opra-
cowania harmonogramu dzialavi zapobie-
gajgcych tym patologiom i przyjecia okre-
slonej strategii dzialania na poziomie kra-
jowym, a to moze uczynic tylko Rzqd RP.

Warto wyjasnié, ze uchwala Sejmu nie
ma skutkéw prawnych, ma wylgcznie
moc obligacji moralnej, wywiera swoisty
nacisk na rzad i wskazuje kierunek dzia-
tania uznany przez parlament za stuszny.
Z tego wzgledu nie zawsze jest brana pod
uwage przez rzad. Los tej uchwaly, ktéra
parlament przyjat pod koniec trwania ka-
dencji, byl jakby z géry przesadzony — ani
ustepujacy, ani nowoutworzony rzad nie
uznaly za stosowne, aby si¢ nig zajagé.

Podpisanie Deklaracji I Swiatowego
Kongresu Przeciwko Seksualnemu Wy-
korzystywaniu Dzieci w Celach Komer-

6 Informacja rzqdu o problemie wykorzystywania seksualnego dzieci i sposobach przeciwdzialania temu.
Wystgpienie podsekretarza stanu M. Czeharowskiego, Diariusz Sejmowy z 100 posiedzenia Sejmu w dniu 7 lutego

1997 r,, s. 38.
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cyjnych, a przede wszystkim art. 34 raty-
fikowanej Konwencji o Prawach Dziecka,
zobowiazuje nasz kraj do opracowania,
przyjecia i wcielenia w Zzycie strategii
przeciwdzialania zjawisku seksualnego
wykorzystywania dzieci’.

Program skutecznego przeciwdziala-
nia oraz pomoc ofiarom przemocy seksu-
alnej powinien naktadaé réznego typu
obowiazki na wlasciwe instytucje pan-
stwowe w zakresie: profilaktyki, inter-
wencji, terapii ofiar i sprawcéw, Sciga-
nia i karania sprawcéw. Panstwo moze,
a w zasadzie powinno wspélpracowad
z organizacjami pozarzadowymi zajmu-
jacymi sie pomocg dzieciom i rodzinie.
Moze zlecaé¢ im wykonywanie okreslo-
nych zadan, ale stworzenie systemu i od-

powiedzialno$é za zwalczanie tego typu
przestepczosci to obowigzek panstwa.
Strategia zapobiegania seksualnemu
wykorzystywaniu dzieci do celéw komer-
cyjnych powinna koncentrowaé si¢ na
nastepujacych zagadnieniach:

— monitorowaniu zjawiska i prowadzeniu
systematycznych badan,

- skuteczniejszym $ciganiu przestepstw
(m.in. przez wprowadzenie nowych roz-
wigzan i procedur prawnych),

— wymianie informacji i wieloptaszczyzno-
wej wspélpracy miedzyresortowej, ale
tez miedzynarodowej,

- tworzeniu krajowych programéw pro-
filaktycznych oraz rehabilitacji ofiar
i sprawcow.

Najwazniejsze miedzynarodowe dokumenty
w zakresie przeciwdzialania dzieci¢cej prostytucji i pornografii

1. Konwencja o Prawach Dziecka (art. 34) oraz Protokét fakultatywny o handlu dzieé¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z 2002 r., podpisany przez Polske.

2. Konwencja MOP nr 182 z 1999 r. dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, ratyfikowana przez Polske w 2001 r.
(DzU nr 125, poz. 1364).

3. Rekomendacja MOP nr 190 z 19 listopada 2000 r., uzupelnienie do Konwencji nr 182.

4. Rekomendacja Rady Europy R (91) w sprawie seksualnego wykorzystywania, porno-
grafii i prostytucji oraz handlu dzie¢mi i mtodocianymi.

5. Rekomendacja Rady Europy w sprawie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem sek-
sualnym, przyjeta przez Komitet Ministrow 31 pazdziernika 2001 r.

6. Europejska Konwencja w sprawie miedzynarodowej przestepczosci (International Cy-
ber-crime Convention), wytozona do podpisu w listopadzie 2001 r.

7. Protokél w sprawie ochrony przed przemoca i handlem ludzmi, w szczegdlnosci kobie-
tami i dzieé¢mi, uzupelnienie do Konwencji w sprawie transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej — Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons espe-
cially Woman and Children supplementing the UN Convention against Transnational Or-
ganized Crime (2000).

7 Art. 34 Konwencji o Prawach Dziecka — Paristwa-Strony zobowiqzujq si¢ do ochrony dzieci przed wszelkimi
formami wyzysku seksualnego i naduzyé seksualnych. Do osiggnigcia tego celu Pavistwa-Strony podejmg w
szezegdlnosci wszelkie wlasciwe kroki o zasiggu krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania:

a) naktanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatan seksualnych;

b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych;

¢) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach. 5
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Ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym
w polskim prawie karnym

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DzU nr 88, poz. 553 ze zm.)

art. 198 kk — doprowadzenie do obcowania ptciowego, poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo wykonania takiej czynnos$ci poprzez wykorzystanie bezradnosci
osoby (uposledzenie umystowe, choroba psychiczna, brak zdolnosci do rozpozna-
nia czynu) — bez wzgledu na wiek pokrzywdzonego. Kara pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat.

art. 199 kk — doprowadzenie do obcowania ptciowego, poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo wykonania takiej czynno$ci poprzez naduzycie stosunku zaleznosci
lub wykorzystanie krytycznego potozenia — bez wzgledu na wiek pokrzywdzonego.
Kara pozbawienia wolnosci do 3 lat.

art. 200 kk — doprowadzenie do obcowania ptciowego, poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo wykonania takiej czynnosci matoletniego ponizej lat 15, wzglednie
utrwalanie tre$ci pornograficznych z udzialem takiej osoby. Kara pozbawienia
wolnoéci od roku do 10 lat.

art. 202 kk - prezentacja tresci pornograficznych matoletniemu ponizej 15 lat lub
udostepnienie mu przedmiotéw majacych taki charakter. Kara grzywny, ogranicze-
nia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do 2 lat.

art. 202 § 3 kk - produkcja, sprowadzanie w celu rozpowszechniania tresci por-
nograficznych z udzialem matoletniego ponizej lat 15. Kara pozbawienia wolno$ci od
3 miesiecy do 5 lat.

art. 203 kk — doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji przemoca,
grozbg bezprawng, podstepem lub poprzez wykorzystanie stosunku zaleznosci albo
krytycznego potozenia — bez wzgledu na wiek pokrzywdzonego. Kara pozbawienia
wolnosci od roku do 10 lat.

art. 204 § 3 kk — naklanianie lub utatwianie uprawiania prostytucji osobom mato-
letnim w celu osiagniecia korzy$ci majgtkowych z prostytucji matoletnich. Kara
pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

art. 204 § 4 kk — zwabianie lub uprowadzanie innej osoby w celu uprawiania prosty-
tucji za granica — bez wzgledu na wiek pokrzywdzonego. Kara pozbawienia wolnosci
od roku do 10 lat.

art. 253 kk — uprawianie handlu ludZzmi, nawet za ich zgoda. Kara pozbawienia
wolnosci nie krécej niz 3 lata.

art. 253 § 2 kk - organizowanie adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, w celu
osiggniecia korzysci majatkowej. Kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
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II Swiatowy Kongres Przeciwko Seksualnemu
Wykorzystywaniu Dzieci w Celach Komercyjnych,

Jokohama 2001 r.

W grudniu 2001 r. w Jokohamie odbyt
si¢ I Swiatowy Kongres Przeciwko Seksual-
nemu Wykorzystywaniu Dzieci w Celach
Komercyjnych. Kongres ten zostal zorga-
nizowany przez rzad Japonii, UNICEF,
ECPAT oraz Grupe Organizacji Pozarzado-
wych Dziatajacych na Rzecz Wprowadzenia
w Zycie Konwencji o Prawach Dziecka.

W kongresie uczestniczyto ponad 3 tys.
0s6b; obecne byly 134 delegacje rzadowe
(w tym 59 na poziomie ministerialnym).
Na kongres nie przyjechal przedstawiciel
rzadu polskiego. Polske reprezentowat se-
kretarz Ambasady Polskiej w Japonii oraz
Rzecznik Praw Dziecka.

Zadaniem kongresu byla ocena dziatan
i postepdw, jakich dokonano od kongresu
w Sztokholmie oraz przyjecie nowych de-
klaracji i planéw dziatania. Szczegétowe
cele, jakie przyjeto to:

— wzmocnienie zaangazowania politykéw
we wprowadzanie w zycie postanowien
przyjetych na kongresie w Sztokholmie,

— kontrola postepéw we wprowadzaniu
w Zycie ww. postanowien,

- wymiana do$wiadczen i umiejetnosci
w zakresie zwalczania i profilaktyki
zjawiska,

— okreS$lenie gtéwnych terenéw wystepo-
wania problemu oraz okreSlenie ogra-
niczen w walce przeciwko czerpaniu
zyskéw z seksualnego wykorzystywa-
nia dzieci,

— wzmocnienie efektywnos$ci dziatan kon-
gresu.

Gléwne tematy, jakie wyznaczono do
dyskusji to:
* Handel dzieé¢mi w celu wykorzystywa-
nia seksualnego
* Prawodawstwo i egzekwowanie prawa.
e Zapobieganie zjawisku seksualnego wy-

korzystywania dzieci, ochrona i lecze-
nie dzieci skrzywdzonych

* Sprawcy seksualnego wykorzystywa-
nia dzieci

* Pornografia dziecieca.

* Rola i odpowiedzialno$é sektora pry-
watnego

II Swiatowy Kongres poprzedzily przy-
gotowania, w ramach ktérych we wszyst-
kich regionach $wiata przeprowadzono
konsultacje oceniajace realizacje posta-
nowien podjetych w Sztokholmie w 1996 .
W sumie odbyto sie 5 miedzynarodowych
regionalnych konferencji z udzialem
przedstawicieli rzadéw i organizacji po-
zarzadowych w nastepujacych miastach:

Montevideo (Urugwaj) — dla krajéw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow;

Budapeszt (Wegry) — dla krajéw Europy
i Centralnej Azji;

Bangkok (Tajlandia) — dla krajéw Wschod-
niej Azji i Pacyfiku;

Casablanca (Maroko) — dla krajow Afryki
i Srodkowego Wschodu;

Dhaka (Bangladesz) — dla krajéw Potud-
niowej Azji.

Na konferencjach oméwiono regionalne
uwarunkowania komercyjnego wykorzy-
stywania seksualnego dzieci oraz lokalne
programy przeciwdziatania temu zjawisku.

Przedstawiciele regionu Europy i Azji
Centralnej spotkali sie w dniach 20-21
listopada 2001r. w Budapeszcie na konfe-
rencji Ochrona dzieci przed wykorzystywa-
niem seksualnym, zorganizowanej przez
Rade Europy we wspétpracy z UNICEF
i Narodowym Instytutem Kryminologii
Wegier. W konferencji wzielo udziat 42
przedstawicieli rzadéw (niestety, nie przyje-
chat przedstawiciel rzadu polskiego, Polske
reprezentowal przedstawiciel Fundacji
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Dzieci Niczyje) oraz miedzynarodowych
i lokalnych organizacji pozarzadowych.
W czasie konferencji oceniono zaréwno
aktualny stan w zakresie diagnozy, ska-
li zjawiska, potencjalnych zagrozen, jak
i dzialania podejmowane w celu zwalcza-
nia seksualnego wykorzystywania dzieci
w poszczegblnych krajach. Ustalono, ze
niektére kraje Europy i Centralnej Azji,
mimo zobowigzan podjetych na kongresie
w Sztokholmie, nie opracowaly Narodo-
wego Planu Dziatan.

Na konferencji postanowiono, ze Na-
rodowe Plany Dzialan powinny by¢ uchwa-
lone do 2003 r. W kazdym z krajéw po-
winna by¢ réwniez powolana na szcze-
blu narodowym centralna agenda (focal
point), ktéra bedzie koordynowacé inter-
dyscyplinarne i miedzyresortowe dziala-
nia w celu przeciwdziatania seksualnemu
wykorzystywaniu dzieci. Konicowy doku-
ment z konferencji w Budapeszcie zostal
przedstawiony na kongresie w Jokohamie.

Podczas kongresu w Jokohamie pod-
kres§lano, ze w ostatnich latach wzrosta
aktywno$¢ na polu przeciwdzialania wy-
korzystywaniu seksualnemu dzieci, ale
wplyw podejmowanych dziatan na skale
zjawiska i stan ochrony dzieci jest trudny
do oszacowania ze wzgledu na brak dia-
gnoz empirycznych, wspélnych definicji
zjawiska oraz ujednoliconych metod ba-
dawczych. Podkres§lano niezbedng po-
trzebe wspélpracy policji na szczeblu
miedzynarodowym oraz $ciganie miedzy-
narodowymi listami gonczymi oséb zaj-
mujacych si¢ handlem dzieci.

W czasie dyskusji okreslono tez dzie-
dziny, w ktérych w latach 1996-2001 do-
konano najwiekszych postepéw. Te dzie-
dziny to:

1. Wspélpraca i koordynacja

Wiele programéw profilaktyki i prze-
ciwdziatania problemowi uruchamianych
jest przy Scistej wspélpracy agencji rzado-
wych i organizacji pozarzadowych. Zwiek-
szylo si¢ zaangazowanie sektora prywat-
nego, szczegblnie branzy komunikacyjnej

iturystycznej. Rzady i organizacje pozarza-
dowe czesciej wspoélpracuja z mtodzieza.

2. Uczestnictwo mlodych ludzi

Uczestnictwo dzieci w dziataniach na
rzecz ich wlasnej ochrony bylo jednym
z postulatéw Deklaracji Koncowej Swiato-
wego Kongresu w Sztokholmie. Od 1996 r.
znacznie ozywita si¢ miedzynarodowa
wspoélpraca dzieci i mtodziezy, a przed
kongresem w Jokohamie odbylo si¢ Forum
Mlodych w Kanagawie. Wazne jest jed-
nak, aby odpowiedzialno$cig za ochrone
dzieci nie obcigzac ich samych — za ochrone
dzieci odpowiedzialni sg dorosli.

3. Zapobieganie komercyjnemu
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci

Realizowane sg programy majace cha-
rakter prewencyjny, m.in. Program na
Rzecz Rozwoju Karier Mlodych, w ra-
mach ktérego UNICEF, organizacje po-
zarzadowe i rzadowe podjely wspélprace
z branza hotelarska, by zapewnié dzie-
ciom najbardziej zagrozonym mozliwosé
zdobycia pracy i do§wiadczenia zawodowe-
go w inny sposdb niz $wiadczenie ustug
seksualnych. Lokalne spolecznosci anga-
zuja si¢ w walke z komercyjnym wyko-
rzystywaniem seksualnym dzieci poprzez
edukacje dzieci i dorostych. W dziedzinie
pornografii dzieciecej kluczowe znacze-
nie ma wprowadzenie w zycie Programu
Bezpieczny Internet. Wprowadzenie edu-
kacji seksualnej w szkotach w niektérych
krajach napotyka duze trudnosci.

4. Ochrona dzieci-ofiar
wykorzystywania seksualnego

W stosunku do 1996 r. nastgpit znacza-
cy postep w dziedzinie prawnej ochrony
dziecka na catym $wiecie. Cze§¢é panstw
przyjeta prawa przeciwko handlowi dzie¢-
mi, wykorzystywaniu dzieci do pracy, zno-
welizowala przepisy prawne dotyczace
zwalczania prostytucji dzieciecej. Pojawi-
ly sie rowniez przepisy prawne, zapew-
niajgce bardziej przyjazne traktowanie
dzieci-ofiar podczas przestuchan i w toku
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proceséw sadowych, a takze umowy miedzy-
narodowe pozwalajace skuteczniej Scigad
sprawcéw wykorzystywania seksualnego.
Ciagle jednak wystepuje szereg probleméw,
ktérych rozwigzanie stanowi wyzwanie
na przyszto$é. Sa to:

e czeste traktowanie przez prawo lokal-
ne danego kraju ofiar komercyjnego
wykorzystywania seksualnego jako
nieletnich przestepcéw lub nielegal-
nych imigrantéw;

e znikoma w niektérych regionach moz-
liwo$¢ egzekwowania prawa, dlugo-
trwale postepowania karne, mata licz-
ba wyrokéw skazujacych;

* korupcja wewnatrz instytucji wymiaru
sprawiedliwos$ci;

* brak mozliwosci otrzymania przez
ofiare jakiejkolwiek rekompensaty;

* dyskryminacja plciowa w niektérych
systemach prawnych;

¢ brak odpowiednich kompetencji pra-
cownikéw instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci;

¢ tamanie prawa do prywatno$ci pod-
czas procesOw sgdowych i niewystar-
czajace regulacje przeciwdziatajace
zjawisku wtérnej wiktimizacji;

° przyjecie obowiazujgcej w wielu kra-
jach zasady, ze akt, jakiego dopuscit
sie oskarzony, musi by¢é uznawany
za przestepstwo zaréwno w kraju,
w ktérym zostato ono popetnione,
jak i w kraju, gdzie odbywa sie proces.

Pomimo przyjetych nowych rozwigzan
prawnych przez wiele panstw, wnioski
plynace z posiedzen kongresu méwia, ze
wickszo$¢ panstw jest dopiero na poczat-
ku procesu zapewniania dziecku pelnej
ochrony prawnej.

5. Rehabilitacja i reintegracja

Wytyczne dla dzialan umozliwiajacych
dzieciom-ofiarom komercyjnego wyko-
rzystywania rehabilitacje i reintegracje
ze spoleczenstwem okreslono juz w Dekla-
racji Konicowej kongresu sztokholmskiego.

Gléwnym, choé¢ budzacym kontrowersje,
kierunkiem dzialan omawianym w Jokoha-
mie, byt udziat dzieci, bylych ofiar komercyj-
nego wykorzystywania seksualnego w ra-
towaniu innych dzieci. Za wazng uznano
wspbélprace rzadéw i organizacji poza-
rzadowych. Przyznano, ze w wielu krajach
opieka psychologiczna dla ofiar jest nadal
znikoma. Konieczne jest stworzenie moz-
liwosci psychologicznej terapii sprawcéw
przestepstw seksualnych.

4. Zbieranie informacji/badania/
monitoring/edukacja

Deklaracja Koncowa kongresu w Sztok-
holmie wezwata kraje do stworzenia do
2000 r. krajowych baz danych oraz do
prowadzenia analiz postepéw w zwalcza-
niu komercyjnego wykorzystywania sek-
sualnego dzieci. Tego celu nie osiggnieto
w wielu regionach $§wiata. Agencje ONZ
promuja jednak uruchamianie progra-
méw, w ramach ktérych tworzone sa ba-
zy danych na podstawie dlugofalowych
badan oraz systemy monitorowania pro-
cesu rehabilitacji dzieci-ofiar i ich rodzin.
Konieczne jest przeprowadzanie progra-
méw szkoleniowych dla studentéw, pra-
cownikéw organizacji pozarzadowych,
urzednikéw panstwowych oraz oséb za-
trudnionych w sektorze prywatnym, szcze-
gblnie w branzy turystyczne;j.

W réznych czesciach §wiata organizo-
wano kampanie zwickszajace swiadomosé
spoteczng na temat wykorzystywania sek-
sualnego dzieci - produkowano bilboardy,
broszury, reklamy radiowe i telewizyjne
pokazywane takze na poktadach samolotow.
W wielu regionach $wiata edukacja taka
jest jednak nieobecna lub niewystarczajaca.

W Deklaracji Koncowej kongresu w Jo-
kohamie uczestniczgce w nim Panstwa-Stro-
ny zobowiazaly sie w dalszym ciggu podtrzy-
mywac obligacje wynikajqce z przyjecia De-
klaracji Koricowej Swiatowego Kongresu
Przeciwko Wykorzystywaniu Dzieci do Prosty-
tucji i Pornografii w Sztokholmie w 1996 r.,
a w szezegblnosci te dotyczgce rozwija-
nia organizacji krajowych, formutowania
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konkretnych planow dzialania, zbierania
danych o dyskryminacji plciowe;j i efektywne-
go wdrazania prawa chroniqcego dzieci (The
Yokohama Global Commitment 2001).

Ze zobowiazan podjetych szes$¢ lat temu
na kongresie sztokholmskim i potwierdzo-
nych w 2001 r. w Jokohamie nasz kraj do-
tychczas sie nie wywigzal. Ani rzad, ktérego
przedstawiciel uczestniczyt w I Kongresie
w 1996 r., ani kolejny, ktéry powolal mi-
nistra ds. rodziny, ani obecne wtadze nie
uwzglednily zar6wno w planowanej, jak
i w realizowanej polityce spotecznej proble-
mu seksualnego wykorzystywania dzieci
do celéw komercyjnych. Problematyka ta
stanowi przedmiot zainteresowania wylgcz-
nie organizacji pozarzadowych (m.in. Hel-
sifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, Fundacji
,Dzieci Niczyje”, Fundacji ,La Strada”).

W kwietniu 2001 r. odbylo sie¢ w War-
szawie seminarium pt. Ochrona dzieci
przed komercyjnym i innymi formami wy-
korzystywania seksualnego. Polityka rzqdu
i dzialania organizacji pozarzgdowych.
Seminarium zostalo zorganizowane przez
Fundacje ,Dzieci Niczyje” we wspélpracy
z ECPAT i Biurem Regionalnym UNICEF
ds. Europy Srodkowo-Wschodniej. Jego
celem bylo dokonanie oceny dziatan, jakie
podjeto w naszym kraju po I Kongresie.
Uczestnicy seminarium opracowali dekla-
racje koncowa, w ktérej wskazali gléwne
obszary zaniedban, oraz sformutowali
szczegblowe postulaty odnosnie do dzia-
tan, ktére powinien podjaé rzad w zakre-
sie profilaktyki i interwencji.

W raporcie z pilotazowego badania
dotyczacego oferty pomocy dzieciom wy-
korzystywanym seksualnie w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, przeprowa-
dzonego z inicjatywy NGO Group for the
Convention on the Rights of the Child
(Grupy Organizacji Pozarzadowych Dziata-
jacych na Rzecz Wprowadzenia w Zycie
Konwencji o Prawach Dziecka) w marcu

2000 r., sytuacje w Polsce scharaktery-
zowano nastepujaco: W Polsce dopiero od
niedawna moina zauwazycé zainteresowa-
nie mediow problemem wykorzystywania
seksualnego dzieci. Jak dotqd tez, podjeto
niewiele krokéw w walce z wykorzystywa-
niem seksualnym dzieci. Nie istnieje profe-
sjonalny system pomocy. Interwencje poli-
cyjne i prawne nie sq zorientowane na
ochrong dzieci. Dzieci-ofiary wykorzysty-
wania poddawane sq wielokrotnym, obcig-
Zajgcym przestuchaniom przez policjan-
tow i urzednikow wymiaru sprawiedliwo-
sci. Skomplikowane procedury prawne sq
powazng przeszkodq do zglaszania przy-
padkoéw naduzyé, a sprawcey rzadko zostajg
ukarani. Nie istniejq tez procedury postg-
powania terapeutycznego ze sprawcami.

W sprawozdaniu rzadu dotyczacym
realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej
Konwencji o Prawach Dziecka w latach
1993-1998 o problemie komercyjnego
wykorzystywania dzieci nie wspomniano
w ogdle. Odnosnie do przestrzegania art. 34
Konwencji (dzieci w sytuacji wyzysku)
napisano o problemie uzaleznienia mlodzie-
7y od narkotykéw i sposobach przeciwdzia-
tania. W policyjnych statystykach moéwi
sie tylko o 172 niepelnoletnich prostytut-
kach, co moze wskazywaéd, ze problem
ten jest dla policji marginalny i w istocie
nikt sie nim powaznie nie zajmuje.

Niewiele wiemy, jaka jest skala zjawi-
ska w Polsce. Od czasu do czasu w me-
diach pojawiajg sie sensacyjne doniesie-
nia o producentach ,dzieci¢cej pornografii”
czy agencjach towarzyskich z maloletni-
mi ,masazystkami”. Wéwczas na krétko
problem zaczyna ,istnie¢ spolecznie i na-
wet niepokoi”. Dopéki jednak bedzie po-
strzegany w kategoriach krétkotrwatej,
medialnej sensacji, dopdki politycy nie
zrozumiejg wagi zagrozenia, dopéty nie-
wielkie sg szanse na realne i skuteczne
zwalczanie zjawiska.
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