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Strategie post¢gpowania ze sprawcami
przestepstw seksualnych wobec dzieci
na przykladzie wybranych krajéw"

Artykut podejmuje kontrowersyjng kwestig strategii postgpowania ze sprawcami prze-
stepstw seksualnych wobec dzieci w kontekscie najnowszych zmian w systemach usta-
wodawczych wybranych krajow. W pierwszej czesci artykulu zostat opisany model
pracy ze sprawcami, koncentrujqcy sig na wielowymiarowej kontroli pedofilow. Jest on
obecnie realizowany w USA i Wielkiej Brytanii — krajach prowadzqcych jak dotychczas
najbardziej konsekwentngq i zarazem spektakularng walke ze zjawiskiem pedofilii. W po-
zostalej czgsci artykutu zostaly przedstawione najnowsze zmiany w strategiach wybra-
nych paristw europejskich do tej pory rozwijajgcych model pracy klinicznej w stosunku

do sprawcoéw przestepstw na tle seksualnym.

Z perspektywy miedzynarodowej, jesz-
cze do niedawna, budowa systemu prze-
ciwdzialania i walki ze zjawiskiem wyko-
rzystywania seksualnego dzieci w zna-
czgcej mierze koncentrowata sie wokoét
wysitkéw na rzecz stworzenia komplek-
sowej oferty pomocy dzieciom — ofiarom
przestepstw na tle seksualnym. Natomiast
kwestia metod postepowania, kontroli
i terapii sprawcéw pozostawala w fazie
dyskus;ji i eksperymentalnych projektéw.
Przelomowym momentem w ,historii”

budowy strategii postepowania ze spraw-
cami przestepstw na tle seksualnym byly
tragiczne wydarzenia majgce miejsce
w USA na przetomie lat 80. i 90. To pod
ich wptywem w Stanach Zjednoczonych,
a nastepnie w krajach Europy Zachod-
niej, doszlo do przewarto$ciowania po-
gladéw w kwestii walki ze zjawiskiem
wykorzystywania seksualnego dzieci
i w konsekwencji do podjecia krokéw na
rzecz stworzenia efektywnego systemu
kontroli pedofiléw.

* Autorka dzickuje Agnieszce Zlotej i Laurze Cossaart za pomoc w tlumaczeniu materialéw.
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Nalezy podkresli¢, ze w ostatniej deka-
dzie problematyka strategii postepowa-
nia wobec sprawcow przestepstw seksu-
alnych wobec dzieci zostata dostrzezona
réwniez przez wspélnote miedzynarodo-
wa. Za jednego z gléwnych moderatoréw
dyskusji na temat pedofilii niewatpliwie
mozna uzna¢ Komisje Europejska, ktéra
od poczatku lat 90. aktywnie angazuje sie
w tworzenie miedzynarodowych progra-
moéw, majacych na celu wypracowanie
efektywnych narzedzi metodologicznych
w walce z tym zjawiskiem. W 1997 r. Ko-
misja Europejska przyjeta rezolucje wzy-
wajacg panstwa czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej do ustanowienia narodowych
baz DNA, ktére umozliwilby $ciganie pe-
dofiléw na poziomie migdzynarodowym
(May-Chacal 2003). Jeden z ostatnich
projektéw, realizowanych przy wsparciu
Komisji — projekt CUPICSO (Collection
and Use of Personal Information on Child
Sex Offenders — Zbieranie i Wykorzystywanie
Informacji Prywatnych na temat Spraw-
cow Przestepstw Seksualnych wobec Dzieci),
byl w calo$ci poSwiecony analizie euro-
pejskich systeméw gromadzenia danych
na temat groznych przestepcoéw oraz po-
szukiwaniu ptaszczyzn wspétpracy, ktére
umozliwilyby stworzenie w przysztosci
miedzynarodowego systemu identyfikacji
pedofiléw (Thomas i in. 2003).

W obecnej chwili, na §wiecie realizo-
wane sg dwa podstawowe systemowe
modele pracy ze sprawcami przestepstw
na tle seksualnym!:

1) model ochrony spotecznosci lokalnej
(community protection model), wpro-
wadzany w zycie w USA, Kanadzie,
Australii, Nowej Zelandii i Wielkiej
Brytanii, ktory ktadzie duzy nacisk na
kontrole pedofiléw przebywajacych na
wolnosci poprzez:

— tworzenie interdyscyplinarnych zespot6éw,
ktérych zadaniem jest opracowanie indy-
widualnych programéw pomocy psycho-

logicznej i socjalnej dla pedofiléw oraz
ich rodzin;

- prowadzenie rejestréw oséb skaza-
nych w przeszlosci za czyny lubiezne
wobec dzieci;

— zastosowanie mechanizmu ponownego
rozpatrywania wyrokéw w stosunku
do sprawcéw wykorzystywania seksual-
nego dzieci (review mechanism), umoz-
liwiajacego przedtuzenie ich pobytu
w zakladzie karnym lub, w niektérych
przypadkach, nawet umieszczanie ich
na czas nieokreslony po opuszczeniu
wiezienia w zaktadach zamknietych;

— upowszechnianie procedury weryfikacji
pracownikéw instytucji, w gestii kt6-
rych lezy szeroko rozumiana opieka
nad dzieémi;

2) model pracy klinicznej (clinical model),
realizowany w Holandii, Niemczech,
Wtoszech, Szwajcarii i Francji, ktadacy
nacisk na terapie sprawcéw zaré6wno
w trakcie odbywania przez nich kary
pozbawienia wolnosci, jak i po opusz-
czeniu zakladu karnego.

W artykule analizie poddany zostanie
przede wszystkim model ochrony spo-
tecznosdci lokalnej, bowiem to wta$nie on
podlega obecnie najbardziej dynamicz-
nym przemianom, a jego elementy sg
wprowadzane nawet w krajach realizuja-
cych do tej pory wylacznie model pracy
klinicznej. Elementy strategii postepowa-
nia ze sprawcami przestepstw wobec
dzieci zostang przedstawione na przyklta-
dzie rozwigzan przyjetych w USA i Wiel-
kiej Brytanii — krajach, ktére jak dotych-
czas w sposOb najbardziej zdecydowany,
kompleksowy i zarazem spektakularny,
wydaly wojne procederowi pedofilii.

W artykule zawarte zostang réwniez in-
formacje na temat rozwigzan przyjetych
w Niemczech, Francji i we Wloszech - kra-
jach, w ktérych praca ze sprawcami prze-
stepstw na tle seksualnym jest realizowana
na podstawie modelu pracy klinicznej.

I Report of the Committee on Serious Violent and Sexual Offenders, Part two: Overseas visits (1999), Scottish Executive

Home Office, s. 3-6.
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Model ochrony spotecznosci lokalnej

USA
Terapia sprawcow

W Stanach Zjednoczonych tylko w od-
niesieniu do pelnoletnich sprawcéw ciez-
kich przestepstw na tle seksualnym stosu-
je sie przymusowa terapie w trakcie od-
bywania kary pozbawienia wolnosci. Te-
rapia jest realizowana na podstawie mo-
delu behawioralno-poznawczego z uzy-
ciem $rodkéw medycznych hamujacych
poped seksualny. Naciski ze strony ame-
rykaniskiej opinii publicznej na stworze-
nie prawnych podstaw do wykonywania
chirurgicznej kastracji sprawcéw prze-
stepstw seksualnych wobec dzieci nie
spotkaly sie z przychylnoscig legislato-
réw i jak dotychczas prawo zakazuje wy-
konywania tego typu zabiegéw (Chaffin
2004). Leczenie farmakologiczne jest re-
alizowane za zgoda osoby uczestniczacej
w procesie terapeutycznym. Wyjatkiem jest
stan Kalifornia, gdzie od 1997 r. obowigzuje
prawo upowazniajgce sad do naktadania
na osoby skazane w przeszlosci co naj-
mniej dwukrotnie za gwatt lub popetnienie
czynéw lubieznych wobec dzieci ponizej 13.
roku zycia obowigzku poddania sie lecze-
niu farmakologicznemu?.

Kontrola pedofilow
opuszczajqgceych zaklad karny

Wedtug Centrum Badania Problema-
tyki Sprawcéw Seksualnych (Center for
Sex Offender Management - CSOM) 60%
sprawcOw przestepstw na tle seksualnym
w USA jest poddawanych réznym for-
mom superwizji ze strony kuratoréw sg-
dowych, policji, psychoterapeutéw i wresz-
cie samej spotecznosci lokalnej (CSOM
Documents 2000).

Bezposrednia kontrola nad osobami
opuszczajacymi zaktady karne pozostaje
w gestii kuratoréw sadowych. Osoby ska-
zane w przeszlo$ci za pedofilic musza sta-
wiaé si¢ na wyznaczone przez nich spo-

2 http://archive.aclu.org/news/w082396a.html

tkania oraz utrzymywac z nimi regularny
kontakt telefoniczny. Kurator sgdowy po-
siada réwniez inne, szerokie uprawnienia
wzgledem o0s6b znajdujacych sie pod jego
nadzorem. Moze np. zlozy¢ niezapowie-
dziang wizyte w domu lub miejscu pracy
swojego ,podopiecznego”; zazadaé prob-
ki moczu w celu ewentualnego wykrycia
obecnosci narkotyku, wymagaé zaswiad-
czenia o stalym zatrudnieniu lub uczest-
nictwa w terapii, wydaé zakaz posiadania
materiatéw pornograficznych, a takze uzy¢
wykrywacza klamstw jako formy monito-
ringu (Chaffin 2004).

W niektérych stanach USA funkcjonu-
je system izolacji sprawcéw przestepstw
na tle seksualnym, uznanych za stanowig-
cych zagrozenie dla bezpieczenstwa pu-
blicznego, ktéry jest uruchamiany w mo-
mencie opuszczenia przez te osoby zakta-
du karnego. Tendencja do zaostrzenia
przepiséw wobec pedofiléw byla rezulta-
tem wydarzen, ktére miaty miejsce w p6z-
nych latach 80., kiedy to stanem Wa-
szyngton wstrzasnela seria zabdjstw dzie-
ci na tle seksualnym popetnionych przez
osoby cierpigce na zaburzenia psychiczne
i skazane juz w przesztosci za czyny lu-
biezne wobec dzieci. W 1990 r. grupa
mieszkancéw miasta Waszyngton zglosita
projekt nowelizacji prawa stanowego
upowazniajgcego wladze do umieszcze-
nia szczegllnie groznych przestepcéw, po
uprzednim odbyciu przez nich kary wie-
zienia, w zamknietych zaktadach dla os6b
cierpigcych na zaburzenia psychicznie.

Ten obywatelski projekt nowelizacji
prawa stat sie podstawg dla Prawa Poste-
powania ze Szczegblnie Niebezpieczny-
mi Sprawcami Przemocy Seksualnej (Se-
xually Violent Predator (SVP) Legislation),
przyjetego przez stan Waszyngton, a na-
stepnie zaadoptowanego przez 13 innych
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stanéw USA. Na jego podstawie prokurator
okregowy, po uprzednim dokonaniu analizy:
akt sprawy, wywiadéw psychologicznych
przeprowadzonych w trakcie odbywania
kary, a przede wszystkim (!) raportéw przy-
gotowanych przez bieglych sadowych ana-
lizujacych ryzyko powtérnego popetnienia
przestepstwa na tle seksualnym, moze wy-
stapi¢ do Sadu Najwyzszego o uznanie
okreslonej osoby za szczegdlnie niebez-
pieczna dla bezpieczenstwa publicznego
i skierowanie jej do odpowiedniego o$-
rodka nawet na czas nieokre$lony.

Standardowa procedura SVP jest wsz-
czynana, w zaleznosci od stanu, od 3 do
6 miesiecy przed opuszczeniem zakladu
karnego przez wieznia cierpigcego na po-
wazne zaburzenia sfery seksualnej. Oso-
by uznane za szczegdlnie niebezpieczne
sg umieszczane w specjalnych osrodkach
zamknietych, réwniez na specjalnie dosto-
sowanych do programu oddziatach szpitali
psychiatrycznych i w zaktadach karnych.
Problematyczng kwestia pozostaje dobro-
wolno$¢ przystgpienia do procesu tera-
peutycznego. W zaleznoéci od stanu od
20% do 40% sprawcOw nie uczestniczy
w programach terapeutycznych prowa-
dzonych w osrodkach zamknietych. Per-
sonel stara si¢ stosowaé w przypadku od-
mowy réznego rodzaju $rodki nacisku,
np. oferujac osobom przystepujacym do
programu lepsze warunki lokalowe oraz
wickszy dostep do programéw edukacyj-
no-kulturalnych (Scottish Executive Home
Office 1999). Ze wzgledu na bardzo wy-
sokie koszty realizacji programu jest on
W rzeczywisto$ci stosowany w stosunku
do bardzo niewielkiej grupy sprawcoéw,
uznanych przez sad za stanowiacych szcze-
gblne zagrozenie dla bezpieczenstwa pu-
blicznego (Chaffin 2004).

Rejestry pedofilow

Stany Zjednoczone mozna z pewno-
$cig uznaé za prekursora idei rejestréw
pedofiléw. Historia pierwszego aktu pra-
wa federalnego, nakladajacego na po-
szczegblne stany obowigzek rejestracji

pedofiléw, ma zwiazek z tragicznymi wy-
darzeniami, jakie miaty miejsce w 1989 r.,
kiedy to mieszkancami stanu Minesota
wstrzasneta sprawa brutalnego porwania
przez pedofila 11-letniego Jacoba Wetter-
linga. Dziatania spolecznosci lokalnej
majace na celu odnalezienie chlopca do-
prowadzily do powstania fundacji jego
imienia, ktéra stata sie ogdlnonarodo-
wym rzecznikiem uszczelnienia systemu
kontroli sprawcéw przestepstw na tle
seksualnym w USA.

Za kluczowe fundacja uznata wyposa-
zenie stanowych organéw $cigania w na-
rzedzia prawne umozliwiajace identyfi-
kacje przebywajacych na wolnosci pedo-
filow, w efekcie doprowadzajac do wej-
$cia w zycie prawa stanowego naktadajg-
cego na stuzby policyjne obowiazek reje-
stracji danych sprawcéw przestepstw na
tle seksualnym (Minnesota’s Sex Offen-
ders Registration Act).

Sukcesem zakonczyla sie réwniez
ogblnonarodowa kampania przeprowa-
dzona przez fundacje majgca na celu
wprowadzenie prawa o koniecznosci reje-
stracji na poziomie federalnym. W 1994 r.
,Prawo Jacoba Wetterlinga w sprawie
Przestepstw Popelnionych na Dzieciach
i Rejestracji Szczegoélnie Niebezpiecznych
Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym”
(The Jacob Wetterling Crimes against Chil-
dren and Sexually Violent Offender Regi-
stration Act) nalozylo na wszystkie stany
obowiazek ustanowienia programu reje-
stracji pedofiléw.

Dwa lata po wejsciu w zycie prawa fe-
deralnego naktadajacego na stany obo-
wigzek rejestracji pedofiléw, w USA po-
wstal pierwszy na $wiecie publiczny re-
jestr pedofiléw. Historia jego powstania
miata bezposredni zwigzek z brutalnym
morderstwem 7-letniej Megan Kanka,
dokonanym w 1994 r. w New Yersey
przez mezczyzne mieszkajacego w bli-
skim sgsiedztwie, w przesztosci dwukrot-
nie skazanego za pedofili¢. Zabdjstwo
dziewczynki wywotato publiczng debate
na temat koniecznosci upublicznienia in-
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formacji na temat sprawcéw przestepstw
na tle seksualnym. Rodzice zamordowa-
nej dziewczynki staneli na czele ogélno-
narodowej kampanii spolecznej, ktéra
doprowadzita w 1996 r. do przyjecia no-
wego prawa stanowego zwanego ,Pra-
wem Megan” (Sex Offender Notification
Legislation — ,Megan’s Law”) i w efekcie
do ustanowienia w stanie New Yersey re-
jestru pedofiléw z publicznym dostepem
do informacji w nim zawartych.

,Prawo Megan” natozylo na osoby ska-
zane w przeszlosci za przestepstwa sek-
sualne (bez wzgledu na dat¢ wyroku)
obowigzek rejestrowania sie w przeciagu
70 dni od daty zamieszkania w New Yer-
sey na komisariacie lokalnej policji. Kaz-
dy opuszczajacy New Yersey musi ten
fakt zglosi¢ w przeciggu 10 dni lokalnej
policji.

Osoby rejestrujace si¢ majg obowig-
zek podaé nastepujace dane: nazwisko,
numer polisy ubezpieczeniowej, wiek,
rase, pleé¢, date urodzenia, wzrost, wage,
kolor wloséw i oczu, adres zameldowa-
nia, adres tymczasowego pobytu, date
i miejsce zatrudnienia, odciski palcéw,
opis przestepstw wcze$niej popelnio-
nych. Sprawcy ci¢zkich przestepstw na
tle seksualnym wobec os6b dorostych
majag obowigzek meldowania si¢ raz
w roku na lokalnym komisariacie policji.
Sprawcy przestepstw seksualnych wobec
0s6b matoletnich sg zobowigzani do we-
ryfikacji swojego adresu zamieszkania,
kontaktujac si¢ z odpowiednimi stuzba-
mi wymiaru sprawiedliwo$ci co 90 dni
w sposOb wyznaczony przez prokuratora
generalnego.

Wejscie w zycie ,Prawa Megan” do-
prowadzito do istotnych zmian w prawie
federalnym w kwestii ujawniania infor-
macji na temat pedofiléw (Chaffin 2004).
Poprawka wniesiona do ,,Prawa Watter-
linga” moéwita o koniecznos$ci informo-
wania spolecznosci lokalnej o stopniu za-
grozenia ze strony pedofiléw na podsta-
wie modelu oceny ryzyka (community no-
tification system). W przypadku wystapie-

nia wysokiego ryzyka zagrozenia ze stro-
ny pedofila wszyscy mieszkancy danej
spoteczno$ci powinni zostaé¢ powiado-
mieni o tym fakcie, o wystapieniu ryzyka
$redniego stopnia powinny zostaé¢ poin-
formowane odpowiednie instytucje i or-
ganizacje zajmujgce si¢ ochrong praw
dziecka, a w przypadku niskiego stopnia
ryzyka — jedynie stuzby policyjne. Nowe
prawo dalo szerokie uprawnienia po-
szczegblnym stanom w kwestii decyzji,
kto powinien mie¢ dostep do informacji
dotyczacych pedofiléw, w jaki spos6b
i do ktérej kategorii sprawcow.

Obecnie we wszystkich 50 stanach
funkcjonujg publiczne rejestry zawieraja-
ce dane pedofiléw. Niektére z nich maja
zasieg stanowy i sg prowadzone przez
wladze stanowe lub zaktady karne, inne
prowadzone sa przez lokalne komisariaty
policji (Chaffin 2004). W zalezno$ci od
stanu, system powiadamiania spoteczno-
Sci lokalnej przybiera rézne formy, np.:

— w stanie Alabama i Luizjana okreslone
informacje na temat skazanych
w przesztosci pedofiléow mozna uzy-
ska¢ jedynie w miejscowych sadach
w formie odptatnej;

— w stanie Arizona informacje na temat
pedofilow mogacych stwarzaé zagro-
zenie sg prezentowane w lokalnej sta-
cji telewizyjnej;

— w stanie Luizjana opinia publiczna ma
dostep do informacji o pedofilach réw-
niez poprzez ostrzezenia wysytane dro-
gg pocztowg do mieszkancéw dzielnic,
do ktérych wprowadzili sie pedofile;

— przedstawiciele wymiaru sprawiedli-
wos$ci w stanie Waszyngton sg upraw-
nieni do telefonicznego zawiadomienia
mieszkancéw dzielnicy o fakcie wpro-
wadzenia sie na ten teren pedofila;

— pedofil przebywajacy na terenie stanu
Oregon moze by¢ zobligowany do za-
mieszczenia specjalnej informacji
w oknach swojego domu.

Kwestia rejestracji pedofiléw nalezy
réwniez do obowigzkéw Federalnego
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Biura Sledczego (FBI). ,Prawo Pam Lych-
nera w sprawie Identyfikacji i Kontro-
li Sprawcéw Przestepstw Seksualnych”
(The Pam Lychner Sexual Offender Tracking
and Identification Act) z 1996 r., natozyto
na prokuratora generalnego obowigzek
ustanowienia narodowej bazy w ramach
FBI w celu monitorowania oséb, ktére
byly skazane w przeszlosci za przestep-
stwa wobec nieletnich lub skazane za
ciezkie przestepstwa na tle seksualnym.
W bazie znajdujg sie réwniez dane osobo-
we sprawcéw przebywajgcych na terenie
stanéw, ktére nie posiadajg odpowiednio
rozwinigtego programu rejestracyjnego
SOR (Sexual Offenders Registry). FBI jest
zobowigzane do rejestrowania aktualne-
go adresu, odciskéw palcéw i aktualnej
fotografii pedofiléw przebywajgcych
na terenie stanu nieposiadajacego odpo-
wiednio rozwinietego programu SOR.
W przypadku wiekszos$ci oséb weryfika-
cja powinna nastepowaé raz do roku
przez 10 kolejnych lat od daty opuszcze-
nia zaktadu karnego. W przypadku oséb
uznanych za szczegélnie niebezpieczne
dla bezpieczenstwa publicznego weryfi-
kacja adresu musi nastepowac co 90 dni
przez czas nieokreslony.

Coistotne, ,Prawo Lychnera” dopuszcza
udostepnianie waznych informacji jedynie
wladzom federalnym, stanowym i lokal-
nym wylacznie do celéw operacyjnych.
Ponadto ,Prawo Lychnera” uznaje za
przestepstwo $wiadome nieinformowa-
nie FBI i odpowiednich stuzb lokalnych
0 zmianie miejsca pobytu przez osobe¢
w przeszto$ci skazang ze przestepstwo na
tle seksualnym w obre¢bie stanéw. Powia-
domienie musi nastgpi¢ w przeciggu 10
dni od przemieszczenia sie. Pierwszora-
zowe nie wypelnienie zobowigzan podle-
ga karze do 1 roku wiezienia i grzywnie
do 100 tys. USD, kazde kolejne podlega
karze pozbawienia wolnosci do 10 lat.
FBI jest réwniez kazdorazowo informo-

wane o dacie zakonczenia odbywania
wyroku i opuszczenia zakladu karnego
przez sprawcéw przestepstw na tle sek-
sualnym (CSOM Documents 2000).

Weryfikacja pracownikow

Weryfikacja o0séb ubiegajgcych sie
o prace umozliwiajgcg bezposredni kon-
takt z dzie¢mi (np. w charakterze nauczy-
ciela, opiekunki) jest realizowana w nie-
ktérych stanach. Dotychczasowe badania
ewaluujgce tg procedure wykazuja jej ni-
skg skuteczno$¢ w kwestii wykrywania

os6b skazanych w przeszlo$ci za prze-
stepstwo pedofilii (Chaffin 2004).

Wielka Brytania
Terapia sprawcow

W Wielkiej Brytanii praca kliniczna ze
sprawcami przemocy seksualnej opiera
sie w gléwnej mierze na modelu behawi-
oralno-poznawczym z uzyciem $rodkéw
medycznych hamujacych poped seksual-
ny i jest realizowana zaréwno w trakcie,
jak i po odbyciu przez sprawcéow kary
pozbawienia wolnos$ci. Najwiekszy pro-
gram terapeutyczny (The Sex Offender
Treatment Programime — SOTP) realizowany
przez HM Prison Service England & Wales,
oferuje pomoc terapeutyczng okoto 700
wiezniom rocznie (Mann 2000). Osoba
opuszczajaca zaktad karny pozostaje, po-
dobnie jak w USA, pod nadzorem inter-
dyscyplinarnego zespotu, ktérego zada-
niem jest indywidualny dobér terapii
i uruchomienie programu pomocy socjal-
nej (Grubin 2002).

Kontrola pedofilow
opuszczajqgceych zaklad karny?

W Wielkiej Brytanii mozna obecnie za-
obserwowad tendencje do wprowadzenia
srodkéw ograniczajagcych w istotny spo-
séb niekontrolowany powrdét pedofilow
do swoich spotecznosci po odbyciu kary

3 Na podstawie referatu wygloszonego przez Davida Forda podczas seminarium Seminar on collecting and sha-
ring of information on child sex offenders in Europe, Lancaster House, London, 18 March 2004.
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pozbawienia wolnosci. W 1999 r. w ra-
mach przepiséw prawa cywilnego, wpro-
wadzono w Wielkiej Brytanii System
Wczesnego Ostrzegania (Early Warning
System), ktéry przewiduje informowanie
odpowiednich stuzb o terminie opuszcze-
nia zakladu karnego przez pedofiléw.
W przypadku wydania przez stuzby wie-
zienne opinii o wysokim stopniu zagroze-
nia ze strony pedofila, odbywajacego ka-
re pozbawienia wolnosci, dla bezpieczen-
stwa publicznego odpowiedni sad moze
natozy¢ na niego nakaz (sex offender or-
der) ograniczajacy jego poruszanie sie po
kraju, zakazujacy mu przebywania
w okolicy szkél, parkéw, placow zabaw
i innych miejsc, gdzie czesto przebywaja
dzieci, pod grozba kary pozbawienia wol-
nos$ci w przypadku nie poddania sie zale-
ceniom. Na podstawie przepiséw Ustawy
o Systemie Sgdownictwa Karnego z 2001
r. (the Criminal Justice and Court Service
Act), sad moze wydaé w stosunku do pe-
dofiléw opuszczajacych zaktad karny za-
kaz kontaktowania sie z poszkodowany-
mi lub opuszczenia kraju bez uprzednie-
go powiadomienia o tym fakcie stuzb po-
licyjnych.

W 2002 r. rzad brytyjski powotat do
zycia specjalng grupe robocza, ktérej za-
daniem bylo opracowanie innowacyjne-
go, i zarazem kontrowersyjnego, modelu
kontrolowania pedofiléw przebywajg-
cych na wolnoséci przy pomocy elektro-
nicznych chipéw wszczepionych pod-
skérnie (electronic tagging) (Guardian
Unlimited 2002).

Parlament brytyjski rozwaza réwniez
stworzenie systemu weryfikacji wysoko-
$ci wyrokéw w odniesieniu do os6b ska-
zanych uprzednio za przestepstwa na tle
seksualnym (reviewable sentences). We-
dtug tych propozycji osoba skazana za
przestepstwo pedofilii bedzie musiata po-
zostaé¢ w zaktadzie karnym w przypadku
odmowy poddania sie terapii lub uznania
ja przez bieglych za stanowiacg zagroze-

4 Tamze.

nie dla bezpieczenstwa publicznego. Ten-
dencje do podejmowania surowych $rod-
kéw kontroli w stosunku do oséb skaza-
nych w przeszlosci za pedofilie znalazty
miejsce réwniez w generalnych wytycz-
nych dla sedziéw, ktére zawierajg zalece-
nie wydawania rozbudowanych nakazéw
kontroli w stosunku do pedofiléw opusz-
czajacych zaklady karne (extended super-
vision orders). Wedlug powyzszych zale-
cen przez 10 kolejnych lat od opuszcze-
nia zakladu karnego dokladnej analizie
powinny podlegaé jakiekolwiek zmiany
miejsca pobytu os6b skazanych w prze-
szlosci ze pedofilie.

Rejestry pedofilow*

Wielka Brytania jest pierwszym krajem
Europy Zachodniej, ktéry wprowadzit
w 1997 r. obowigzek rejestracji oséb ska-
zanych w przeszlosci za przestepstwa sek-
sualne wobec dzieci (Sex Offender Act).
Analogiczny do brytyjskiego system wpro-
wadzono réwniez w 2001 r. w Irlandii.

Dane znajdujace sie w rejestrze brytyj-
skim majg charakter poufny. Rzad brytyj-
ski stoi na stanowisku, iz upublicznienie
danych pedofilow sprzyjatoby aktom
agresji i zemsty oraz sktoniloby pedofiléw
do ,zej$cia do podziemia”, co w znaczny
spos6b utrudniloby ich kontrolowanie.
Policja udostepnia informacje na temat
0os6b znajdujacych sie w rejestrze okre-
Slonym osobom jedynie w przypadku,
gdy moze to zapobiec przestepstwu, np.
dyrektorowi szkoly, w sgsiedztwie ktérej
zamieszkal pedofil (nie podajac jednocze-
$nie konkretnego adresu zamieszkania
osoby, ktéra moze stwarzaé potencjalne
zagrozenie). Praktykowana jest réwniez
procedura informowania poszkodowa-
nych o opuszczeniu zakladu karnego
przez pedofiléw, przy réwnoczesnym za-
chowaniu tajemnicy w kwestii ich aktual-
nego adresu zamieszkania.

Funkcje rejestru pelni baza danych,
ktéra powstala w 1997 r. na podstawie
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Sex Offenders Act w ramach Narodowego
Komputerowego Systemu Policyjnego
VISOR. Baza ta zawiera dane na temat
réznych kategorii przestepcow, réwniez
tych, ktéry popehnili czyny lubiezne wo-
bec dzieci. Informacje na temat pedofi-
l6w sa zbierane przez lokalne placéwki
policji, a nastepnie przesytlane do bazy
VISOR. W marcu 2001 r. w rejestrze
znajdowalo sie 15 tys. nazwisk, staty-
stycznie w przeciagu 6 miesiecy przyby-
wa 2 tys. nowych (May-Chahal 2003).
The Sex Offenders Act z 1997 r. naklada
na osoby skazane w przesztosci za prze-
stepstwa seksualne wobec dzieci obowia-
zek rejestracji na komisariacie lokalnej
policji i podania aktualnych danych per-
sonalnych obejmujgcych: adres zamiesz-
kania, date urodzenia, nazwisko, numer
ubezpieczenia. Policja moze réwniez za-
rzadzi¢ pobranie odciskéw palcow i wy-
konanie zdjecia w celu weryfikacji tozsa-
mosci. Zmiana w powyzszych danych
kazdorazowo rodzi konieczno$é¢ poinfor-
mowania o tym fakcie policji. Osoba, kté-
rej dane osobowe znajduja sie w rejestrze,
musi takze kazdorazowo informowaé po-
licje o wyjezdzie poza granice Wielkiej
Brytanii na dluzej niz 3 dni i jezeli zmie-
nia miejsce pobytu na dtuzej niz 7 dni. Po-
nadto raz do roku jest zobligowana po-
twierdzi¢ swoje dane na komisariacie lo-
kalnej policji. Sprawcy, znajdujacy si¢
w rejestrze, musza zglaszaé¢ lokalnym
stuzbom policyjnym jakakolwiek zmiane
adresu w przeciggu 14 dni od tej zmiany.
Okres zamieszczania danych w rejestrze
zalezy od wysokos$ci wyroku. Dane spraw-
c6w skazanych za przestepstwa seksual-
ne na kare powyzej 30 miesiecy wi¢zienia
zostang w rejestrze na czas nieokreslony.
Niezastosowanie sie do wymogow reje-
stru podlega grzywnie lub karze pozba-
wienia wolno$ci do 5 lat. Obowigzkiem
regularnego uaktualnienia danych na
swdj temat objeci sg zaréwno skazani, jak
i osoby, ktére otrzymaly wyrok w zawie-
szeniu. Ci ostatni maja obowigzek kon-
taktowania sie z odpowiednimi stuzbami

policyjnym przez okres minimum 2 lat.

Ponadto w ramach Biura Narodowych
Stuzb Specjalnych (National Criminal In-
teligence Service) funkcjonuje Sekcja ds.
Pedofiléw, ktérej zadaniem jest wykry-
wanie dystrybutoréw dzieciecej porno-
grafii na terenie Wielkiej Brytanii oraz
wspoOlpraca z organizacjami miedzynaro-
dowymi na polu walki z obrotem porno-
grafig dziecieceg i sexturystyka. Sekcja
dysponuje baza zawierajacg 25 tys. na-
zwisk pedofiléw, réwniez tych jedynie
podejrzewanych o czyny lubiezne wobec
dzieci. Baza ma charakter poufny.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuja co
najmniej trzy ,niepolicyjne” rejestry, kto-
re zawierajg informacje na temat oséb,
ktére ze wzgledu na czyny popelnione
w przeszlosci, nie powinny wykonywad
pracy umozliwiajgcej kontakt z dzie¢mi.

Pierwszy z nich — The Consultancy Servi-
ce Index — zawiera nazwiska os6b, wobec
ktérych wszczeto postepowanie w spra-
wie popelnienia przestepstwa wobec ma-
foletniego lub ktére zostaly zwolnione
z pracy na skutek niewtasciwego zacho-
wania, wobec maloletniego podopieczne-
go, stwarzajacego zagrozenie dla jego
szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Zglaszanie danych lezy w gestii praco-
dawcow i odbywa sie na zasadzie dobro-
wolnosci. Wyjatek stanowig dyrektorzy
domoéw dziecka, ktérzy zobligowani sa
przez prawo do informowania o pracow-
nikach, ktérzy w razacy sposéb zaniedba-
li swoje obowiazki. (Children’s Homes Re-
gulations 1992). Obecnie w rejestrze
znajduje sie okoto 7 tys. nazwisk, rocznie
,odwiedza go” okoto 55 tys. os6b.

W drugim z rejestréw — List 99 — znaj-
dujg si¢ nazwiska os6b, ktére zostaly
w przeszloSci uznane za niezdatne do
pracy w charakterze nauczyciela. W ge-
stii Sekretarza Stanu ds. Edukacji lezy
decyzja o uznaniu niezdatnosci do pracy
i umieszczenie danych osoby na Liscie
(Education Teachers Regulations 1993).
Informacje znajdujace si¢ w bazie maja
charakter poufny.
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The PoCa List (The Protection of Chil-
dren Act List) zawiera dane oséb, ktére
zrezygnowaly z pracy, zostaly zwolnione
lub zawieszone w swoich obowigzkach ze
wzgledu na fakt lub podejrzenie (1), iz
stworzyly, badZz mogly stworzy¢, zagroze-
nie dla ogdlnie rozumianego bezpieczen-
stwa dzieci. Baza jest prowadzona w ra-
mach Departamentu Edukacji. Réwniez
w tym przypadku w gestii Sekretarza Sta-
nu ds. Edukacji lezy decyzja o uznaniu
niezdatnos$ci do pracy z dzieé¢mi i umiesz-
czenie danych osoby w tej bazie.

Wszystkie brytyjskie organizacje i in-
stytucje pracujace z dzieé¢mi sg zobowig-
zane do:

- informowania Sekretarza Stanu ds.

Edukacji o konieczno$ci umieszczenia

z okreslonych powodéw danych swo-

jego pracownika na PoCa List;

— weryfikacji danych nowo przyjmowa-

nego pracownika z lista PoCa i List 99;
— niezatrudniania oséb, ktérych nazwi-

ska znajdujg sie na jednej z wyzej wy-

mienionych list.

Procedura weryfikacji pracownikow5

Wielka Brytania dysponuje jednym
z najbardziej rozwinietych na S$wiecie
systeméw weryfikacji pracownikéw in-
stytucji, w gestii ktérych lezy szeroko ro-
zumiana opieka nad dzieé¢mi. Juz w la-
tach 50. ustanowiono obowigzek infor-
mowania Ministerstwa Edukacji o na-
uczycielach, ktérzy ztamali w przeszlosci

Model pracy klinicznej

Odwotujac sie do tezy, iz model ochro-
ny spotecznosci lokalnej rozwija sie bar-
dzo dynamicznie réwniez w krajach do
tej pory $cisle realizujgcych model pra-
cy klinicznej, nalezy stwierdzié, ze ob-
serwowane tendencje do ograniczania
pracy klinicznej na rzecz systemu kon-
troli sprawcow sg spowodowane przede

prawo, w wyniku czego staneli przed sa-
dem. Procedura weryfikacji pracowni-
kéw instytucji pracujacych z dzieémi zo-
stala wprowadzona w zycie w latach 80.
(Irlandia Péinocna — 1982, Anglia i Walia
- 1986, Szkocja — 1989). Na jej podstawie
pracodawca, za pisemna zgoda osoby
starajacej sie o posade, moégl wystgpié
z wnioskiem do lokalnej policji o wydanie
za$wiadczenia o niekaralno$ci. Na pod-
stawie uzyskanych informacji podejmo-
wal samodzielng decyzje o zatrudnieniu.

Wedlug Ustawy o Systemie Sgdownic-
twa Karnego z 2001 r. osoby skazane za
czyny lubiezne wobec dzieci nie moga
podejmowaé pracy umozliwiajacej kon-
takt z dzieckiem pod grozba kary pozba-
wienia wolnosci do 5 lat za $wiadome
aplikowanie o tego rodzaju prace. Zakaz
dotyczy:

— stanowisk umozliwiajacych bezposred-
ni nienadzorowany kontakt z dziec-
kiem (np. praca opiekunki, nauczycie-
la, praca w departamencie edukacji,
shuzb socjalnych, praca w klubie spor-
towym);

— stanowisk, w ramach ktérych nadzo-
ruje sie inne osoby pracujace bezpo-
$rednio z dzie¢mi (np. praca w charak-
terze czlonka zarzadu szkoty).

- zakaz jest wydawany na czas nieokre-
Slony. Po 10 latach od jego wydania
osoba zainteresowana moze ubiegad
sie o jego weryfikacje do Care Stan-
dards Tribunal.

wszystkim bardzo wysokimi kosztami te-
rapii, ogélng niechecig pedofilow do
przystepowania do tego rodzaju progra-
moéw oraz badaniami potwierdzajgcymi
wysokie ryzyko powtérnego popetnie-
nia przez te osoby przestepstw na tle
seksualnym (Scottish Executive Home
Office 1999).

5 Na podstawie raportu British Criminal Law Policy Unit, zatytulowanego An introduction to employment measu-
res in the United Kingdom, przedstawionego podczas Seminar on collecting and sharing of information on child sex

offenders in Europe, op.cit.
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Ponizej prezentuje krotka charaktery-
styke zmian, jakie zaszly w strategii po-
stepowania ze sprawcami przestepstw
na tle seksualnym wobec dzieci we Fran-
¢ji, Niemczech i we Wtoszech, realizujg-
cych do tej pory model pracy klinicznej
w stosunku do sprawcéw przestepstw na
tle seksualnym.

Francja

Francuski system prawny nie przewi-
duje przymusowej terapii dla sprawcéw
przestepstw na tle seksualnym, ale jedno-
czes$nie dysponuje $rodkami pozwalajacy-
mi na szersze egzekwowanie przystepo-
wania do programéw terapeutycznych,
np. poprzez mozliwo$¢ zastosowania wa-
runkowego zwolnienia w stosunku do
sprawcéw przemocy seksualnej, ktorzy
przystapili do programu terapeutycznego
podczas ich pobytu w zaktadzie karnym.

System kontroli sprawcéw jest realizo-
wany na podstawie Ustawy w sprawie
Socjo-Prawnej Kontroli Sprawcéw Prze-
stepstw Seksualnych wobec Dzieci z 17
czerwca 1998 r. (Loi do 17 Juin 1998: Le
Suivi Socio Judiciaire des Auteurs D’agres-
sions Sexuelles sur Mineurs). Na jej pod-
stawie pedofile opuszczajgcy zaktad kar-
ny mogga by¢ przekazani ,pod opieke” in-
terdyscyplinarnemu zespolowi zlozone-
mu z kuratoréw, lekarzy i psychologéw
na okres réwnowazny wysokos$ci wyroku.
Ponadto sedzia, opierajgc sie na opinii
bieglych, moze wyda¢ zalecenie podjecia
lub kontynuacji dotychczasowej terapii
w stosunku do pedofila (Les Cahiers de
’A.F.I.R.E.M. 2002).

Od 9 marca 2004 r. we Francji obo-
wigzuje nowe prawo regulujace kwestie
kontroli i rejestracji sprawcOw prze-
stepstw seksualnych wobec dzieci (La Loi
Perben IT). Zaostrzenie przepiséw ma nie-
watpliwie zwigzek z obserwowanym we
Francji w ostatnich latach wzrostem licz-
by popelnianych przestepstw na tle sek-
sualnym. W 2002 r. sprawcy tego rodzaju

przestepstw stanowili 24% liczby wszyst-
kich os6b skazanychs.

Nowe prawo zaklada utworzenie ogél-
nonarodowego rejestru zawierajacego
nazwiska, aktualny adres zamieszkania
oraz zawdd os6éb pelnoletnich, ktore
w przeszlos$ci zostaly skazane za prze-
stepstwa seksualne wobec dzieci. Infor-
macje dotyczgce osoby zarejestrowanej
muszg réwniez zawieraé¢ uzasadnienie
decyzji sedziego o umieszczeniu w reje-
strze oraz dokladny opis kategorii popet-
nionego przestepstwa. Rejestr bedzie
tworzony na podstawie danych policyj-
nych, jego prowadzenie bedzie natomiast
lezato w gestii sedziéw okregowych. In-
formacje w nim zawarte majg charakter
poufny i moga by¢ udostepniane jedynie
pracownikom wymiaru sprawiedliwos$ci
oraz pracodawcom reprezentujagcym in-
stytucje, w gestii ktérych lezy szeroko ro-
zumiana opieka nad dzieémi. Dane
sprawcéw bedg umieszczane w rejestrze
automatycznie z dniem wydania wyroku
skazujacego. Co warte jest rowniez pod-
kreslenia, w rejestrze beda ujete dane
obywateli francuskich, ktérzy popetnili
przestepstwo na tle seksualnym poza gra-
nicami kraju.

Ustawa z 9 marca 2004 r. daje mozli-
wo$¢ pobierania materiatu genetycznego
zaréwno od oséb skazanych za popetnie-
nie przestepstwa na tle seksualnym, jak
i od 0s6b, w stosunku do ktérych sformu-
towano jedynie oskarzenia o popelnienie
tego rodzaju czynéw. Material genetycz-
ny moze by¢ pobrany réwniez bez zgody
osoby zainteresowanej, w przypadku gdy
zostala ona w przeszto$ci skazana za po-
pelnienie przestepstwa na tle seksualnym
na minimum 10 lat pozbawienia wolno-
$ci Nowe prawo wprowadzilo réwniez
kare grzywny do 30 tys. EUR lub kare po-
zbawienia wolnoséci do lat 2 w stosunku
do o0s6b niewyrazajacych zgode na po-
branie materiatu genetycznego. Ustawo-
dawca zezwolil na pobranie prébki krwi

6 Clari Net October 2003, French Senate committee proposes to set up national sex offenders register at: http: //quick-

start. clari. net/gs.
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od osoby skazanej lub podejrzanej o po-
pelnienie przestepstwa na tle seksualnym
w celu ewentualnego stwierdzenia zaka-
zenia chorobg przenoszong droga picio-
wag. Nowe regulacje przewidujg réwniez
wprowadzenie weryfikacji pracownikéw
instytucji, w gestii ktérych lezy szeroko
rozumiana opieka nad dzieé¢mi (Actuali-
tes Sociales Hebdomadaires 2004).

Niemcy?

Prawo niemieckie naklada na spraw-
cOw przestepstw na tle seksualnym obo-
wigzek przystapienia do terapii w zalezno-
$ci od wysokoSci orzeczonej kary

Wedtug przepisé6w Ustawy o Wykona-
niu Kary (StrafVollG), ktéra weszta w zy-
cie w 2003 r.:

— Sprawca przestgpstw na tle seksualnym
odbywajqcy kare pozbawianie wolnosci
powyzej 2 lat powinien byé przeniesiony
do osrodka socjoterapeutycznego. W przy-
padku gdy cel terapii nie moze byc osig-
gniety i z przyczyn zaleznych od osoby
wigZnia powinien on zosta¢ ponownie
umieszczony w zaktadzie karnym.

— Do osrodka socjoterapeutycznego moz-
na skierowac na zasadzie dobrowolno-
Sci innych wigZniéw za ich zgoda, jezeli
zalecono szczegdlne srodki terapeutycz-
ne i pomoc socjalng osrodka w celu ich
resocjalizacji. W takich przypadkach
przeniesienie wymaga zgody kierownika
osrodka socjoterapeutycznego.

Ustawa Bundestagu z 14 listopada 1997 r.

w sprawie Zwalczania Przestepstw na Tle

Seksualnym i Innych Groznych Przestepstw

bardzo $cisle okresla warunki, w ktérych sad

moze orzec o warunkowym zawieszeniu kary
lub przedterminowym zwolnieniu pedofiléw.

O przedterminowym zwolnieniu sgd
orzeka na podstawie opinii bieglego, kt6-
ra stwierdza, czy przedterminowe zwol-
nienie skazanego nie spowoduje zagroze-
nia dla bezpieczenstwa publicznego. Wo-

bec 0s6b skazanych za przestepstwa na
tle seksualnym, w stosunku do ktérych
zastosowano kare w zawieszeniu, jak
réwniez w stosunku do sprawcéw ciez-
kich przestepstw na tle seksualnym
opuszczajacych zaklad karny po odbyciu
kary, sad moze nakazaé poddanie sie te-
rapii (réwniez bez zgody zainteresowa-
nych) na podstawie ekspertyzy wydanej
przez bieglych orzekajacej, ze sprawca
w dalszym ciggu stanowi duze zagroze-
nie dla bezpieczenstwa publicznego 1 ist-
nieje ryzyko popelnienia przez niego
w przysztoséci czynéw lubieznych wobec
maloletnich.

Wiochy3

Wiloski system prawny nie przewiduje
przymusowej terapii dla sprawcéw prze-
stepstw na tle seksualnym. Terapia odby-
wa sie na zasadzie dobrowolnosci i jest
realizowana w zaktadach karnych, wie-
ziennych szpitalach, gdzie przebywajg
skazani cierpigcy na zaburzenia psy-
chiczne oraz instytucjach panstwowych
i prywatnych specjalizujacych sie w tera-
pii ofiar i sprawcow przemocy.

W 1998 r. ustawodawca wprowadzit
W zycie innowacyjne rozwigzania praw-
ne dotyczace finansowania terapii zarow-
no ofiar, jak i sprawcéw przemocy seksu-
alnej. Ustawa nr 269 z 3 sierpnia 1998 r.
dotyczaca Srodkéw przeciwko Wykorzysty-
waniu Seksualnemu Dzieci obejmujgcemu
Prostytucje, Pornografie i Sex Turystyke
upowaznia sad do nakladania kar pie-
nieznych, konfiskaty mienia oséb skaza-
nych za przestepstwa seksualne wobec
dzieci. W celu realizacji zapiséw ustawy
Rada Ministréw ustanowila specjalny
fundusz, ktérego 2/3 zasobéw stuzy do fi-
nansowania programéw prewencyjnych
i terapeutycznych dla dzieci - ofiar wyko-
rzystywania seksualnego, pozostata czesé¢
jest przeznaczana na terapi¢ sprawcow.

7 Na podstawie wywiadu z Kai Sachsem - czlonkiem Niemieckiego Stowarzyszenia Przeciwdziatania
Krzywdzeniu i Zaniedbywaniu Dzieci (GESPCAN), przeprowadzonego 21.04.2004 r.

8 Na podstawie wywiadu z dr Donatg Bianchi i Josephem Moyersoenem z National Childhood and Adolescence
Documentation and Analysis Centre, przeprowadzonego 27.04.2004 r.
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W latach 1999-2003 Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci i Administracja Penitencjar-
na przeprowadzily kilka programéw edu-
kacyjnych adresowanych do profesjonali-
stéw pracujacymi ze sprawcami. Progra-
my te koncentrowaly sie na: wyszkoleniu
pracownikéw stuzb wieziennych i me-
dycznych, wypracowaniu modelu pracy
psychologicznej ze sprawcami oraz stwo-
rzeniu sieci organizacji pozarzadowych
i stuzb socjalnych monitorujacych spraw-
céw po opuszczeniu przez nich zakladu
karnego. Jednym z ostatnio przeprowa-
dzonych programéw szkoleniowych jest
Project ,SPERARE” (Sperimentare Percorsi
Esperienze Rivolte A Rimuovere Esclusione
— Eksperymentalne Drogi do Przezwycigza-
nia Spotecznego Wykluczenia), ktoéry byt
realizowany w zakladzie karnym w Barii
od wrzesnia 2002 r. do pazdziernika 2003 r.,
we wspoélpracy z regionalng administra-
cja penitencjarng, Centrum Pomocy Spo-
tecznej i Prawnej i organizacja pozarza-
dowg ,La Giraffa”. Pierwsze dwie fazy
projektu koncentrowaly si¢ na szkoleniu
urzednikéw penitencjarnych. W kolejnej
fazie wprowadzono program terapeutyczny,
ktéry obejmowal: terapie indywidualng
i grupowag dziewieciu os6b skazanych za
przestepstwa na tle seksualnym wobec
dzieci, wywiad Srodowiskowy i wsparcie
socjalne dla rodzin pedofiléw. Projekt za-
ktadatl uczestnictwo skazanych w grupie
wsparcia po opuszczeniu zakladu na za-
sadzie dobrowolnosci.

W 2002 r. we Wloszech powotano do
zycia Komitet ds. Walki z Pedofilig (CIC-
LOPE), ktérego zadaniem jest koordyna-
cja dziatan prewencyjnych, pomocowych

Zakonczenie

Problematyka strategii postepowania
ze sprawcami wykorzystywania seksual-
nego dzieci wzbudza wiele kontrowersji
zaréwno ws$réd waskiego grona profe-
sjonalistow pracujacych ze sprawcami,
jak i opinii publicznej, ktéra, zbulwer-
sowana drastycznymi przypadkami za-

i prawnych na szczeblu administracji pan-
stwowej. Pracom Komitetu, w ktérego
sktad wchodzg przedstawiciele 11 mini-
sterstw, przewodniczy Minister ds. Réw-
nouprawnienia Ptci. W ramach Komitetu
ustanowiono funkcje Obserwatora, ktére-
go zadaniem jest zbieranie danych na po-
ziomie lokalnym i miedzynarodowym,
umozliwiajacych takze efektywniejsze
wsparcie 0s6b skazanych w przesztosci za
przestepstwa na tle seksualnym.

W pazdzierniku 2003 r. we Wloszech
wszedt w zycie Narodowy Plan Walki z Pedofi-
lig, zaktadajacy systemowa wspolprace w ra-
mach zwalczania zjawiska na podstawie
trzech fundamentalnych zasad, takich jak:

— szybka identyfikacja sprawcéw poprzez
sprawne dzialania policji,

— surowe kary w stosunku do sprawcéw
przestepstw na tle seksualnym,

— tworzenie programéw resocjalizacyjnych
dla sprawcéw przestepstw pedofilii.

We Wloszech trwa obecnie publiczna
debata na temat wprowadzenia bardziej
restrykcyjnych  metod kontroli nad
sprawcami. Komisja ds. Praw Dziecka
wzywa do wprowadzenia $rodkéw pre-
wencyjnych, takich jak: terapia psychia-
tryczna i leczenie farmakologiczne, ktére
warunkowalyby redukcje wyrokéw. Po-
stuluje réwniez o natozenie na sprawcéw
opuszczajacych zaktad karny obowigzku
informowania kuratora sadowego o aktu-
alnym miejscu pobytu i wprowadzenie
bezwarunkowego zakazu podejmowania
pracy stwarzajacej mozliwo$¢ bezposred-
niego kontaktu z dzieckiem dla oséb ska-
zanych w przesztosci za pedofilie.

béjstw dzieci dokonanych przez pedofi-
16w, domaga sie zrewidowania dotych-
czasowej polityki panstwa wobec pedofi-
16w oraz aktywnego udzialu w procesie
legislacyjnym.

Rejestry pedofiléw pozostaja bez wat-
pienia jednym z najbardziej kontrower-
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syjnych §rodkéw uzytych do walki z pedo-
filia. Przeciwnicy rejestrow czesto postu-
guja si¢ zarzutem stygmatyzacji pedofi-
16w argumentujac, ze osoba, ktéra odbyta
wyrok, powinna otrzymaé szanse powro-
tu do spoteczenstwa. Uwazajg réwniez, ze
rejestry w ewidentny sposéb tamig prawo
do ochrony informacji prywatnych. Cytu-
ja badania, z ktérych wynika, ze pedofile
czesto podajg falszywy adres zamieszka-
nia i szukaja ofiar poza swoim miejscem
zamieszkania, aby unikna¢ identyfikacji.

Z kolei zwolennicy upublicznienia in-
formacji o pedofilach (do tej grupy moz-
na z pewnoscig zaliczy¢ przede wszyst-
kim spoteczne komitety powstajgce spon-
tanicznie po wyjsciu na $wiatlo dzienne
kolejnego brutalnego morderstwa popet-
nionego na dziecku) podkreslajg koniecz-
no$¢ kontroli systemu prawnego przez
samych obywateli i niezbywalne prawo
rodzicow do jak najskuteczniejszej och-
rony swoich dzieci.

Brutalne morderstwo 6-letniej Sary
Payne popetnione w 2000 r. w Wielkiej
Brytanii przez mezczyzne kilkakrotnie
skazanego w przeszlosci za pedofilig, wy-
wotato publiczng dyskusje o koniecznosci
monitorowania pedofiléw w spoteczno-
$ciach lokalnych i wzmoglo presje na rzad
brytyjski, domagajac si¢ reformy prawa
gwarantujgcego skuteczniejsza ochrone¢
dzieci przez pedofilami.

W 2000 r. rodzice zamordowanej dziew-
czynki staneli na czele spotecznej kampa-
nii na rzecz ustanowienia ,Sarah’s Law”
gwarantujgcego, podobnie jak w USA,
publiczny dostep do danych pedofiléw.
Gléwnym hastem kampanii stato si¢ pra-
wo kazdego rodzica do informacji na te-
mat pedofiléw przebywajacych w okolicy.

Badania przeprowadzone w tym sa-
mym roku przez popularny serwis inter-
netowy News of the World na ogbélnonaro-
dowej prébie 14 tys. dorostych Brytyjczy-
kéw potwierdzity radykalne poglady spo-
teczenistwa w kwestii polityki wobec
sprawcéw przestepstw seksualnych wo-

9 Wiecej na: www.forsarah.com.

bec dzieci. 67% respondentéw stwierdzito,
ze sprawcy powaznych przestepstw sek-
sualnych wobec dzieci powinni by¢ ska-
zani na kare dozywocia; 44% okreslito
dotychczasowy system rejestracji pedofilow
za nieefektywny; az 76% zadeklarowalo,
ze spotecznosé lokalna powinna by¢ po-
wiadomiona o fakcie zamieszkania w sg-
siedztwie pedofila¥

Jednoczes$nie coraz czeSciej w wypo-
wiedziach zaréwno legislatoréow, jak
i profesjonalistéw pracujgcych z ofiarami
i sprawcami pojawia si¢ argument, ze sa-
mo gromadzenie danych jest niewystar-
czajace i kreuje nierealistyczne oczekiwa-
nia wsréd spoleczenstwa wobec reje-
strow. Najnowsze badania amerykanskie
pokazuja, ze w praktyce policja amery-
kanska stosunkowo rzadko uzywa reje-
stréw w celu Scigania pedofiléw. Sg one
traktowane przez stuzby policyjne jako
mato pomocne zrédto informacji, ponie-
waz w procesie skladania zeznan ofiara
sama jest w stanie poda¢ wickszos¢ istot-
nych dla sprawy danych sprawcy (gdyz
w wiekszosci przypadkéw znata wcze-
$niej sprawce) (Chaffin 2004).

Wiele emocji wzbudza réwniez wsp6l-
czesna forma elektronicznego , oznako-
wania” sprawcéw przestepstw na tle sek-
sualnym. Najnowsze plany rzadu brytyj-
skiego przewidujg przeprowadzenie w trze-
cim kwartale 2004 r. na terenie Anglii
i Walii pilotazowego projektu wszczepie-
nia elektronicznych chipéw wyselekcjo-
nowanej grupie pedofiléw w celu ich ca-
todobowego monitorowania. Projekt juz
spotkat sie z krytykg ze strony niektérych
brytyjskich organizacji zajmujacych sie
problematyka wykorzystywania seksual-
nego dzieci. Zarzuca sie mu, ze jest jedy-
nie nieudolng prébag wyciszenia lekow
brytyjskiego spoteczenstwa. Jego prze-
ciwnicy argumentuja, ze zdecydowana
wickszo$¢ przestepstw na tle seksualnym
wobec dzieci jest popetniana w domach
sprawcéw lub jego ofiar, a nie w miej-
scach publicznych. Podkreslajg, ze proce-
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dura electronical tagging powinna zawie-
ra¢ element ,doraznej pomocy psycholo-
gicznej”, gwarantujagcy w sytuacji kryzy-
sowej osobom wilgczonym do projektu
catodobowy telefoniczny kontakt z psy-
chologiem badz kuratorem!9.

Zapewne sama kwestia wlasciwych me-
tod postepowania ze sprawcami przestepstw
na tle seksualnym w dalszym ciagu bedzie
wzbudzala wiele goracych i sprzecznych
emocji, stanowigc zarazem powazne wy-
zwanie dla legislatoréw, politykéw, psychia-
tréw i psychologéw. A w trwajacej na réz-

nych poziomach dyskusji wiele fundamental-
nych pytan wydaje sie pozostawaé wcigz
bez odpowiedzi. Oto jedynie niektére
z nich: Czy opinia publiczna ma prawo
do posiadania pelnych danych na temat
0s6b mogacych stanowié niebezpieczen-
stwo dla porzadku publicznego? Czy oso-
ba skazana w przeszlosci za pedofilie ma
prawo otrzymacé od spoteczenstwa ,dru-
gg szanse”? Gdzie jest granica pomiedzy
koniecznoscig chronienia stabszych czton-
kéw spoteczefistwa a poszanowaniem prawa
do prywatnosci innych?

The article discusses the controversial issue of strategies of dealing with child sexual
abusers in the context of recent changes in selected countries' legal systems. The first part
of the article presents the model of treating abusers based on multi-dimensional control
of pedophiles, which is currently applied in the US and the UK - countries which have
been so far waging the most consistent and the most successful war against pedophilia.
The remaining sections discuss the latest changes in selected European countries' strategies,
which previously focused on the model of clinical treatment of sexual offenders.
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