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Dzieci cudzoziemskie bez opieki w Polsce

Problem dzieci cudzoziemskich bez opieki relatywnie niedawno stat sie przedmiotem zaintere-
sowania politykow, praktykéw i badaczy. Ciggle jednak trudno jest oszacowac skale i dynamike
tego zjawiska w Polsce, bowiem danych na ten temat systematycznie nie rejestruje Zaden urzqd.
Jednym ze Zrodet takich szacunkow sq dane charakteryzujqce dzieci cudzoziemskie, ktére korzy-
stajg ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej.

W artykule prezentowane sq wyniki badan na temat sytuacji dzieci cudzoziemskich, ktdre au-
torka artykutu wraz ze studentami Wydziatu Pedagogicznego Uniwersytetu Warszawskiego
przeprowadzita w warszawskich instytucjach: domach dziecka, osrodku preadopcyjnym, pogo-
towiach, izbie dziecka oraz w podwarszawskim osrodku dla uchodzcow w Debaku.

Poznanie sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki pozwolito autorce sformutowac konkluzje
na temat trudnosci w opiece nad dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki w Polsce oraz wskazac na
ich przyczyny.
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edna z waznych zmian, jakie dokonaly

sie po 1989 r. w Polsce i innych krajach

srodkowej Europy, byto otwarcie gra-
nic i stworzenie mozliwosci swobodnego
podrézowania. Wzrost ruchliwosci spo-
tecznej i migracje ludnosci sq istotng cecha
wielu wspoélczesnych spoteczenstw. Ludzie
podrézuja w celach poznawczych, tury-
stycznych, przemieszczaja sie¢ w poszuki-
waniu pracy i lepszych warunkéw zycia,
w koncu uciekajg przed przesladowaniami,

wojna. Wyjezdzaja z réznych powodéw ze
swych ojczystych stron, by szuka¢ schro-
nienia w obcych krajach.

Czes¢ 0sOb przemieszczajacych sie poza
granice swoich krajow stanowia dzieci.
Wiekszo$¢ oczywiécie podrézuje z rodzi-
cami, ale zdarzajg sie réwniez przypadki
dzieci z réznych powodéw rozlaczonych
z rodzicami, dzieci podrézujacych bez opie-
ki najblizszych. Tej grupie dzieci nalezy sie
szczegoblna ochrona.
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Definicje
W miedzynarodowych dokumentach i pro-

gramach na rzecz ochrony dzieci znane sa
pojecia separated children, unaccompanied
children, ktore najczesciej ttumaczone sa na
polski jako ,dzieci bez opieki”, , dzieci roz-
faczone z rodzicami”. Pojecia te oznaczaja
osoby ponizej 18. roku zycia, ktére znajduja
sie poza krajem swego pochodzenia i sa
pozbawione opieki obojga rodzicéw lub
prawnego czy tez zwyczajowego opiekuna’.
Polska Ustawa o cudzoziemcach okresla, ze
cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada
polskiego obywatelstwa?. W swietle tej usta-
wy cudzoziemcami mogga by¢ osoby, ktére
majq obywatelstwo innego kraju, osoby nie
majace zadnego obywatelstwa oraz osoby,
ktérych przynaleznoéci panistwowej nie da
sie ustalié.

Przyjmujac te definicje mozna uznad,
ze dzieci cudzoziemskie bez opieki to ma-
foletni cudzoziemcy, ktérzy przebywaja
w Polsce bez rodzicéw i prawnych opie-
kunéw. Maloletni bez opieki sa osobami
wymagajacymi szczeg6lnej pomocy, ktorej
zasady okreslaja miedzynarodowe doku-
menty - najwazniejszymi sa Konwencja
o Prawach Dziecka® i Konwencja Genew-
ska* dotyczaca statusu uchodzcéw wraz z
Protokolem Nowojorskim®.

Dzieci cudzoziemskie, ktére sa zidenty-
fikowane jako osoby wymagajace opieki,
w zaleznosci od wieku i okolicznosci trafiajg
do placowek opiekuriczo-wychowawczych
albo zostaja umieszczone w rodzinach za-
stepczych. Nieletni, ktérzy zostaja zatrzyma-
ni przy popelnieniu jakiego$ wykroczenia
czy czynu karalnego, przekazywani sa na
ogo6t do policyjnych izb dziecka, a ci, kto-
rych pobyt uznaje si¢ za nielegalny - naj-

czesciej do placowek interwencyjnych.
Matoletni, ktérzy wystapili o przyznanie
im statusu uchodzcy, trafiaja do osrodkéw
dla uchodzcéw i placéwek wytypowanych
przez Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow. W kazdej z tych grup sa dzieci bez
opieki.

Problem dzieci cudzoziemskich bez
opieki pojawil sie¢ w Polsce na wieksza
skale wraz z otwarciem granic i wieksza
ruchliwoscia spoteczna. W swietle r6znych
szacunkow w rozmaitych placowkach
opiekunczych w Polsce przebywa rocznie
kilkaset dzieci cudzoziemskich. Wedlug
informacji, jakg dysponowalo Ministerstwo
Polityki Spotecznej w lutym 2005 r., w pla-
céwkach bylo 78 dzieci cudzoziemskich,
najwiecej w wojewddztwach mazowiec-
kim (23) i dolnoslgskim (14). W grupie tej
najliczniej reprezentowani byli Ukraincy
(27), Rumuni (12), Wietnamczycy (9), Mol-
dawianie (6).

Nie ma aktualnych ogoélnopolskich da-
nych na temat dzieci cudzoziemskich umiesz-
czonych w rodzinach zastepczych. Choé¢
o zjawisku dzieci cudzoziemskich bez opieki
wiadomo w Polsce od kilku lat, danych na ten
temat systematycznie nie zbierainie gromadzi
zaden z urzedéw. Ostatnie zainteresowanie
tymi dzieémi wiaze si¢ z odpowiedzialnos-
cig finansowa powiatéw za dzieci umiesz-
czone w placowkach i rodzinach zastepczych
oraz koniecznoscig ustalenia, kto ma ponosi¢
koszty opieki nad tymi dzie¢mi.

Wsrod maloletnich cudzoziemcéw w pla-
coéwkach opiekunczo-wychowawczych i ro-
dzinach zastepczych sa dzieci, ktére urodzi-
ly sie w Polsce, oraz dzieci, ktére przybyty
tu z innych krajéw. W grupach matoletnich

! Separated Children in Europe Programme. Statement of Good Practice, Save the Children, Third Edition 2004.

2 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (t.j. DzU z 2005 r., nr 94, poz. 788 ze zm.).

* Konwencja o Prawach Dziecka (DzU z 1991 r., nr 120, poz. 526 i 527).

* Konwencja Genewska - oznacza to Konwencje dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzong w Genewie 28 lipca

1951 r. (DzU z 1991 r., nr 119, poz. 515 i 516).

® Protokél Nowojorski - oznacza to Protoké! dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku

31 stycznia 1967 r. (DzU z 1991 r., nr 119, poz. 517 i 518).
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cudzoziemcéw moga by¢ obywatele innych
krajow, a takze dzieci bez okreslonego oby-
watelstwa. Ze wzgledu na fakt, ze w Polsce
obowiazuje prawo krwi, dziecko urodzone
w Polsce przez obywatelke innego kraju
uznawane jest za obywatela kraju, ktérego
obywatelstwo ma matka. Rodzice powin-
ni zarejestrowac fakt urodzenia dziecka
w swym kraju lub w konsulacie tego kraju
znajdujacym sie na terytorium Polski. Jesli
tego nie dokonajg obywatelstwo dziecka
nie zostaje ustalone.

Do roziaki dziecka z rodzing moze dojs¢
zaréwno przed, jak i po jego przybyciu
do Polski. Jednak przy przyjeciu dziecka
cudzoziemskiego do placéwki, zwlaszcza
jesli jest to tryb interwencyjny zastosowany
z powodu zagrozenia jego dobra, czesto nie
wiadomo, czy dziecko ma rodzicéw prze-
bywajacych w Polsce, czy tez jest dzieckiem
pozbawionym opieki. Podstawa przyjecia
jest zazwyczaj postanowienie sadu opie-
kuniczego, protokét policji lub strazy gra-
nicznej. Status pobytu tych dzieci w Polsce
jest najczesciej nie znany; na ogot jest on
nieuregulowany, a czeé¢ z nich przebywa
w Polsce nielegalnie.

Sposréod maloletnich cudzoziemcéw,
ktérzy wymagaja ochrony i sa umieszczani
w placéwkach opiekuniczych (interwencyj-
nych, socjalizacyjnych, rodzinnych) lub ro-
dzinach zastepczych, mozna wyodrebnic:

a) dzieci opuszczone, porzucone lub
krzywdzone przez rodzicéw - w tej grupie
podstawa umieszczenia jest interwencja
opiekunicza w sytuacji zagrozenia dobra
dziecka;

b) dzieci starajace sie o status uchodzcy
- kiedy maloletni wystepuje z wnioskiem
o status uchodzcy.

Wsréd dzieci umieszczonych w trybie
opiekuriczym moga by¢ dzieci bez opieki
oraz takie, ktérych rodzice przebywaja
w Polsce. W drugiej grupie uwzglednio-
ne sa dzieci bez opieki, ktére wystepuja

®DzU z 2003 r., nr 128, poz. 1176 z p6zn. zm.

o status za posrednictwem przedstawi-
ciela ustawowego. Dzieci cudzoziemskie
oczekujace na status uchodzcy w Rzeczy-
pospolitej Polskiej wraz z rodzicami nie sa
tematem tego opracowania.

Skierowanie do konkretnej placowki
wystawia starosta lub upowazniony przez
niego dyrektor powiatowego centrum po-
mocy rodzinie. W nagtych przypadkach,
gdy dziecko umieszczone jest w placéw-
ce przez policje lub straz graniczna, jego
pobyt nie powinien trwaé diuzej niz 48
godzin. Zabezpieczajac interes dziecka bez
opieki poprzez umieszczenie go w rodzinie
zastepczej lub instytucji opiekuriczej, sad
rodzinny powinien tez wyznaczy¢ kurato-
ra lub przedstawiciela dziecka do reprezen-
towania go w sprawach administracyjnych,
na przyklad w postepowaniu dotyczacym
prawa pobytu w Polsce, przyznania statusu
uchodzcy lub wydalenia.

Wobec dzieci, ktére wystgpily o nadanie
im statusu uchodzcy, obok procedury opie-
kuriczej, ktéra ma na celu zabezpieczenie
dziecka, uruchamiana jest procedura po-
stepowania o nadanie statusu uchodzcy.
Dziecku wyznacza sie przedstawiciela,
ktéry je reprezentuje i towarzyszy mu
w sprawach statusowych. Matoletni, ktorzy
wystepuja o status uchodzcy, najczesciej
z granicy trafiaja do oérodkéw dla uchodz-
coéw lub do wytypowanych placéwek opie-
kunczo-wychowawczych. W Polsce kwestie
procedury nadawania statusu uchodz-
cy reguluje Ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP?, a organem odpowiedzial-
nym za postepowanie w tych sprawach jest
od 1 lipca 2001 r. prezes Urzedu ds. Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcoéw (wczesdniej
byly to MSW i MSWiA).

Do placowek interwencyjnych i poli-
cyjnej izby dziecka cudzoziemskie dzieci
trafiajg najczesciej po interwencji policji.
Wsréd zatrzymanych nieletnich, wobec
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ktérych wydano decyzje o wydaleniu, naj-
czeéciej sa osoby:

- zatrzymane na popelnieniu czynéw
karalnych,

- zatrzymane jako osoby przebywajace
w Polsce nielegalnie,

- zatrzymane przy probie nielegalnego
przekroczenia granicy.

Problematyka dzieci cudzoziemskich bez
opieki, nieobecna w statystykach, dostrze-
zona zostala przez organizacje pozarzadowe
zajmujace sie pomoca uchodzcom: Polski
Czerwony Krzyz, Polska Akcje Humani-
tarng, UNHCR - biuro powotane w celu
ochrony uchodzcéw, a takze przez prakty-
koéw w réznych placéwkach opiekunczych,
gdzie trafialy takie dzieci.

W celu poznania sytuacji dzieci cu-
dzoziemskich korzystajacych z instytucji
pomocy spolecznej wraz ze studentami
Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu
Warszawskiego oraz pracownikami pla-
cowek, w ktorych odbywali oni praktyki,
przeprowadzono badania w warszawskich
instytucjach: domach dziecka (placowkach
socjalizacyjnych), osrodku preadopcyjnym,
pogotowiach (placowkach interwencyj-
nych), izbie dziecka oraz w podwarszaw-
skim osrodku dla uchodzcéow w Debaku.
W niektérych placéwkach nie bylo nigdy
dzieci cudzoziemskich, w innych pojawity
sie¢ one sporadycznie. Najczesciej dopiero
od drugiej potowy lat 90. ich obecnosé¢ od-
notowywana jest w sprawozdaniach.

Matle dzieci cudzoziemskie w placéwkach opiekunczych

Domy dziecka specjalizujace sie w opiece
nad matymi dzie¢émi oraz oddzialy preadop-
cyjne sporadycznie odnotowuja przyjecia dzie-
i cudzoziemskich. Czes¢ z nich to dzieci uro-
dzone przez cudzoziemki w Polsce. Réwniez
niektére dzieci pozostawione anonimowo
w szpitalach po porodzie moga by¢ dzie¢mi
urodzonymi przez cudzoziemki. Jesli na od-
dziale noworodkowym w szpitalu polozni-
czym matka, ktéra pozostawia dziecko, nie
jest w stanie wylegitymowac sie zadnym do-
kumentem i nie podaje swych danych osobo-
wych, to jesli nawet istnieje domniemanie, ze
moze by¢ obcego pochodzenia, trudno jest na
tej podstawie sporzadzi¢ akt urodzenia dziec-
ka. Jesli nie udaje sie ustali¢ tozsamosci rodzi-
cow dziecka, totres¢ aktu urodzenia ustalasad.
Stosuje sie wowczas artykut 5 Ustawy o oby-
watelstwie, ktéry moéwi, ze dziecko urodzone
lub znalezione w Polsce nabywa obywatel-
stwo polskie, gdy oboje rodzice sa nieznani,
badZz nieokreslone jest ich obywatelstwo’.
Gdy niemozliwe jest zastosowanie prawa
krwi (ius sanguis), stosuje sie prawo ziemi
(ius soli).

Sadowe ustalenie aktu urodzenia nowo-
rodka opuszczonego przez matke umozliwia
powierzenie tego dziecka rodzinie adopcyj-
nej. Po sporzadzeniu aktu urodzenia dziecka
sad ustanawia dla niego opiekuna prawnego
i dziecko moze by¢ przysposobione.

Dzieci cudzoziemskie, ktére trafiajg do
placéwek opiekuniczych, nie zawsze sa
opuszczone przez rodzicow; niekiedy ro-
dzice je odwiedzaja i planuja zabranie do
domu. Umieszczenie w domu dziecka lub
rodzinie zastepczej bywa okresowa forma
pomocy udzielong dziecku i jego rodzinie.
Obraz sytuacji matych dzieci cudzoziemskich
przedstawia analiza dotyczaca ostatnich lat
w warszawskich Domach Matych Dzieci przy
ul. Nowogrodzkiej i ul. Miedzyparkowej oraz
w osrodku interwencyjno-diagnostycznym.

W instytucjach tych przebywaja dzieci
cudzoziemskie:

- pozbawione opieki rodzicow (opusz-
czone, zaniedbywane, krzywdzone);

- ktérych rodzice wyrazili wole, zeby
zostaty adoptowane;

- rozlaczone z rodzicami na skutek pro-

7 Ustawa z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (DzU z 2000 r., nr 28, poz. 353 oraz z 2001 r., nr 42, poz. 475 ze zm.).




cedury postepowania karnego lub admini-
stracyjnego;

- ktorych rodzicom udzielana jest okre-
sowa pomoc w wychowaniu.

Dom Matych Dzieci im. ks. Baudouina

W domach matych dzieci cudzoziemcy
pojawiali sie w latach 90. W okresie 2000
-2003 odnotowuje sie wzrost ich liczby,

20

najwiecej w Domu Matych Dzieci ks. Bau-
douina przy ul. Nowogrodzkiej. W 2004 r.
wzrost ten zostal zahamowany.
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Wykres 1. Dzieci cudzoziemskie przyjmowane do Domu ks. Budouina w latach 1991-2004

W grupie tych dzieci przewazaja Rumu-
ni (38%), Ukrainicy (22%) i Bulgarzy (9,6%).
W ostatnich czternastu latach w grupie 114
przyjetych dzieci bylo trzynascie rodzenstw:
dziewie¢ 2-osobowych i cztery 3-osobowe
oraz jedna maloletnia matka z dzieckiem; 55
chiopcow i 59 dziewczynek.

Wiekszos¢ sposréd dzieci przyjetych
do Domu ks. Baudouina zostata odebrana
po pewnym czasie przez swych rodzicow,
a czes$¢ z nich razem z rodzicami depor-
towano do krajow pochodzenia. Dzieci
umieszczane i odbierane z placéwki przez
straz graniczng najczesciej przebywaja
z rodzicami w Polsce nielegalnie. Placéwki
opiekunicze daja kroétkotrwale okresowe

schronienie dzieciom, ktére potem wraz
z rodzicami sa wydalane do swojego kraju.

Niekiedy, tak jak w przypadku dwojga
dzieci cudzoziemskich z opisywanej tu gru-
Py, sa one umieszczane w domu dziecka
z powodu zatrzymania w areszcie matek po-
dejrzanych o popelnienie przestepstwa. Po
orzeczeniu kary matkom ich dzieci zostaly
z nimi polaczone, a nastepnie przeniesione
do domu matych dzieci przy zaktadzie kar-
nym. Jedna dziewczynka, urodzona w bar-
dzo ciezkim stanie, z wadami wrodzonymi,
zostala umieszczona w domu dziecka na
prosbe matki, ktéra nie byta w stanie ode-
brac¢ dziecka ze szpitala i zajmowac sie nim
samodzielnie. Dziecko to zmarlo po kilku
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miesigcach. Wszystkie dzieci przebywaly
w placowce na podstawie decyzji sadu
opiekunczego.

Dzieci calkowicie osamotnione, ktérych
rodzicéw nie mozna odszukac i nie udaje sie
ustali¢ miejsca ich pobytu, najczesciej trafiaja
do rodzin zastepczych, adopcyjnych lub ro-
dzinnych domoéw dziecka (RDD). Niektére
przekazywane sa do doméw dziecka (DD),
gdy przebywa tam ich starsze rodzenstwo,
oraz do doméw pomocy spotecznej (DPS)
dla dzieci z glebokim uposledzeniem, jesli
wymaga tego ich stan zdrowia.

Tabela 1. Dzieci cudzoziemskie w Domu
ks. Baudouina wedtug krajow

2000 -2004
Rumunia
Ukraina
Bulgaria
Mongolia
Wietnam
Motdawia
Armenia
Egipt
Francja
Afganistan
Albania
Bangladesz
Biatorus
Chiny
Jugostawia
Rosja
Wenezuela
Razem

-
-
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W grupie dzieci, ktére odeszly z Domu
ks. Baudouina, najliczniejsza grupe (60%) sta-
nowia te, ktére powrécily do swych wiasnych
rodzin, 10% dzieci zostalo adoptowanych,
a15% zostato powierzonych rodzinom zastep-
czym. Wsréd przysposobionych byly dzieci
jugostowianskie, rosyjskie, rumunskie, ormian-
skie, ukrainskie, bulgarskie i bangladeskie.
Wéréd tych, ktore powierzono opiece rodzin
zastepczych znalazly sie dzieci rumunskie,
ukrairiskie, motdawskie, mongolskie.

Tabela 2. Dzieci cudzoziemskie, ktore odeszly
z Domu ks. Baudouina do:

A ecn 1991 | 2001
Wyszczegolnienie 2000 |-2004 REVAI ]

Rodzin 29 | 39+9* | 68+9*
Adopcji 7 5 12
Rodzin zastepczych 9 8 17
Rodzinnego domu 3 0 3
dziecka

Domu dziecka 4 3 4
Domoéw pomocy 3 1 3
spolecznej

Domu matych dzieci 1 1 2
przy zakladzie karnym

Oddalily sie 0 1+1 | 1+1*
Sa nadal 0 3 3
Zmarty 0 1 1
Razem 56  |58+10% 114

* W latach 2001-2004 dzieci + matki

Rodziny adopcyjne, do ktérych trafialy
dzieci, nie zawsze byly rodzinami polski-
mi: wéréd 14 przysposobien byly 3 zagra-
niczne; po bezowocnych poszukiwaniach
rodzin w Polsce dzieci trafity do Francji,
Wiloch i Danii. Nie poszukiwano rodzin
w krajach pochodzenia dzieci.

Decyzje sadéw sa rézne, niektérzy se-
dziowie pozbawiaja wladzy rodzicielskiej,
inni twierdzg, ze nie lezy to w jurysdykcji
ich sadéw. Te same przepisy umoéw mie-
dzynarodowych bywaja przez sedziow
réznie interpretowane. Rozmaite sg tez sy-
tuacje rodzinne dzieci; specyfika uwarun-
kowan rodzinnych jest gtéwna przestana
wyboru takiej czy innej formy opieki.

W grupie 17 dzieci, ktére odeszty z domu
dziecka do rodzin zastepczych, byto 3 dzie-
ci, co do ktérych sad podjat decyzje o po-
zbawieniu rodzicéw wiladzy rodzicielskiej,
co umozliwilo przysposobienie dzieci przez
te rodziny. W jednym z przypadkéw do
przysposobienia doszlo po uniewaznieniu
tresci aktu urodzenia, ktéry sporzadzony
zostal na podstawie falszywego paszportu.
W tym przypadku, po analizie dokumen-
tow, jakie stuzyly do sporzadzenia aktu
urodzenia, zakwestionowano poprawnosé
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sporzadzenia tego aktu i ponownie ustalo-
no jego treé¢, uznajac dziecko za obywatela
polskiego, a nastepnie orzeczono jego przy-
sposobienie.

Alina Sowiniska® zrealizowala w 2001 r.
badania, ktére objely grupe 70 dzieci cu-
dzoziemskich przyjetych do domu malych
dzieci w latach 1991-2001. Wynika z nich, ze
wiekszos¢ tych dzieci przybyta do tych do-
mow ze szpitala. W opisanej grupie znalazto
sie 50 niemowlat (71,4%), 17 dzieci w wieku
od roku do trzech lat (24,2%) i 3 powyzej
trzech lat (4,2%) - w tym jedna siedemnasto-
letnia matka.

Najczesciej dzieci przywozili pracowni-
cy stuzby zdrowia: pielegniarki lub lekarze
(40 dzieci), rzadziej policjanci (22 dzieci),
pracownicy socjalni (6 dzieci) czy same
matki (2 dzieci). W placéwce opiekuriczej
jest bardzo mato danych na temat rodzicow
dziecka - skad przyjechali, kim sa i gdzie
przebywaja. Dzieci, ktére przyjeto do
Domu ks. Baudouina, trafily tu ze szpita-
la (42 dzieci - 60%), od rodzicéw (6 dzieci
- 8%), przywiezione byly z granicy pan-
stwa (5 dzieci - 7%), z ulicy (6 dzieci - 6%),
noclegowni (2 dzieci - 3%), od sasiadéw (2
dzieci - 3%). W teczkach 7 dzieci nie ma
informacji na ten temat.

Sytuacja rodzinna dzieci cudzoziemskich
jest bardzo zblizona do tej, ktéra obserwu-
jemy wséréd polskich dzieci przyjmowa-
nych do naszej placéwki: wiekszos¢ stano-
wig dzieci samotnych matek (44, tj. 62,8%)
i dzieci pochodzace z konkubinatéw (11, tj.
15,7%), co 7 dziecko jest dzieckiem matzen-
skim (10, tj. 14,2%), a wobec 5 (tj. 7,1%) nie
ustalono sytuacji rodzinnej. W stosunku do
wiekszosci dzieci sad podejmowat decyzje
wylacznie w trybie zabezpieczenia. W spra-
wach 7 dzieci sad pozbawil rodzicéw wta-
dzy rodzicielskiej (obywateli Bulgarii, Rosji,
Rumunii, Ukrainy) z powodu porzucenia
dziecka i razacego zaniedbywania obo-
wigzkéw rodzicielskich. Wobec innej 7

dzieci sad przyjal od matek (z Armenii,
Bangladeszu, Bulgarii, Ukrainy) deklaracje
woli - zgody na przysposobienie dziecka, a
potem, po ustanowieniu kuratora reprezen-
tujacego dziecko, orzekl przysposobienie.

Czes¢ dzieci przebywajacych w Domu
ks. Baudouina byta odwiedzana przez ro-
dzicow: najczesciej przez matke (34 dzieci
- 49%), rzadziej przez ojca (8 dzieci - 11%)
lub dalsza rodzine (6 dzieci - 3%); u 34
dzieci (49%) nie pojawit sie nikt z bliskich.
Jedno dziecko przebywalo razem z mato-
letniag matka, na jej prosbe, w celu zabez-
pieczenia przed rodzing ojca, ktéra chciala
odebrac jej dziecko. Oboje, po osiggnieciu
pelnoletniosci przez matke i zgodnie z jej
zyczeniem, wyjechali do Rumunii.

W analizie stanu zdrowia dzieci zwraca
uwage fakt, ze wsréd przyjetych dzieci
cudzoziemskich, ktére urodzily sie w Pol-
sce, co trzecie dziecko mialo niska waga
urodzeniowa (ponizej 2500 gram), bylo
dzieckiem o duzej wrazliwosci, wigkszej
podatnoéci na choroby. Wéréd nich byty
tez dzieci uposledzone, urodzone z ciezki-
mi wadami wrodzonymi (5 dzieci), wyma-
gajace pomocy specjalistycznej.

Najczestsza przyczyna umieszczenia
dziecka w domu matych dzieci byto opusz-
czenie dziecka przez matke i pozostawienie
go w szpitalu (41 - 58%), jedno dziecko zo-
stalo pozostawione przez ojca w MSW. Ro-
dzice 14 dzieci (20%) zostali zatrzymani w celu
wydalenia z powodu nielegalnego pobytu w
Polsce, kradziezy, popelnienia przestepstwa.
W przypadku 5 dzieci (7%) powodem przyje-
cia byla $mier¢ matki i zwigzany z tym brak
opieki, u 3 dzieci (4%) - trudna sytuacja ma-
terialna, u 2 (3%) - zly stan zdrowia dziecka
po urodzeniu, a matka jednego dziecka zo-
stata zatrzymana w izbie wytrzezwien. Jedno
dziecko zostalo umieszczone na prosbe matki
z powodu obaw o jego zycie po powrocie do
kraju, w ktérym nie akceptuje sie dzieci po-
zamalzenskich.

8 Dane liczbowe podaje wedtug obliczen Aliny Sowiniskiej, Dzieci cudzoziemskie w Domu Matych Dzieci w Warsza-
wie, praca magisterska napisana w 2002 r. na Wydziale Pedagogicznym Uniwersytetu Warszawskiego.
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W dwéch przypadkach dzieci zostaly
umieszczone na prosbe matek, ktére szuka-
ty schronienia razem z dzie¢mi: matoletnia
matka, ktéra obawiala sie, ze rodzina ojca
dziecka odbierze jej céreczke, oraz pozba-
wiona dokumentéw kobieta, ktéra byla
ofiarg handlu i starala sie o powrét do
kraju.

Przyczyny i okolicznosci przyjecia dziec-
ka warunkowaly czas ich pobytu w Domu
ks. Baudouina: 21 dzieci (30%) przebywato
tu kilka dni, do dwéch tygodni; 9 (12,8%)
- nie dluzej niz dwa miesigce; 10 (14,2%)
- do pét roku; 13 (18,5%) - rok; 11 (15,7%)
- dwa lata, 6 (8,5%) - dluzej niz trzy lata.

Czesto fakt, ze dziecko nie jest polskim
obywatelem znacznie wydluza procedure
sadowa - wnioski skladane w sprawach
tych dzieci miesigcami, a nawet latami
pozostawaly bez odpowiedzi, co powodo-
walo, Ze dzieci cudzoziemskie przebywaly
w domu dziecka dluzej niz przecietnie. Po
wyznaczeniu w Warszawie sagdéw odpo-
wiedzialnych za prowadzenie spraw opie-
kuniczych cudzoziemcéw decyzje sadowe

w ich sprawach zapadajg szybciej. Latwiej
tez udaje sie znalez¢é kandydatéw na ro-
dziny zastepcze dla tych dzieci, ale wciaz
fakt, ze dziecko jest obcego pochodzenia
powoduje diuzszy jego pobyt w placéwce
w poréwnaniu z polskimi dzie¢mi.

W latach 90. czesciej do Domu ks.
Baudouina trafialy dzieci cudzoziemskie
opuszczone przez matki w szpitalach po-
tozniczych lub dzieci umieszczone przez
sady opiekuricze w trybie zabezpieczenia.
Obecnie wiecej dzieci przybywa na wnio-
sek policji lub strazy granicznej, gléwnie na
krotkie pobyty razem z matkami.

W ramach przeksztalcert domu matych
dzieci i dostosowywania jego funkcji do
nowych potrzeb stworzono mozliwos¢
pobytu dzieci wraz z matkami. Wyodreb-
nienie pomieszczen umozliwiajacych po-
byt dzieciom cudzoziemskim razem z mat-
kami mialo na celu stworzenie lepszych
warunkéw, programu uwzgledniajacego
specyfike potrzeb tej grupy, unikanie rozigki
z matka w sytuacjach, kiedy nie lezy ona w
interesie dziecka.

Dom Dziecka przy ul. Miedzyparkowej

W ostatnich latach, oprécz Domu ks.
Baudouina w Warszawie, rOéwniez inne
placéwki dla najmlodszych przyjmowaly
dzieci cudzoziemskie.

W latach 1996-2003 do Domu Dziecka
przy ul. Miedzyparkowej trafito 4 dzieci
cudzoziemskich. Wszystkie zostaly urodzo-
ne w Polsce. Dwoje z nich, siostry przyjete
w wieku jednego miesigca, zostaly odebrane

po miesiecznym pobycie przez matke — Ukra-
inke, a rumunski chtopiec, przyjety w 1999 r.
w wieku dwoéch miesiecy po dwéch latach
trafit do rodzinnego domu dziecka, gdzie
przebywa do dzis. Inny roczny Rumun,
przyjety w 2003 r. po tym, jak jego matke
zatrzymano na kradziezy, a nastepnie stwier-
dzono, ze jej pobyt w Polsce jest nielegalny,
zostat wydalony razem z mama z kraju.

Osrodek Interwencyjno-Diagnostyczny

Osrodek Interwencyjno-Diagnostyczny
powstal przy Domu Dziecka przy ul. Dali-
bora w 2001 r. Trafialy tam dzieci od trzecie-
go, poczatkowo do sidédmego, a obecnie do
jedenastego roku zycia w trybie natychmia-
stowym umieszczane przez sady lub poli-
cje. Obecnos¢ dzieci cudzoziemskich odno-
towuje sie od poczatku istnienia o$rodka.

Tu, podobnie jak w innych placéwkach,
najwiecej bylo dzieci rumunskich.

Wsréd 17 dzieci umieszczonych w o$-
rodku 9 to chlopcy, a 8 to dziewczynki.
Wiek dzieci: 2 lata - jedno, 3 lata - jedno,
4 lata - troje, 5 lat - czworo, 6 lat - troje,
7 lat - jedno, 8 lat - jedno, 12 lat - jedno,
brak danych - dwoje. Najczesciej byly
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to krotkie pobyty. Tylko jedno dziecko
cudzoziemskie przebywa tu dluzej niz
rok. Czas pobytu: jedno - kilka godzin,
piecioro - dzieri, dwoje - 2 dni, jedno - 19
dni, jedno - 2 miesigce i 27 dni, jedno - 6
miesiecy 20 dni, jedno - przebywa nadal
(rok i 3 miesigce). Najwiecej dzieci ode-
branych zostalo przez rodzicow. Wsréd
odchodzacych 11 dzieci wrécito do rodzi-
ny, 4 zostalo deportowanych razem z ro-
dzicami, 1 umieszczono w domu dziecka
i 1 w osrodku leczniczo-wychowawczym
w Sobolewie.

Dzieci, ktére miaty w Polsce rodzicéw,
powrdcily do nich i albo razem z nimi zostaty
wydalone, albo nadal pozostawaly w Polsce.
Dwoje dzieci catkowicie opuszczonych przez
rodziny przebywa nadal w instytucjach opie-
kuniczych. Jeden z nich, szeéciolatek urodzo-
ny w Polsce, pochodzenia romskiego, chodzi
do przedszkola i méwi po polsku, drugi
chlopiec, ktéry trafit w wieku lat 5 z trwale
uszkodzonymi po ztamaniach nogami, zostat
umieszczony w oérodku leczniczo-wycho-
wawczym, gdzie ma mozliwo$¢ nauki, lecze-
nia i rehabilitacji.

Male dzieci w placowkach warszawskich i w innych miastach

Ogoélnie w przedstawionych tu war-
szawskich placowkach dla matych dzieci
najliczniejszg grupe cudzoziemcéw  sta-
nowiag dzieci rumunskie. Wéréd malych
dzieci przyjmowanych do placéwek nie ma
duzego zréznicowania ze wzgledu na plec.
W ostatnich latach najwiecej jest wsrod
nich dzieci cudzoziemskich przebywajacych
w Polsce razem ze swymi rodzicami. Cze-
sto jest to pobyt nielegalny. Powodem, dla
ktérego dzieci te trafiajg do placowek, jest
procedura zwigzana z wydaleniem z Polski
do swych krajow. Dzieci sa deportowane
zawsze razem ze swymi rodzicami. Pobyt
tej grupy dzieci jest zazwyczaj krétki - trwa
kilka lub kilkanascie dni.

Pobyty dzieci cudzoziemskich bez opie-
ki w placéwkach opiekuniczych trwaja dtu-
zej - w tym czasie rozpoznawana jest ich
sytuacja rodzinna, ustala si¢ dokumenty,
W porozumieniu z ambasadami sady de-
cyduja o losach tych dzieci. Zazwyczaj de-
cyzja o umieszczeniu w placéwce ma cha-
rakter zabezpieczenia. Jesli nie ma szans na
odnalezienie rodzicow i istnieja przestanki
do wystgpienia o pozbawienie praw ro-
dzicielskich z powodu zaniedban, braku
zainteresowania dzieckiem, formulowane
sa wnioski do sadéw rodzinnych.

Dla dzieci poszukuje sie rodzin adopcyj-
nych lub zastepczych. W analizowanych
przypadkach tylko raz zdarzyla sie decyzja

ambasady, nakazujagca odestanie dziecka
do placéwki na Biatorus. Opiekun prawny
dziecka, jego wychowawczyni, odwiozta
chtopca do biatoruskiego domu dziecka,
przekazata go nowym opiekunom, a na-
stepnie zostala zwolniona ze swej funkcji.

Podobnie jak w Warszawie, w instytu-
cjach opiekuniczych dla matych dzieci na
terenie Polski pojawiaja sie dzieci cudzo-
ziemskie. Z analizy przemian w placéw-
kach dla najmlodszych, przeprowadzonej
w 2004 r. w 24 instytucjach, wynika, ze
w 17 spoéréd nich (71% badanych domow)
przyjeto w ostatnich pieciu latach 90 cu-
dzoziemcéw. Najwiecej w Myslowicach
(16 dzieci), Bydgoszczy (15 dzieci), Rze-
szowie (12 dzieci) i Tarnowie (10 dzieci).
Tam tez najwiecej bylo dzieci rumunskich
(50%), ukrainskich (19%), bulgarskich
(12%), motdawskich (9%), a takze nieliczne
dzieci ormiariskie, rosyjskie, bialoruskie,
mongolskie i tureckie. Zazwyczaj byly to
dzieci przebywajace nielegalnie w Polsce
wraz z rodzicami, ktére najczesciej razem
z rodzicami byly wydalane z Polski. 62%
dzieci powierzonych zostalo rodzicom lub
jednemu z nich, 13% zostalo umieszczo-
nych w rodzinach zastepczych, 13% adop-
towano i 11% przebywalo w placéwkach
opiekunczych.

Wynika z tego, ze wiekszos¢ matych cu-
dzoziemcow, ktérzy trafiajg do placowek
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opiekuriczych to dzieci, ktérych rodzice
przebywajg w Polsce, ale ich pobyt nie jest
zalegalizowany. Dla dzieci bez opieki, ktére
stanowia czeé¢ grupy matych cudzoziemcow,
najczesciej poszukuje sie trwatych rodzin-
nych form opieki: adopcji lub rodzin zastep-
czych. Placowki opiekunicze s3 zazwyczaj

pierwszym i okresowym schronieniem dla
dzieci bedacych w sytuacji zagrozenia oraz
miejscem, gdzie rozpoznaje sie ich sytuacje
rodzinng oraz we wspdlpracy z sadem i samo-
rzadem odpowiedzialnym za sprawy opieki
nad dzie¢mi organizuje najlepiej dostosowa-
ne do ich potrzeb rozwigzanie zyciowe.

Dzieci w rodzinach zastepczych

Nawet dobrze zorganizowane $rodo-
wisko instytucji nie jest w stanie zastgpic
dzieciom rodziny i domu. Dlatego dzieci
bez opieki, zwlaszcza te najmtodsze, catko-
wicie opuszczone, ktérych pobyt przediuza
sie ze wzgledu na niemoznos¢ znalezienia
rodzicow, powinny znalezé sie¢ w rodzi-
nach zastepczych.

Ustawa o pomocy spolecznej’ naklada
zadanie szkolenia, kwalifikowania i wspie-
rania rodzin zastepczych na powiatowe
centra pomocy rodzinie i osrodki adop-
cyjno-opiekurnicze. W obligatoryjnych pro-
gramach szkolenia rodzin zastepczych'
znajduja sie tematy szczegélnych potrzeb
réoznych grup dzieci. Dobrze byloby,
zeby ta tematyka obejmowala réwniez
zagadnienia zwigzane z przyjeciem dziecka
cudzoziemskiego, zaspokajaniem potrzeb
dziecka o odmiennych zwyczajach, jezyku,
religii. Rodziny powinny by¢ przygotowa-
ne do zaspokajania potrzeb i respektowa-
nia praw tych dzieci, jak tez radzenia sobie
z sytuacjami braku tolerancji w $rodowi-
sku, co, niestety, zdarza si¢ w stosunku do
niektérych dzieci.

Kontakt osrodka z rodzing nie powinien
ograniczac sie tylko do okresu przygotowa-
nia i kwalifikacji rodziny. Juz po przyjeciu
dziecka rodziny te borykaja sie z wieloma
problemami, nie tylko natury opiekunczo
-wychowawczej, ale tez administracyjno
-urzedniczej. Brakuje im podstawowych

informacji, co do sposobu zatatwienia
podstawowych kwestii zyciowych: ubez-
pieczenia, opieki zdrowotnej, edukacji,
statusu pobytu w Polsce, zameldowania,
mozliwosci swobodnego podrézowania,
w tym réwniez zagranice. Niepokéj opie-
kunéw budzi tez kwestia opltat za edukacje
dzieci. Dla wielu dzieci bez odpowiedzi po-
zostaje pytanie: jaki jest ich status w Polsce?
Czy i kiedy moga uzyska¢ prawo pobytu
i obywatelstwo? I jaka jest do tego droga?
Niestety, wiedzy tej brakuje jeszcze wielu
urzednikom.

W kazdym przypadku najistotniejsza
jest kwestia uregulowania spraw rodzin-
nych. Tam, gdzie nie ma zadnych oznak
zainteresowania rodzicoOw losem dziecka,
a polskie sady rodzinne nie majg mozliwo-
sci prawnych w zakresie pozbawienia wia-
dzy rodzicielskiej obywateli innych krajow,
dziecko moze by¢ umieszczone w trybie
zabezpieczenia w rodzinie zastepczej. Zda-
rzy¢ sie moze, ze rodzice dziecka pojawia
sie po jakims$ czasie i beda mieli mozliwos¢
przejecia opieki nad swoim dzieckiem. Sad
powinien wtedy sprawdzi¢ zasadno$¢ ta-
kich wnioskéw i zadbac¢ o to, by odbyto sie
to w sposob jak najlepszy dla dziecka.

Olga trafita do domu matych dzieci ze szpi-
tala w wieku kilku miesigcy. Akt urodzenia
zostat sporzqdzony przez szpital na podstawie
dokumentow matki, obywatelki Motdawii.
Matka przebywata w Polsce nielegalnie i nie

? Ustawa z 15 kwietnia 2004 r. o pomocy spotecznej (DzU z 2004 r., nr 64, poz. 593).
10 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych (DzU

72004 r., nr 233, poz. 2344).




mozna bylo jej odnalezé. Przez wiele miesigcy
nie dawata znaku zycia. Informacje o przyjeciu
dziecka wraz z pytaniem o matke zglosili-
smy do Ambasady Moldawii. Poniewaz nikt
nie kontaktowat sie z dzieckiem, dokumenty
dziewczynki zostaty ztozone w osrodku adop-
cyjno-opiekuriczym w celu poszukiwania dla
niej rodziny zastepczej. Dziecko zostato przy-
jete przez rodzing zastgpczq. Po roku do domu
dziecka zglosita sig Ambasada Moldawii z
informacjq, ze matka zamierza przyjechac do
Polski po dziecko. Sqd zaigdat sprawdzenia
warunkow, jakie matka moze stworzyc dziecku
i poswiadczenia ze strony stuzb socjalnych w
miejscu zamieszkania. Po spetnieniu wszyst-
kich warunkow i zgromadzeniu wymaganej
dokumentacji matka przyjechata do Polski.
Odbyta sig sprawa, na ktdérej matka wyjasniata
powody swej dtugiej nieobecnosci przy dziecku.
Sqd zarzqdzil kontakty dziecka z matkq w celu
nawigzania wiezi i ustalil miejsce kontaktow,
na prosbe rodziny zastepczej — na neutralnym
gruncie. Przygotowanie dziecka do zmiany Sro-
dowiska byto ogromnie trudnym zadaniem dla
rodziny zastepczej. Rodzina, ktéra gorgco po-
kochata dziecko, pragneta je zatrzymac u siebie,
obawiata sig tego, co czeka dziecko po powrocie
do kraju, i tego, czy matka, ktéra niemal dwa
lata nie interesowata sig dzieckiem, rzeczywiscie

je pokocha. Wszystkie te leki i niepokoje nie mo-
gty sig ujawnic przy Oli, ktdrej nalezato pomoc
w nowej, niezwykle dla niej trudnej sytuacji.
Dziewczynka zaczela Zle sypiac, wizyty matki
napawaly jq niepokojem, nie rozumiata tego, co
mama do niej mowi, nie byta w stanie pojgc, co
ma sig wydarzyé. Zadaniem rodziny zastgpczej
byto pomdc dziecku i rodzina poradzita sobie z
tym zadaniem. W takich chwilach opiekunowie
dziecka tez nie mogq byé pozostawieni sami.
Rolg osrodka adopcyjnego jest wsparcie rodziny
i pomoc wszystkim zaangazowanym stronom:
dziecku, matce, dotychczasowym opiekunom.
Jest to oczywiscie duzo trudniejsze w sytuacji,
kiedy trzeba korzysta¢ dodatkowo z ustug ttu-
macza. Po dwdch tygodniach kontaktow w Pol-
sce mama z Olg wyjechaly do Motdawii.

Wychowanie dzieci obcego pochodzenia
stawia przed wychowawcami i opiekuna-
mi szczegélne wyzwania. Oprécz spraw
typowych dla dziecka przyjetego pod
opieke i wychowywanego poza wlasna
rodzing, a zwigzanych z jego tozsamoscia,
pochodzeniem, zwigzkiem z rodzicami,
historig osobista i prawem do poznania
swej przeszlosci, stoja przed nimi kwestie
prawa dziecka do poznania swej kultury,
zachowania czy podtrzymywania jezyka,
poszanowania religii.

Dzieci cudzoziemskie w placowkach interwencyjnych

Zupelnie inne problemy ujawniajg sie
w placéwkach przyjmujacych dzieci star-
sze: w pogotowiach opiekuriczych i policyj-
nej izbie dziecka.

W Warszawie najwiecej cudzoziemcéw trafia
do Pogotowia Opiekuriczego przy ul. Boniface-
go. Jest to placéwka interwencyjna wyznaczona
do przyjmowania matoletnich cudzoziemcéw,
ktérzy trafiajg tu do izby rotacyjnej, zazwy-
czaj na wniosek policji lub wojewody wraz
z decyzja o wydaleniu. Sa tu przywozeni z calej
Warszawy, a takze z innych miast, z terenéw
przygranicznych, z calej Polski. Dziewczeta
umieszczane s3 w Pogotowiu Opiekuriczym
przy ul. Dembinskiego.

Matoletni cudzoziemcy, ktérzy trafili do
pogotowia, to najczesciej dzieci zatrzymane:

- bez opieki rodzicow zaréwno w War-
szawie, jak i na terenie Polski;

- przy probach popelnienia czynéow ka-
ralnych;

- przy rutynowych kontrolach ulicznego
handlu, zebrania;

- przy drogach i na ulicach z podejrze-
niem uprawiania nierzadu;

- prébach nielegalnego przejscia granicy;

- readmitowane z Niemiec.

Pracownicy pogotowia majag powazne
zastrzezenia, co do wiarygodnosci infor-
macji podawanych przez cudzoziemcow,
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glownie ich wieku. Wielu z nich wyglada
na dorostych, a badania wieku nie sa prze-
prowadzane. Osoby deklarujace si¢ jako
niepelnoletnie traktowane sg jak dzieci.

Cudzoziemcy pojawili sie w sprawoz-
daniach pogotowia od 1997/1998 r. i od
tamtego czasu stanowia kilkanascie pro-
cent przyjmowanych podopiecznych. Choé¢
wczesniej pojawiali sie w tej placéwee,
jednak nie byto wymogu wyodrebniania tej
grupy w sprawozdaniach. Sredni czasach
ich pobytu w izbie rotacyjnej pogotowia
opiekuniczego trwat w 1999 r. - 7 dni, 2000 r.
-4 dni, 2001 r. - 3 dni.

Rzadko umieszczane byly pojedyncze
dzieci, czeSciej zorganizowane grupy, po
ktére zglaszali sie¢ pézniej ich dorosli ro-
dacy. Trafiali do pogotowia bez zadnych
dokumentéw; czesto z decyzja wojewody
o wydaleniu z Polski. Z przedstawionego
zestawienia wynika, ze najczesciej przyj-
mowano czternasto-, pietnasto- i szesna-

stolatkéw - grupa ta stanowi polowe
wszystkich przyjetych do pogotowia dzieci
cudzoziemskich.

Z analizy 446 akt dzieci' wynika, ze po-
byt 160 dzieci (35,6%) trwal zaledwie kilka
godzin, a 135 (30%) - nie dluzej niz dobe;
wiekszos¢ nich samowolnie znikala z pogo-
towia. 98 0s6b przebywato 2-4 dni, a 46 os6b
przebywato od 5 dni do miesigca i zaledwie
7 0s6b - powyzej miesiaca. Zdarzaly sie kil-
kakrotne powroty tych samych dzieci - nie-
kiedy przywozonych z ulic miasta, a kilka
razy - z granicy. Nie mozna z tych akt poznac
loséw opuszczajacych placéwke cudzoziem-
cOw - na ten temat brakuje informacji.

Z analizy sprawozdan obu warszaw-
skich placéwek interwencyjnych wynika,
ze liczba dzieci cudzoziemskich w 2004 r.
zmalala. Mozna przypuszczaé, ze po wej-
$ciu Polski do Unii Europejskiej granice sa
lepiej kontrolowane i naptyw dzieci cudzo-
ziemskich zostat wyraznie ograniczony.

Tabela 3. Dzieci cudzoziemskie w placowkach interwencyjnych wedtug instancji kierujgcych

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 m

Pogotowie Opiekuncze przy ul. Bonifacego

Sad

Policja 51 30 15 96
Straz graniczna 26 25 2 53
Pogotowie Opiekuncze przy ul. Dembinskiego 27 32 23 82
Sad 3 10 5 18
Policja 24 22 18 64
Straz graniczna 0 0 0 0
Razem 150 133 60 343

Pod koniec lat 90. roczna liczba mato-
letnich w Pogotowiu przy ul. Bonifacego
wynosita okolo 200 oséb; obecnie zaczela
ona male¢. W grupie 343 dzieci, jakie byly
w latach 2002-2004 w pogotowiach war-
szawskich bylo 249 chlopcow (73%) i 94
dziewczeta (27%). Wsréd dzieci starszych
przewaga chlopcow jest wyrazna. W latach
90. najwiecej bylo Rumundéw, w ostatnich

trzech latach przewage stanowia mlodzi
Wietnamczycy, a po nich - Rumuni.
Najliczniejsza grupa miodych ludzi w
pogotowiach deklaruje sie jako 15-latkowie,
16-latkowie i 17-latkowie, cho¢ czesto istnieje
podejrzenie, ze wielu z nich to osoby petno-
letnie. W ostatnich latach zmienita sie nieco
struktura wieku dzieci, ktére trafiajga do
placéwek interwencyjnych: mniej jest dzieci

" Analize dokumentéw i sprawozdan Izby Rotacyjnej Pogotowia Opiekuniczego przeprowadzita Magda Byzdra

- studentka IV roku Wydzialu Pedagogicznego UW.
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mlodszych, ale wynika to ze zmian organiza- r. okreslilo, ze do placéwek interwencyjnych
cyjno-prawnych. Rozporzadzenie w sprawie moga trafia¢ dzieci powyzej 7. roku zycia,
placéwek opiekuriczo-wychowawczych 22000  a z 2005 r. - od 11. roku zycia.

Tabela 4. Dzieci cudzoziemskie w placowkach interwencyjnych w Warszawie wedtug krajow

68 63 30 161

Wietnam
Rumunia 43 19 8 70
Indie 5 19 4 28
Chiny 3 9 2 14
Afganistan 9 4 0 13
Pakistan 0 10 2 12
Bulgaria 4 0 5 9
Mongolia 4 2 2 8
Rosja 6 0 1 7 i"il-
Ukraina 2 2 2 6 E'
Litwa 3 2 0 5 o= |
Motdawia 2 1 0 3 -
Biatorus 0 1 1 2 ]
Uzbekistan 0 0 2 2 o
Liban 0 1 0 1 n
Niemcy 0 0 1 1 Yl
Brak danych 1 0 0 1 E
Razem 150 133 60 343 (=2.
I~
Tabela 5. Wiek dzieci cudzoziemskich przy- Umieszczenie dzieci cudzoziemskich !=
jetych do pogotowi w Warszawie w latach w placowce interwencyjnej jest malo sku- "%
2002-2004 teczne. Wiegkszos¢ przywiezionych tam s
dzieci oddala si¢ samowolnie, czesciej w gru- -E=_

. Liczba Procent pach niz samotnie, i trudno stwierdzi¢, co
Wiek dzieci dzieci sie z nimi potem dzieje. Najmlodsze dziec-

7 lat 1 0,2 ko, ktére ucieklo z pogotowia, miato 10 lat.
8 lat 1 0,2 Czasem wyijécie grupy jest zorganizowane
9 lat 4 0,1 przez osoby z zewnatrz, z ktérymi mlodzi
10 lat 8 2,0 cudzoziemcy utrzymuja kontakt telefonicz-
11 lat 5 1,5 ny; telefon komoérkowy czesto stanowi ich
12 lat 10 3,0 wyposazenie. W ostatnich trzech latach
13 lat 21 6,0 70% dziewczat i 69% chlopcéw oddalito
14 lat 31 9,0 sie samowolnie z pogotowi opiekurnczych,
15 lat 73 21,0 9% chtopcoéw i 17% dziewczat bylo depor-
16 lat 104 30,0 towanych, a po kilkanascie procent dzieci
17 lat 75 22,0 zglosili sie rodzice lub krewni. Niekiedy
18 lat 4 1,0 problemem jest ustalenie, czy osoba, ktéra
19 lat 1 0,2 podaje sie za spokrewniona z dzieckiem,
20 lat 1 0,2 jest rzeczywisScie kim$ z rodziny.
Brak danych 4 1,0 Czes¢ maloletnich w pogotowiu opie-
Razem 343 x kuniczym to miodzi ludzie readmitowani z
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Niemiec. W 1999 r. i 2000 r. bylo ich 40 i 44
osoby rocznie. Jednak wszyscy po przywie-
zieniu do placéwki uciekli. Wedlug opinii
polskiego biura Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow niemal wszystkie dzieci bez opie-

ki, ktére trafiajq do Polski, w pewnym momen-
cie ging bez sladu. Ze wzgledu na brak requlacji
prawnych dotyczqcych dzieci uchodZcow bez
opieki, UNHCR wuwaza, ze Polska nie jest dla
nich krajem bezpiecznym®>.

Tabela 6. Odejscia dzieci z placowek interwencyjnych

Wyszczegodlnienie

Pogotowie Opiekuncze ul. Bonifacego

Cudzoziemcy przyjeci 123 101 37 261
Oddalili sie samowolnie 90 730 | 71 700 | 14 |38,0 | 175 67,0
Deportowani 11 9,0 10 10,0 2 5,4 23 8,8
Odebrani przez rodzicéw / krewnych 18 146 | 11 11,0 | 10 (27,0 | 39 15,0
Pogotowie Opiekuricze ul. Dembinskiego!

Cudzoziemki przyjete 27 32 23 82
Oddality sie samowolnie 21 780 | 22 1690 | 15 65,0 | 58 70,0
Deportowane 2 7,0 5 15,0 7 30,0 14 17,0
Odebrane przez rodzicow /krewnych 4 15,0 5 15,0 1 40| 10 12,0

Mtodzi cudzoziemcy trafiaja nie tylko do
placéwek systemu pomocy spolecznej. Ich
obecnos¢ odnotowuja tez policyjne izby dziec-

ka (instytucje podlegajace MSWiA) - trafiaja
do nich na krétki pobyt mtodzi ludzie, ktérzy
popelnili wykroczenie lub czyn karalny.

Tabela 7. Nieletni cudzoziemcy w policyjnej izbie dziecka w Warszawie

Liczba 177

B 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 ] 2000 | 2001 | 2002 | Razem |
149 154 57 91 78 65 40 811

% 4,0 6,0 7,0 3,0

6,0 50 6,0 4,0 X

Cudzoziemcy w policyjnej izbie dziecka
stanowig kilka procent wsréd przyjmowanych
tam os6b. Od 1998 r. do izby trafiajg wylacznie

Dzieci uchodzcy

Powodem migracji ludnosci, w tym réw-
niez calych rodzin i dzieci, bywa ucieczka
przed konfliktami, przesladowaniami
lub trudnymi warunkami zycia. W celu
udzielenia ochrony i pomocy osobom,
ktérym groza przesladowania, w ich kra-
ju stworzono instytucje prawna, jaka jest
status uchodzZcy. Konwencja Genewska

dzieci w wieku 13-18 lat w trybie postepo-
wania z nieletnimi; wczeéniej zdarzaly sie tez
przyjecia matoletnich w trybie opiekuniczym.

definiuje uchodzce jako osobe, ktéra na sku-
tek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej
lub z powodu przekonan politycznych przeby-
wa poza granicami panistwa, kiorego jest oby-
watelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego parstwa, albo,

12 Dzieci-uchodZcy w Polsce, w: ,,Z ziemi obcej”, UNHCR, 2001, nr 12 (lipiec), s. 16, 17.
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ktora nie ma zZadnego obywatelstwa i znajdujgc
sig poza paristwem swojego dawnego statego za-
mieszkania (...) nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powrdcic do tego parstwa (...)".

Konwencja wymienia obowigzki i prawa
uchodzcow oraz bezpanstwowcéw oraz
zobowigzania panstw w stosunku do nich,
a takze wyznacza miedzynarodowe stan-
dardy ich traktowania. Zawiera réwniez
zasady, ktére gwarantuja poszanowanie
praw uchodzcéw w zakresie zatrudnienia,
wyksztalcenia, pobytu, swobodnego poru-
szania sie, dostepu do sad6éw, naturalizacji,
a przede wszystkim ochrony przed powro-
tem do kraju, w ktérym moga im grozi¢
przesladowania.

Poniewaz jednak ochrona nad uchodzcami
nie wyczerpuje wszystkich mozliwoéci ochro-
ny cudzoziemcéw, zwlaszcza maloletnich, to
zawsze istnieje mozliwoé¢ odwolania sie do
Konwencji o Prawach Dziecka, ktéra przyj-
muje, ze we wszystkich dziataniach dotyczgcych
dzieci, podejmowanych przez publiczne Iub pry-
watne instytucje opieki spolecznej, sqdy, wiadze
administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawg
nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie intere-
sow dziecka (art. 3). Jest to szczegdlnie wazne
w odniesieniu do tych dzieci cudzoziemskich,
ktérych sytuacja nie odpowiada warunkom
okreslonym w Konwencji Genewskiej, nato-
miast przyczyny ich pobytu w Polsce uza-
sadniajg konieczno$¢ ochrony i wskazujg, ze
nie nalezy podejmowac dzialari zwigzanych
z wydaleniem.

Status uchodzcy przyznany osobie do-
roslej obejmuje tez jej maloletnie dzieci.
Zgodnie z Konwencjg Genewska oraz Usta-
wa o cudzoziemcach dzieci pozbawione
opieki moga wystapi¢ o status uchodzcy
z pomocy przedstawiciela prawnego. W ta-
kich przypadkach sad rodzinny decyduje
oprzyznaniu dziecku kuratora, ktéry repre-
zentuje dziecko w tych staraniach, a Usta-

wa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzila w 2003 r. instytucje opiekuna
faktycznego, ktéry ma ulatwi¢ dzieciom
uzyskanie statusu uchodzcy.

Mimo ze biuro UNHCR w Polsce wyra-
zito opinig, ze ustanowienie kuratora dla
dziecka powinno - zgodnie z procedurami
prawa miedzynarodowego - nastapi¢ nie-
zwlocznie, by jak najlepiej zabezpieczy¢
interes dziecka, to jeszcze w 2000 r. wy-
znaczanie prawnych przedstawicieli dzieci
zostato ocenione jako niesprawne'.

Wedlug Urzedu ds. Cudzoziemcéw i Repa-
triacji matoletni bez opieki, ktérzy staraja
si¢ o status uchodzcy, to kilka procent
wszystkich aplikacji w Polsce. Liczba oséb
wystepujacych o status uchodzcy w Polsce
wynosita: w 2000 r. - 4662 r., w 2001 r.
- 4531, w 2002 r. - 5170 i w 2003 r. - 6906.
W 2004 r. ztozono w Polsce 3390 wnioskéw
o status uchodzcy dotyczacych 8079 osob.
Najwieksza grupa byli Rosjanie (7183),
sposréd ktérych 90% zadeklarowalo na-
rodowos¢ czeczeniska, a nastepna Paki-
staniczycy (210). W 2004 r. status uchodzcy
nadano 305 osobom, w tym 265 osobom
z Federacji Rosyjskiej, 13 - Biatorusinom,
8 - Somalijczykom®™. Wynika z tego, ze
3,8% o0sob ubiegajacych sie otrzymuje sta-
tus uchodzcy w Polsce.

Biuro Informatyki, Ewidengji i Statystyki
Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow
gromadzi rowniez dane dotyczace spraw
matloletnich. Informacje o matoletnich, kto-
re skiadaly swe prosby za posrednictwem
przedstawiciela ustawowego, wskazuja na
liczby dzieci bez opieki.

Zgodnie z art. 1a Konwencji Genewskiej
warunkiem nadania statusu uchodzcy jest
stwierdzenie, ze zywiona przez cudzo-
ziemca obawa przed prze$ladowaniem jest
uzasadniona, oraz ze na skutek tej obawy

3 M. Cutts (red.), Uchodzcy Swiata 2000. 50 lat pomocy humanitarnej, UNHCR 2000.
" Dzieci pozbawione opieki jako uchodzcy, w: ,Z ziemi obcej”, UNHCR 2000, nr 9 (maj); Dzieci-uchodZcy w Polsce,

w: ,,Z ziemi obcej”, UNHCR 2001, nr 12 (lipiec).
> www.uric.gov.pl




Maria Korankiewicze DZIECI CUDZOZIEMSKIE BEZ OPIEKI W POLSCE

Tabela 8. Liczba dzieci bez opieki ubiegajgcych sig o status uchodzcy w Polsce w latach 1997-2002

Kraj pochodzenia

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Afganistan 43 30 42 15 29 122

Albania 1 1 1

Algieria 1

Armenia 17 29 5 3 3 4

Azerbejdzan 1 1 1

Bangladesz 72 34 4 3

Biatorus 1 1 2 1

Boénia-Hercegowina 1

Bulgaria 3 1 1 2

Burundi 1

Chiny 5

Kuba 1

Etiopia 1 3

Ghana 1

Gruzja 1

Gwinea 1

Indie 27 10 2 5 12

Irak 14 6 1 1 3 6

Iran 2

Kongo 1 2

Liban 2

Liberia 7 1 3

Litwa 1

Lotwa 1

Moldawia 1 1 1 1

Mongolia 4 2

Nigeria 2

Pakistan 118 27 7 1 4

Rosja 2 4 22 14 37

Rumunia 5 12 9 2

Rwanda 2

Sierra Leone 1 2 1 2

Somalia 4 3 2 2

Sri Lanka 146 100 7 4 4

Sudan 2 1

Syria 1 1

Tadzykistan 1 1

Togo 1 1

Turcja 1

Ukraina 1

USA 1

Wietnam 3

Zair 1

Bezpanstwowcy 2 1 1 1

Nieznane obywatelstwo 2

Razem 461 297 101 69 80 213
(20 dziewczqt) | (24 dziewczeta)

Uzyskali status 6 bd bd 2 bd 19
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przebywa on poza granicami panstwa,
ktérego jest obywatelem, i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzysta¢
z ochrony tego panstwa. W przypadku

gdy cudzoziemiec nie spelnia kryteriow
uznania za uchodZce, ale powinien by¢
chroniony przed wydaleniem, udziela si¢
mu zgody na pobyt tolerowany.

Tabela 9. Whioski o status uchodzcy matoletnich bez opieki wedtug niektorych krajow pochodzenia

e A E T

Sri Lanka

Pakistan 118 27 7 1 O 4
Bangladesz 72 34 4 3 0 0
Afganistan 43 30 42 15 29 122
Indie 27 10 2 0 5 12
Armenia 17 29 5 3 3 4
Rosja 2 0 4 22 14 37

Tabela 10. Liczba osob matoletnich, ktore ztozyty
za posrednictwem przedstawiciela ustawowego
wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP w la-
tach 1994-2002

Rok zlozenia . )
5 Liczba osé6b
wniosku

1994 18
1995 29
1996 364
1997 385
1998 200
1999 102
2000 84
2001 89
2002 205
Razem 1476

Zrodto: Urzqd ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw Biu-
ro Informacji, Ewidencji i Statystyki.

Z informacji Urzedu ds. Repatriacji i Cu-
dzoziemcéw wynika, ze pozytywna decy-
zja w sprawie przyznania statusu uchodzcy
maloletnim bez opieki zdarza sie w Polsce
rzadko - dotyczy 53% zlozonych spraw
i 18% rozpatrzonych wnioskéw. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ wnioskéw maloletnich o
nadanie statusu uchodzZcy pozostaje umo-
rzona lub nierozpoznana, co oznacza, ze
osoby, ktére skladaja wniosek, nie przy-
stepuja do dalszej procedury i, najpraw-
dopodobniej, wyjezdzaja z Polski przed jej
zakonczeniem. Sposréd zlozonych spraw
tylko 28% zostaje rozpatrzonych - zdecy-
dowana wiekszos¢ uzyskuje odpowiedz
negatywna, czesto z powodu oczywistej
bezzasadnosci wniosku. W 2004 r. wnioski
o uzyskanie statusu uchodZcow ztozyto 125

Tabela 11. Decyzje wydane przez MSW, MSWIA, prezesa URiC w pierwszej instancji w latach
1994-2002 w stosunku do 0sob matoletnich, ktore ztozyty za posrednictwem przedstawiciela usta-
wowego wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP

T o e

Pozytywna

Negatywna (w tym: odmowa nadania 4 4 13 37 35 29 22 30 150 324
statusu z powodu oczywistej bezzasadnosci

wniosku)

Umorzenie/ pozostawienie bez rozpoznania| 11 | 15 | 167 |472 (149 [ 62 | 63 | 56 [ 5 (1000
Pozbawienie/ cofniecie statusu uchodzcy 0 0 0 0 0| 0 1 0 0 1
Razem 36 |22 |182 |517 {184 | 91 | 88 | 103 |177 |1400

Zrodto: Urzqd ds. Repatriacji i Cudzoziemcow Biuro Informatyki, Ewidencji i Statystyki.
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matoletnich bez opieki, a w przypadku 17 0séb
uznano, ze ich stan stwarza domniemanie prze-
bytych zdarzen traumatycznych'.

Od wrzesnia 2002 r. w Osrodku Recepcyj-
no-Pobytowym dla Uchodzcéw w Debaku/
Podkowie Lesnej wyodrebniony zostat
oddziat dla matoletnich. Jest on usytuowa-
ny w jednym z pawilonéw, ale z powodu
nadmiaru przybywajacych tu oséb bywa
zaludniany tez dorostymi uchodzcami.
Wedtug pracownikéw oérodka w wiekszo-
sci osoby podajace sie za maloletnie s jed-
nak dorosle, czasem nawet lekko siwiejace.

Oproécz Debaka istnieje tez Dom Uchodzcy
przy ul. Marywilskiej, prowadzony przez
Polska Akcje Humanitarng. Jest tam mozli-
wos¢ umieszczenia rodzin.

Maloletni, ktérzy starajg sie o status
uchodzcy, z Osrodka w Debaku moga
trafi¢ do placowki opiekuniczo-wychowaw-
czej: od marca 2004 r. do Domu Dziecka
w Biatotece, a od wrzesnia 2005 r. - do
Domu Dziecka przy ul. Korotynskiego.
Maja tam zapewnione lepsze warunki po-
bytu, mozliwos$¢ uczeszczania do szkoty,
nauki jezyka, organizacje czasu®.

Tabela 12. Liczba matoletnich bez opieki w Osrodku Recepcyjnym w Debaku pod Warszawq

20 116

Afganistan

Armenia 1 1
Chiny 3
Indie 4 10
Trak - 4
Iran bd bd bd - 1
Pakistan - 1
Rosja - 1
Czeczenia 6 18
Rwanda 1 1
Sierra Leone 1 1
Somalia 1 1
Sri Lanka 6 2
Bezpanstwowcy - 1
Razem 12 19 40 161

Podstawy prawne

Sprawy pobytu cudzoziemcéw w Polsce
i trybu postepowania w ich sprawach reguluja
znowelizowane w kwietniu 2005 r. Ustawy:
o cudzoziemcach oraz o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej’, a takze Konwencja ONZ
dotyczaca statusu uchodzcéw z lipca 1951
r., nazywana Konwencja Genewska, wraz
z Protokotem Nowojorskim z 1967 r.®, do kt6-
rej Polska przystapita 2 wrzesnia 1991 r.

!¢ Informacja o stosowaniu w 2004 r. ustawy w zakresie realizacji zobowiazan RP wynikajacych z Konwencji
Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw oraz Protokotu Nowojorskiego, www.uric.gov.pl, 11 IX 2004 r.
7 Grupa dla dzieci-uchodzcéow przy Domu Dziecka nr 11 zostata opisana w artykule ,Grupa UCHO...” w tym

numerze kwartalnika.

¥ DzU 2z 2003 r., nr 128, poz. 1175 i 1176, ostatnia nowelizacja z 22 kwietnia 2005 r. (DzU z 2005 r., nr 94, poz. 788).

¥ DzU z1991 r., nr 119, poz. 5151 516.
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W przypadku maloletnich waznymi aktami
prawa miedzynarodowego jest Konwencja
0 Prawach Dziecka® - ratyfikowana przez Polske
30kwietnia 1991 ., Konwencja o wiasciwosci orga-
néw i prawie wlasciwym w zakresie ochrony ma-
loletnich - sporzadzona w Hadze 5 pazdziernika
1961 r#, prywatne prawo miedzynarodowe®
oraz umowy dwustronne miedzyparistwowe.

Postepowanie opiekuricze

Polskie sady rodzinne, podejmujac de-
cyzje w sprawach dzieci cudzoziemskich,
orzekaja na podstawie kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego® oraz dwustronnych uméw
miedzynarodowych zawierajacych przepisy
dotyczace wlasciwosci sadéw i prawa wia-
sciwego w sprawach z zakresu stosunkow
miedzy rodzicami a dzie¢mi. Polska ustawa
prawo prywatne miedzynarodowe okresla,
ze stosunki prawne miedzy rodzicami
a dzie¢mi podlegaja prawu ojczystemu
dziecka. Decyduje zatem prawo ojczyste
dziecka. Ale zdaniem prawnikéw: W razie
powiqzania decydujgcego o wlasciwosci prawa
stosowac nalezy ogolne zasady dotyczqce zmia-
ny statutu. W tych ramach nie jest wykluczone
- ze wzgledu na szczegolne okolicznosci kon-
kretnej sprawy, a zwtaszcza zas interes dziecka
- zastosowanie prawa, pod ktdrego rzqdem dany
stosunek powstal, mimo zZe prawo nie jest juz
aktualnym prawem ojczystym dziecka®.

Kodeks postepowania cywilnego okresla,
ze do jurysdykcji krajowej naleza sprawy
stosunkéw rodzicow i dzieci oraz dotycza-
ce przysposobienia, jezeli chocby jedna ze
stron ma obywatelstwo polskie, lub, nie po-
siadajac zadnego obywatelstwa, ma miejsce
zamieszkania w Polsce (w art. 1101 § 1).

Najwazniejszq sprawa w zabezpiecze-
niu dziecka jest koniecznos¢ ustalenia jego

Biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodz-
cow sformutowato wytyczne postepowania
w sprawach dzieci-uchodZcéw uwzglednia-
jace prawa dziecka i wskazujace dzialania
w zakresie stworzenia warunkéw psycho-
spotecznych, ochrony zdrowia, wyzywienia,
kultury, edukacji, wolnosci i bezpieczen-
stwa®.

tozsamosci. Podstawe przyjecia dziecka
do placéwki stanowi decyzja sadu lub
pismo policji. W tym drugim przypadku
zadaniem policji jest rowniez skierowanie
sprawy do sadu. Niestety, czesto dzieci
cudzoziemskie przyjmowane w trybie
zabezpieczenia nie posiadaja zadnych do-
kumentéw, niekiedy takich dokumentéw
nie posiadaja tez rodzice. Je$li mamy do
czynienia z niemowletami, mozna domnie-
mywac, ze sg to dzieci urodzone w Polsce
i wtedy na ogét udaje sie uzyskac ksigzecz-
ke zdrowia dziecka albo informacje o tym,
gdzie dziecko bylo urodzone. Nawiazujac
kontakt ze szpitalem, mozna doprowadzi¢
do sporzadzenia dziecku aktu urodzenia,
jesli wczesniej nie dokonali tego rodzice.

Tozsamos¢ dziecka przyprowadzonego
przez policje ustala policja. Nie zawsze
jednak mozliwe jest ustalenie tozsamosci
dziecka i pokrewienistwa z osobami, ktére
deklaruja sie jako rodzice lub opiekuno-
wie.

Kwestie wlasciwosci sadow w zakresie
ingerencji w relacje rodzice-dzieci oraz przy-
sposobienia reguluja dwustronne umowy.
W niektorych umowach istnieje mozliwos¢
pozbawienia rodzicéw wladzy rodziciel-
skiej przez sad wlasciwy dla miejsca po-
bytu dziecka. Wtedy polskie sady rodzinne

2 DzU 1991 r., nr 120, poz. 526 i 527 oraz DzU z 2000 r., nr 2, poz. 11.

2DzU z 1965 r., nr 46, poz. 290 ze zm.

» Refugee Children Guidelines on Protection and Care, UNHCR, Geneva 1994.

#DzU 21964 r., nr 9, poz. 59 ze zm.

» M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, wydanie VI

uatualnione.
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moga pozbawi¢ wladzy rodzicielskiej ro-
dzicow cudzoziemcéw i dziecko moze byé
umieszczone w rodzinie adopcyjne;j.

Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze Konwen-
¢ja o Prawach Dziecka (art. 21) i Konwencja
haska o ochronie dzieci oraz wspoétpracy
w  zakresie przysposobienia miedzyna-
rodowego z 29 maja 1993 r. (preambuta)
wskazuja na subsydiarny charakter przy-
sposobienia miedzynarodowego, co ozna-
cza, ze powinno ono miec zastosowanie, je-
§li nie mozna znalez¢ odpowiedniej rodziny
w panstwie pochodzenia dziecka. Wazna
do rozwazenia kwestig jest zatem ustale-
nie, czy poszukiwania rodziny dla dziecka
nalezy prowadzi¢ w pierwszej kolejnosci
w Polsce, czy w kraju, skad pochodza jego
rodzice.

Opieka w placéwkach polega na odpo-
wiednim zabezpieczeniu maltych dzieci

przyjmowanych w trybie interwencyjnym
oraz na zapewnieniu warunkéw opieki
dlugoterminowej. I rzeczywiscie, wiekszosc¢
dzieci pozbawionych opieki rodzicéw trafi-
to do rodzin zastepczych lub adopcyjnych.

Zgodnie z miedzynarodowymi zasa-
dami i prawami dziecka wychowanie po-
winno uwzglednia¢ tozsamos¢ kulturowsq
ijezykowa dziecka. Nie zdarzyto sie jednak
w zadnym z analizowanych przypadkéw,
zeby dziecko mialo zapewniong opieke ze
strony os6b méwiacych w jego ojczystym
jezyku. Mate dzieci cudzoziemskie wycho-
wywane w placowkach, jesli nie sa odwie-
dzane przez rodzicéw, nie poznaja swego
jezyka. Jesli udaje sie gdzieniegdzie zadbac
o kontakt z ojczystym jezykiem u dzieci cu-
dzoziemskich, to tylko na zasadach pracy
wolontariuszy. Na zatrudnienie specjali-
stow brakuje srodkow.

Postepowanie w sprawach o zezwolenie na zamieszkanie,

pobyt, nadanie statusu uchodzcy

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach, a takze wydana wraz z nig Usta-
wa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wazne nowelizagje do tych ustaw z 2005 r.»
okreélaja zasady i warunki wjazdu, prze-
jazdu i pobytu na terenie Polski. Ostatnie
zmiany tych ustaw w wiekszym stopniu
uwzgledniajg potrzeby dzieci cudzoziem-
skich bez opieki. Miedzy innymi wlasnie
w 2005 r. zostaly one uwzglednione w gru-
pie osob, ktérym mozna udzieli¢ zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony.
Zezwolenie takie na okres do dwoéch lat
wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamierzonego pobytu cudzo-
ziemca. Dzieci cudzoziemskie bez opieki
uzyskaly takie same prawa, jak dzieci uro-
dzone w Polsce, ktérych rodzice posiadaja
zezwolenie na zamieszkanie. Podobnie za-
bezpieczone zostaly osoby, ktére sg ofiara-

mi handlu ludZzmi i podejmuja wspétprace
W postepowaniu w sprawie zwalczania
handlu ludZzmi. Cudzoziemca starajacego
sie 0 wize lub zezwolenie na zamieszkanie
nalezy pouczy¢ w zrozumialym dla niego
jezyku o zasadach, prawach i procedurach.
W przypadku dzieci bez opieki urodzonych
na terytorium RP starania o wize, zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony, czy status
uchodzcy moze podja¢ w imieniu dziecka
reprezentujacy go przedstawiciel ustawowy
albo kurator. Zgode na zamieszkanie na czas
oznaczony wydaje wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
Jesli dziecko uzyska zgode i jego pobyt na
terytorium RP bedzie trwal nieprzerwanie
przez okres nie krétszy niz 10 lat na pod-
stawie zgody na pobyt tolerowany lub przez
okres 5 lat w zwigzku z uzyskaniem statusu
uchodzcy, moze uzyska¢ udzielang na czas
nieoznaczony zgode na osiedlenie sie.

% Ustawa z 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (DzU z 2005 r., nr 94, poz. 788).
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Maloletniemu cudzoziemcowi urodzo-
nemu na terytorium RP i przebywajacemu
na tym terytorium bez opieki rodzicéw nie
mozna odmoéwic¢ zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, postugujac sie
argumentem, Ze udzielenie takiego zezwo-

lenia mogloby spowodowaé obcigzenie
dla pomocy spotecznej. Jesli dziecko bez
opieki otrzyma status uchodzcy, to w celu
polaczenia z rodzing o status taki moze wy-
stapic przybywajacy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej cztonek jego rodziny.

Problemy pomocy dzieciom cudzoziemskim bez opieki

W opiece nad dzieé¢mi cudzoziemskimi
ujawnia sie wiele probleméw. Oto niektére
z nich.

1. Trudnosci w ustaleniu wiarygodno-
§ci dokumentéw, na podstawie ktorych
sporzadza sie dla dziecka tres¢ aktu uro-
dzenia

Po dlugim i Zzmudnym procesie poszu-
kiwania i sprawdzania dokumentéw, ktore
staly sie podstawgq ustalenia tresci aktu uro-
dzenia, okazato sig, ze chtopiec ma sporza-
dzong metryke na podstawie falszywego
paszportu. Matka - najprawdopodobniej
kobieta pracujaca w agencji towarzyskiej
- postugiwala sie sfalszowanym paszpor-
tem. W trakcie tego dochodzenia ustalo-
no, ze kilka kobiet w réznych szpitalach
urodzito dzieci, postugujac sie tym samym
dokumentem. Udalo sie przeprowadzi¢
§ledztwo i udokumentowac te fakty dzieki
temu, ze rodzina zastepcza, ktéra pragneta
adoptowac¢ chlopca, wynajeta detektywa.
Postepowanie sadu trwato kilka lat.

Zdarza sie¢ w przypadkach, gdy matka
opusci szpital, pozostawiajac w nim dziec-
ko, ze szpitale wystepuja o sporzadzenie
aktéw urodzenia dzieci tylko na podsta-
wie danych podanych przez matke przy
porodzie. Niekiedy okazuje sig, ze dane te
sa niewiarygodne, a osoby o podanej tozsa-
mosci nie istnieja.

2. Nieustalenie obywatelstwa dziecka

Chlopcu sporzadzono metryke na pod-
stawie oswiadczenia matki, ze jest Rumun-
ka. Matka wyszla ze szpitala i $lad po niej
zagingl. Szpital wystepowal do Urzedu
Stanu Cywilnego o wyrobienie dziecku me-

tryki. Poniewaz istniata adnotacja o tym, ze
matka jest Rumunkg, obywatelstwo dziecka
nie zostato ustalone. Postepowanie sagdowe
i procedura w sprawie uznania dziecka po-
rzuconego w szpitalu na terytorium Polski
za Polaka trwalo ponad rok.

3. Trudnosci w uzyskaniu dla dziecka
cudzoziemskiego numeru PESEL, ktéry
pozwala na korzystanie ze $wiadczen
stuzby zdrowia

Dziecko, ktére nie ma metryki, nie ma
tez numeru PESEL. Nie mozna go ubez-
pieczy¢ i korzystanie ze $wiadczen stuzby
zdrowia jest wtedy trudno osiagalne, cho¢
istnieja miedzynarodowe dyrektywy, ze
dziecko cudzoziemskie bez opieki powinno
mieé zagwarantowane takie prawa, jak dzie-
ci w kraju jego pobytu.

4. Koniecznos¢ ustalenia kalendarza
szczepien (zwlaszcza dla dzieci przyby-
lych z krajow zagrozen epidemiologicz-
nych)

Dziewigcioletni chiopiec zostal skierowany
wraz ze swojg péttoraroczng siostrzyczka do
domu dziecka na mocy postanowienia sadu.
Matka, obywatelka Mongolii, przyjechata do
Polski razem z dzie¢mi, a nastepnie pozo-
stawila dzieci u znajomych i wyjechata do
Niemiec. Dzieci nie mialy zadnej dokumen-
tacji zdrowotnej. Konieczne bylto ustalenie
kalendarza szczepienn ochronnych, tak by
dzieci byly objete profilaktycznym pro-
gramem obowigzujacym w naszym kraju.
Poniewaz programy szczepiefi sa roézne
w réznych krajach i nie ma pewnoéci, czy
dzieci w ogole byly kiedykolwiek szczepio-




ne, program taki moze utozy¢ dla kazdego
dziecka indywidualnie tylko specjalista
epidemiolog lub pediatra specjalizujacy
sie w zagadnieniu szczepien. Takie indy-
widualne programy szczepien opracowuje
w Warszawie specjalistyczna przychodni
przy ul. Nieklanskiej.

5. Zameldowanie dziecka

Rodzina zastepcza dwuletniej dziew-
czynki zglasza niemozno$¢ zameldowania
dziecka u siebie w domu, cho¢ minat rok od
chwili przybycia dziecka do rodziny.

6. Utrzymanie znajomosci ojczystego
jezyka

Zadne z dzieci w analizowanej grupie nie
mialo zapewnionej mozliwosci nauki ojczy-
stego jezyka. W trudnych sytuacjach wy-
magajacych precyzyjnego porozumienia sie
z dzieckiem placéwki korzystaja z pomocy
wolontariuszy, poszukujac oséb znajacych
jezyk, jakim postuguje sie dziecko wsréd
studentow kierunkéw filologicznych. Jed-
nak brak srodkéw na oplacenie ttumaczy,
chociazby w pierwszym najtrudniejszym
okresie dla dziecka, postrzegany jest jako
powazna trudno$é¢ w $wiadczeniu pomo-
cy.

Niemal dziesiecioletni chlopiec trafit do
domu dziecka bez znajomosci jezyka pol-
skiego. Spotkanie ze sprowadzong do nie-
go ttumaczka spowodowalo ogromny szok
- chlopiec, ktéry z matka uciekat ze swego
kraju, a potem zostal przez nig opuszczony
i pozostawiony w Polsce - nie chciat roz-
mawia¢ w swoim jezyku, nie chciat rozma-
wiaé¢ ani nawet patrze¢ na swa rodaczke,
mimo wyjasnien chlopiec przestraszyt sie,
ze zostanie odestany do kraju.

7. Utrzymanie tozsamosci kulturowej
ireligijnej

Niekiedy opiekunowie dzieci, zwlaszcza
matych, chorych i urodzonych z wadami
wrodzonymi, urzadzajg im chrzest wedlug
obrzadku katolickiego, bez wzgledu na to,
jaka religie moga wyznawac rodzice dziec-

ka i jakie byly wczesniejsze jego doswiad-
czenia. Zdarza sie, ze w przypadku braku
porozumienia z rodzicami, decyzje takie
podejmowane sa bez ich zgody i wiedzy.
Jednak niepodjecie tej decyzji, gdy dziecko
wychowuje sie w religijnej rodzinie zastep-
czej, wyklucza je z duchowej wspdlnoty,
jaka tworza w zakresie zycia religijnego.
Rekomendacje europejskie sugeruja rekru-
towanie rodzin zastepczych zréznicowa-
nych jezykowo i kulturowo. O ile w przy-
padku przysposobienia dziecka mozemy
mowic o nowej tozsamosci i mozna uznag,
ze elementem tej nowej tozsamosci moze
by¢ réwniez wiara, to rodzina zastepcza
ustanowiona jako forma pomocy rodzinie
majacej trudnodci w wypelnianiu swoich
zadan, a takze dziecku z tej rodziny, po-
winna uznaé¢ praktyki religijne zgodne
z wola rodzicow.

W Domu Dziecka nr 11 w Warszawie
kontakt z religia zapewnia dziewczynce
o egipskim pochodzeniu wspélnota muzut-
mariska, pamietajg o niej rowniez przedsta-
wiciele ambasady.

Ze wzgledu na potrzeby psychiczne naj-
mlodszych dzieci i zasade nierozdzielania
malego dziecka od matki konieczne jest
tworzenie miejsc dla matek z dzie¢mi. Wy-
daje sie, ze kazda placowka interwencyjna
czy kryzysowa powinna mie¢ mozliwos¢
przyjmowania malego dziecka z matka
w sytuacji koniecznosci zapewnienia opieki

na krétki pobyt.

8. Ochrona zdrowia dzieci cudzoziem-
skich bez opieki

Wraz z przyjeciem dziecka do placéwki
opiekunczej lub rodziny zastepczej nalezy
zadba¢ o objecie go podstawowa opieka
medyczna. Czesto juz wkrotce po przyje-
ciu niezbedne okazuja sie tez konsultacje
specjalistyczne. Nie tylko w przypadkach
naglych zachorowan, ale tez dla zaplano-
wania stosownej profilaktyki. Dzieci przy-
bywajace do Polski bez opieki pozbawione
sg najczeéciej nie tylko dokumentéw tozsa-
mosci, ale tez dokumentéw medycznych.
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Konieczne jest zatem zalozenie dziecku
ksigzeczki zdrowia i karty szczepien oraz
systematyczne gromadzenie dokumentacji
rozwoju, historii przebytych choréb i dole-
gliwoéci, poswiadczenie szczepieri, badan
i konsultacji.

Dzieci, ktore przebyly przed przyjeciem
do placéwki dlugg podréz, niekiedy w ztych
warunkach, potrzebuja dlugotrwatych za-
biegow pielegnacyjnych, leczenia choréb
skory i innych dolegliwosci, czasem choréb
zakaznych. Dlatego osoby, ktére z nimi pra-
cuja, powinny by¢ zaszczepione przeciwko
z6ltaczce oraz by¢ przeszkolone w zakresie
stosowania rezimu sanitarnego w przypad-
kach réznych choréb.

Jezeli dziecko bez opieki wymaga za-
biegu, to zgode na taki planowany zabieg
moze wydac tylko sad rodzinny na wniosek
szpitala, w ktérym dokonano rozpoznania
i zlecono operacje. Tylko sytuacja ratowa-
nia zycia i konieczno$¢ podjecia natych-
miastowego dzialania upowaznia lekarzy
do odstgpienia od uzyskania zgody sadu.

Organizujagc  opieke zdrowotng dla
dzieci cudzoziemskich, ktére maja za soba
traumatyczne doswiadczenia (rozigki,
przemocy, straty bliskich, wojny), wazne
jest réwniez zagwarantowanie opieki psy-
chologicznej i ewentualnej terapii, ktora
pomoze w przezwyciezeniu ich psychicz-
nych skutkéow.

W trakcie pobytu dziecka cudzoziem-
skiego w Polsce zadba¢ trzeba o dokladne
rejestrowanie i dokumentowanie wszyst-
kich szczepien, zabiegéw i leczenia dziec-
ka, a nastepnie o to, by pelna dokumentacja
zostata przekazana wraz z dzieckiem z chwi-
la jego odejscia.

9. Edukacja

Dzieci cudzoziemskie bez opieki powinny
by¢ traktowane jak ich réwiesnicy w kraju,
w ktérym przebywaja. Nowelizacje Usta-
wy o systemie oSwiaty zapewniajg tym

dzieciom dostep do szkél. Jednak okazuje
sig¢, ze szkoly sa slabo przygotowane do
realizacji programu nauczania z dzieé¢mi
nie znajacymi lub stabo znajacymi jezyk,
majacymi powazne zalegltosci w naucza-
niu. Dzieci te dodatkowo obcigzone sa
traumatycznymi do$wiadczeniami roziaki
zrodzing, przezy¢ z kraju pochodzenia, po-
drézy. Trudno jest im sprosta¢ roli ucznia
w gromadzie réwiesnikéw, a szkoty czesto
nie sa w stanie spetni¢ swych obowiazkéw
wobec takich uczniéw. Oferta edukacyjna
jest bardzo uboga.

10. Procedury postepowania

W przypadku, gdy dziecko trafia do pla-
cowki opiekuniczo-wychowawczeji brak jest
informacji na temat jego rodziny ijego prze-
sztosci, konieczne jest podjecie decyzji, czy
szukamy potwierdzenia jego tozsamosci
i podejmujemy poszukiwaniarodzicéw, czy
uznajemy je za dziecko bez opieki i staramy
sie o ustalenie przedstawiciela ustawowego
w celu wystapienia o status uchodzcy. Jesli
mamy do czynienia z maloletnim, ktéry
potrafi okresli¢ swe stanowisko i wyrazi¢
wole w tej sprawie, pomagamy w wybranej
przez niego drodze postepowania. W sto-
sunku do matych dzieci decyzje zazwyczaj
podejmuja faktyczni opiekunowie - przed-
stawiciele placowek lub rodziny zastepcze.
W zaleznosci od decyzji kontaktujemy sie
z ambasada kraju domniemanego lub fak-
tycznego pochodzenia dziecka lub wiasnie
unikamy tego kontaktu.

Umieszczenie w placéwce lub osrodku
dla uchodzcéw jest forma pomocy dziecku
i zabezpieczenia go przed zagrozeniami.
Jednak praktyka pokazuje, ze dla wielu
z nich sa to dzialania mato skuteczne.
Wysoka jest wcigz liczba dzieci odda-
lajacych sie¢ samowolnie w nieznane.
Niepewni bywaja ,opiekunowie”, kto-
rzy sie po nie zglaszajg. I nieznany los,
jaki je czeka.




Maria Korankiewicze DZIECI CUDZOZIEMSKIE BEZ OPIEKI W POLSCE

The problem of unaccompanied foreign children is a relatively recent focus of interest for politicians,
professionals, and researchers. It is still difficult to estimate the incidence and the dynamics of this
phenomenon in Poland, as no government agenda registers such data systematically. One source of
such estimations is the information on foreign children assisted by social care institutions.

The article presents the results of research into the situation of foreign children, conducted by the
author and students of the Warsaw University’s Pedagogic Department in Warsaw institutions:
residential care institutions (children’s homes), a pre-adoption centre, emergency shelters, a police
child shelter, and a refugee centre near Warsaw.

Having explores the situation of unaccompanied foreign children, the author was able to draw
conclusions about the difficulties with protecting such children in Poland and suggest the causes
of these difficulties.
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