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Pierwszego pazdziernika 2017 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym. Wywotato to
dyskusje wokot proporcjonalnosci wprowadzonych rozwigzan w kontekscie dwdéch
doébr - ochrony danych osobowych i prawa do prywatnosci sprawcéw oraz koniecz-
nosci zapewnienia bezpieczenhstwa potencjalnym matoletnim pokrzywdzonym.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Konwencji z Lanzarote w miejscu, gdzie przeby-
wajq dzieci, nie mogq procowac osoby skazane za przestepstwa seksualne. Rejestr
z dostepem ograniczonym jest rozwigzaniem, ktére umozliwia realizacje tego stan-
dardu i zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci. W niniejszym artykule opisano,
w jaki sposéb wprowadzone rozwigzania, cho¢ nieidealne i w przysztosci zapew-
ne weryfikowane i doprecyzowane w ramach praktyki orzeczniczej, wypetnity luke
w systemie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym.

SEOWA KLUCZOWE:
REJESTR SPRAWCOW PRZESTEPSTW NA TLE SEKSUALNYM, WYKORZYSTYWANIE SEKSUALNE,
OCHRONA MALOLETNICH, OBOWIAZKI PRACODAWCOW

azde dziecko ma prawo do zapewnienia mu przez rodzine, spoteczenstwo
i panstwo wtasciwej opieki i troski, w tym ochrony przed wykorzystywaniem
seksualnym. W ostatnich latach ustawodawstwo polskie w zakresie ochrony
przed wykorzystywaniem seksualnym ewoluowato, a prawodawcy przyswiecat cel
zapewnienia dzieciom szerszej ochrony przed przestepstwami przeciwko wolnosci

214 www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl



Paulina Mastowska

seksualnej i obyczajnosci. Jednym z elementdéw systemu zapobiegania przestep-
czosci seksualnej stata sie Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika
2017 r. (Dz.U. 2016 poz. 862, dalej jako ustawa o rejestrze).

W pismiennictwie przyjmowane sg rézne definicje wykorzystywania seksual-
nego, ktore dzielg sie na spoteczne, prawne i kliniczne (lzdebska, 2010). Z uwagi
na cel niniejszego artykutu i omawiang w nim problematyke nalezy odwotac sie
do definicji klinicznych i prawnych. Zgodnie z definicjg kliniczng opracowang przez
grupe ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization, WHO)
wykorzystywanie seksualne to

zaangazowanie dziecka w aktywnos¢ seksualng, ktérej nie jest on lub ona w stanie
w petni zrozumie€ i udzieli¢ na nig Swiadomej zgody, naruszajaca prawo i obyczaje
danego spoteczenstwa. Z wykorzystywaniem seksualnym mamy do czynienia wtedy,
gdy wystepuje ono pomiedzy dzieckiem a dorostym lub dzieckiem i innym dzieckiem,
jesli te osoby ze wzgledu na wiek badz stopien rozwoju pozostajg w stosunku opieki,
zaleznosci, wtadzy. Celem takiej aktywnosci jest zaspokojenie potrzeb innej osoby.
(Mierzwinska-Lorencka, 2012)

Swiatowa Organizacja Zdrowia podkresla, ze wykorzystywanie seksualne moze
obejmowad naktanianie lub zmuszanie dziecka do udziatu w czynnosciach seksual-
nych, wykorzystywanie dziecka do prostytucji lub do produkcji przedstawien i ma-
teriatéw pornograficznych.

Definicje prawne odwotujg sie do opisdw czynéw zabronionych zawartych
w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553 ze
zm.; kk). W Kodeksie karnym wymieniono nastepujace aktywnosci seksualne, przed
ktérymi przewidziano ochrone matoletnich:

e zgwatcenie matoletniego ponizej lat 15 (art. 197 § 3 pkt 2),

e obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenie sie wobec takiej
osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania sie takim
czynnosciom albo do ich wykonania (art. 200 § 1),

e prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 tresci pornograficznych lub udostep-
nianie mu przedmiotéw majacych taki charakter albo rozpowszechnianie tresci
pornograficznych w sposéb umozliwiajacy takiemu matoletniemu zapoznanie sie
z nimi (art. 200 § 3),

e prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 wykonania czynnosci seksualnej
w celu swojego zaspokojenia seksualnego lub zaspokojenia seksualnego innej
osoby (art. 200 § 4),
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prowadzenie reklamy lub dziatalnos$ci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci
pornograficznych w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z nimi matoletniemu
ponizej lat 15 (art. 200 § 5),

nawigzywanie kontaktu z matoletnim ponizej lat 15 za pos$rednictwem systemu
teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej w celu popetnienia przestep-
stwa okreslonego w art. 197 & 3 pkt 2 kk lub art. 200 kk oraz produkowania lub
utrwalania tresci pornograficznych (art. 200a § 1),

sktadanie za pomocs systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej
propozycji obcowania ptciowego matoletniemu ponizej lat 15, poddania sie lub
wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu lub utrwalaniu
tresci pornograficznych i zmierzanie do realizacji tej propozycji (art. 200a § 2),
propagowanie lub pochwalanie zachowania o charakterze pedofilskim (art. 200b),
produkowanie, utrwalanie, sprowadzanie, przechowywanie, posiadanie, prezen-
towanie tresci pornograficznych z udziatem matoletniego w celu rozpowszech-
nienia (art. 202 § 3),

utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 202 § 4),
przechowywanie, posiadanie, uzyskiwanie dostepu do tresci pornograficznych
z udziatem matoletniego (art. 202 § 4a),

produkowanie, rozpowszechnianie, prezentowanie, przechowywanie lub posia-
danie tresci pornograficznych przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony
wizerunek matoletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej (art. 202 § 4b),
uczestniczenie w celu zaspokojenia seksualnego w prezentacji tresci pornogra-
ficznych z udziatem matoletniego (art. 202 § 4c),

naktanianie matoletniego do uprawiania prostytucji lub do jej utatwiania w celu
osiggniecia wtasnej korzysci majagtkowej lub czerpanie korzysci majatkowej
Z uprawiania prostytucji przez matoletniego (art. 204 § 3).

Ponadto matoletni moga by¢ objeci ochrong przed przestepstwami przeciwko

wolnosci seksualnej i obyczajnosci, ktére dotyczg kazdego pokrzywdzonego i nie
zawierajg w opisie czynu znamienia matoletniego ponizej lat 15 lub matoletniego.
Wsérdd tych przestepstw nalezy wskazaé: zgwatcenie (art. 197 kk), doprowadzenie do
obcowania ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej poprzez wykorzy-
stanie bezradnosci innej osoby (art. 198 kk), doprowadzenie do obcowania ptciowego
lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej poprzez naduzycie stosunku zalezno-
$ci lub wykorzystanie krytycznego potozenia (art. 199 kk), kazirodztwo (art. 201 kk)
i doprowadzenie do uprawiania prostytucji poprzez podstep, grozbg bezprawng, wy-
korzystanie stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia (art. 203 kk).
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Z danych gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika,
ze w 2018 r. doszto do 1033 skazan za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, gdzie pokrzywdzonymi byli matoletni (Ministerstwo Sprawiedliwosci,
2018). Statystyki dotyczace prawomocnych skazan stanowia jednak waski obszar
ujawnionej skali problemu. Przede wszystkim w tej kategorii znajduja sie wytacznie
przypadki wykorzystywania seksualnego definiowanego w sensie prawnym, czyli
opisane w ramach poszczegélnych czynoéw zabronionych. Ponadto dzieci rzadko
ujawniajg wykorzystywanie seksualne, a z uwagi na trudnosci dowodowe nie zawsze
dochodzi do skazania sprawcy (Beisert, Izdebska, 2012). Duzo szersze informacje
na temat skali problemu sg przedstawiane w wynikach badan retrospektywnych
dotyczacych doswiadczen wykorzystywania seksualnego w dziecinstwie (Sajkowska,
2017). Z badan przeprowadzonych przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site wynika,
ze wykorzystywania seksualnego? doswiadczyto 7% badanych, a kontakt seksual-
ny przed ukonczeniem 15 r.z. z osoba dorosta miato 2% badanych (Wtodarczyk,
Makaruk, Michalski, Sajkowska, 2018).

Z przytoczonych danych wynika, ze wykorzystywanie seksualne stanowi powaz-
ny problem spoteczny i prawny. Osoby pokrzywdzone przestepstwami przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci mogg doswiadczaé zaréwno bezposrednich, jaki
i dtugofalowych konsekwencji tych czynéw. W pi$miennictwie wéréd konsekwencji
bezposrednich wskazuje sie na objawy w sferach seksualnej, emocjonalnej, spotecz-
nej, poznawczej i somatycznej. Do konsekwencji bezposrednich zalicza sie objawy
wystepujace w ciggu 2 lat od zdarzenia. Konsekwencje dtugofalowe mogg natomiast
objawiaé sie nawet w dorostym zyciu i przejawia¢ w zaburzeniach emocjonalnych,
somatycznych, dysocjacyjnych, seksualnych oraz interpersonalnych (Wtodarczyk,
2016). Z uwagi na to, ze doswiadczenie wykorzystywania seksualnego w dziecin-
stwie moze miec¢ daleko idace skutki dla pokrzywdzonego, ustawodawca poszukuje
i stara sie wprowadzaé nowe rozwigzania prawne w celu zwiekszenia ochrony ma-
toletnich oraz zmniejszenia liczby przestepstw popetnianych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci.

1 Art. 197 § 3 pkt 2 kk - 75 skazan, art. 200 § 1 kk - 585 skazan, art. 200 § 3 kk - 56 skazan, art. 200
§ 4 kk - 27 skazan, art. 200a § 1 kk - 17 skazan, art. 200a § 2 kk - 139 skazan, art. 202 § 4 kk - 17
skazan, art. 202 § 4a kk - 108 skazan, art. 202 § 4b kk - 2 skazania, art. 204 § 2 kk - 7 skazan,
nie wzieto pod uwage 65 skazan z art. 202 § 3 kk, poniewaz w statystykach nie wyodrebniono, ile
z nich wiazato sie z udziatem matoletniego.

2 Respondenci byli pytani o niechciany dotyk ze strony znajomego dorostego, ze strony nieznajomego
dorostego i ze strony rowiesnika, komercyjne wykorzystywanie seksualne oraz kontakt seksualny
przed 15 r.z. z osobg dorosta.
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Jednym z celéw obecnie prowadzonej polityki wobec sprawcéw przestepstw
seksualnych jest wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, ktére majg zapo-
biega¢ popetnieniu tego rodzaju przestepstw i zmniejszy¢ wspotczynnik recydywy
wsréd sprawcoéw. W zwigzku z tym polityka ta jest ukierunkowana na zwiekszanie
restrykcji wobec sprawcéw i udostepnienie spoteczenstwu danych umozliwiajgcych
ich identyfikacje. W opinii publicznej toczy sie dyskusja na temat zasadnosci tego
rodzaju polityki i ewentualnych skutkéw ubocznych jej prowadzenia w tym kierun-
ku. Wsrdad negatywnych skutkéw takich rozwigzan wskazuje sie na uniemozliwianie
resocjalizacji sprawcy i jego integracji ze Srodowiskiem lokalnym, a w konsekwenciji
zwiekszenie odsetka recydywy (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 2016).

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu regulacji prawnych dotycza-
cych ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i ocena nowego elementu
w systemie zapobiegania przestepczosci seksualnej w postaci Rejestru z dostepem
ograniczonym. Wejscie w zycie ustawy o rejestrze wywotato dyskusje wokét pro-
porcjonalnosci wprowadzonych rozwigzan w kontekscie dwéch débr - ochrony da-
nych osobowych i prawa do prywatnosci sprawcéw oraz koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa potencjalnym matoletnim pokrzywdzonym. W dyskusji publicznej
towarzyszacej wejsciu w zycie ustawy o rejestrze pojawity sie liczne gtosy krytycz-
ne. Zwracano uwage zwtaszcza na koniecznos$¢ zapewnienia sprawcom prawa do
ochrony danych osobowych i prywatnosci, co umozliwi ich skuteczng resocjalizacje
i powr6t do zycia w spoteczenstwie. Dyskusja skupita sie wokét Rejestru z doste-
pem publicznym i watpliwosci z nim zwigzanych. W niniejszym artykule zostanie
przedstawione, w jaki sposéb rozwigzanie w postaci Rejestru z dostepem ograniczo-
nym wypetnito znaczng luke w systemie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym.

EWOLUCJA PRAWA W OBSZARZE STANDARDOW OCHRONY DZIECI
PRZED WYKORZYSTYWANIEM SEKSUALNYM

Ewolucja systemu ochrony matoletnich przed wykorzystywaniem seksualnym prze-
biegata w polskim prawie w kilku etapach. Przedmiot ochrony byt rozszerzany w $lad
za rozwojem poziomu spotecznej $wiadomosci, danych naukowych na temat skali
zjawiska i standardéw ochrony wypracowanych na arenie miedzynarodowe;.

W Kodeksie Makarewicza (Dz.U. z 1932 r. Nr 60 poz. 571) w przypadku prze-
stepstw seksualnych przedmiotem ochrony byta moralnos$¢ ptciowa. W rozdziale XXXII
Kodeksu zatytutowanym Nierzgd znajdowaty sie dwa przepisy zapewniajgce ochrone
matoletniego ponizej 15 r.z. Penalizowane byto dopuszczenie sie czynu nierzadnego
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wobec matoletniego ponizej lat 15 albo wobec osoby zupetnie lub cze$ciowo pozba-
wionej zdolnosci rozpoznania czynu. W Kodeksie karnym z 1969 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr
13 poz. 94) zaczeto inaczej postrzega¢ przedmiot ochrony, ktory okreslono jako oby-
czajnos¢ ptciowq. Rozdziat XXIII zatytutowano Przestepstwa przeciwko obyczajnosci, ale
zakres przedmiotu ochrony pozostat niezmieniony.

Zakres kryminalizacji czyndw zwigzanych z ochrong matoletnich przed wykorzy-
stywaniem seksualnym rozszerzono w 1997 r. W Kodeksie karnym przyjeto wéwczas
koncepcje wykorzystania seksualnego. Spowodowato to, ze zaczeto uzywac pojeé
obcowania ptciowego i innej czynnosci seksualnej. Wprowadzone zmiany prawne byty
odzwierciedleniem rozwoju wiedzy na temat problemu wykorzystywania seksual-
nego i skali tego zjawiska. Rozwdj koncepcji wykorzystania seksualnego przejawiat
sie w dostrzezeniu przez ustawodawce, ze krzywdzenie seksualne dziecka moze
przybra¢ forme obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej (Romanczuk-
-Gracka, Ortowska-Zielinska, 2016).

Wprowadzona w 2004 r. nowelizacja Kodeksu karnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 69
poz. 626) w zakresie przestepstw seksualnych byta konsekwencjg podpisania przez
Polske Protokotu dodatkowego do Konwencji ONZ o prawach dziecka z dnia 20 li-
stopada 1989 r., Wspodlnego dziatania w sprawie seksualnego wykorzystywania dzieci
z dnia 24 lutego 1987 r. i Konwencji Rady Europy w sprawie cyberprzestepczosci z dnia
23 listopada 2001 r. (Filar, 2004). Podjeto dziatania majace na celu dostosowanie
polskiego prawa do standardéw miedzynarodowych. W nowelizacji z 2005 r. ustawo-
dawca zwiekszyt sankcje za popetnienie przestepstwa z art. 200 kk (Dz.U. z 2005 r. Nr
163 poz. 1363). Wprowadzono takze dwa nowe typy kwalifikowane przestepstwa
polegajgcego na doprowadzeniu do wykorzystania seksualnego poprzez naduzycie
stosunku zaleznosci. Ponadto wprowadzono karalnos¢ posiadania, sprowadzania
i przechowywania pornografii dzieciecej. Istotna zmiana zostata dokonana w obsza-
rze Srodkéw karnych. Dodano art. 38 pkt 2a i 2b kk, ktéry wprowadzat mozliwos$é
orzekania zakazu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem,
edukacja i opieka nad matoletnimi. Wsréd srodkoéw zabezpieczajacych w art. 95a kk
przewidziano mozliwo$¢ umieszczenia sprawcy w zaktadzie zamknietym lub skiero-
wania go na leczenie ambulatoryjne (Romanczuk-Gracka, Ortowska-Zielinska, 2016).
Na mocy nowelizacji z 2009 r. (Dz.U. 2009 Nr 206 poz. 1589) przewidziano odpowie-
dzialno$¢ karng za tzw. grooming, czyli nawiagzywanie kontaktu z matoletnim za pomo-
ca systemu teleinformatycznego w celu wykorzystania seksualnego.

Na arenie miedzynarodowej standardy ochrony dzieci przed wykorzystywa-
niem seksualnym zostaty wyznaczone przez Konwencje Rady Europy o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
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seksualnych z dnia 25 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. 2015 poz. 608; dalej jako
Konwencja z Lanzarote). Nowelizacja Kodeksu karnego z 2014 r. (Dz.U. z 2014 r.
poz. 538) byta zwigzana z koniecznos$cig dostosowania rozwigzan przyjetych
w polskim systemie prawnym do wyznaczonych przez nig standardéw. Konwencji
z Lanzarote przyswiecata idea stworzenia mechanizmoéw ochrony dzieci przed wy-
korzystywaniem. W jej preambule podkreslono, ze

kazde dziecko ma prawo do zapewnienia mu przez rodzine, spoteczenstwo oraz pan-
stwo takich $rodkéw ochrony, jakie sg konieczne z uwagi na jego status jako osoby
matoletniej, a seksualne wykorzystywanie dzieci, a zwtaszcza dziecieca pornografia
oraz prostytucja, a takze wszelkie formy niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych, w tym przypadki czynéw popetnianych za granicg, majg destrukcyjny
wptyw na zdrowie dziecka i jego rozwéj psychospoteczny.

W art. 4 przewidziano natomiast, ze kazde panstwo podejmuje srodki w celu

zapobiegania wszelkim formom wykorzystania seksualnego. Ponadto wsréd srodkow
prewencyjnych wskazano na:

a.

promowanie wiedzy i zwiekszenie Swiadomosci w obszarze praw dziecka wsréd
profesjonalistdw pracujgcych z matoletnimi, zwtaszcza pracownikéw stuzby
zdrowia, opieki spotecznej, placowek edukacyjnych, kulturalnych, sportowych,
organizujacych wypoczynek dzieci (art. 5 ust. 1-2),

. podjecie $srodkow, dzieki ktérym zawody zwigzane z regularnym kontaktem

z dzie¢mi nie bedg wykonywane przez osoby skazane za wykorzystywanie sek-
sualne dzieci (art. 5 ust. 3),

. dostarczanie dzieciom w trakcie edukacji szkolnej informacji o zagrozeniach

zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym (art. 6),

. Zzapewnienie osobom, ktére uwazaja, ze mogg popetnic przestepstwo przeciwko

wolnosci seksualnej mozliwosci udziatu w programach zapobiegawczych oraz
umozliwienie dokonania oceny ryzyka popetnienia takiego przestepstwa (art. 7),

. organizowanie kampanii informacyjnych skierowanych do ogétu spoteczeristwa

na temat zjawiska wykorzystywania seksualnego (art. 8 ust. 1).

Warto réwniez wspomnieé, ze 22 stycznia 2014 r. weszta w zycie Ustawa z dnia

22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychiczny-
mi, stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
(Dz.U. z 2014 r. poz. 24), w ktoérej przewidziano mozliwo$¢ stosowania nadzoru
prewencyjnego oraz umieszczania sprawcéw w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym.
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Analizujgc ewolucje zmian prawnych w obszarze przeciwdziatania przestepczosci
seksualnej, nalezy zauwazy¢, ze z biegiem lat doszto do rozszerzenia kryminalizacji -
obok wykorzystywania seksualnego pojawity sie nowe czyny zwigzane z nawigzy-
waniem kontaktu z matoletnim za posrednictwem systemu teleinformatycznego
i pornografig dziecieca. Ustawodawca wprowadzit takze inne $rodki reakcji praw-
nokarnej, srodki karne i zabezpieczajgce skierowane do sprawcéw z zaburzeniami
preferencji seksualnej. Aktualne pozostajg postulaty sformutowane przez Polskie
Towarzystwo Seksuologiczne (2016) dotyczace wprowadzenia systemu wsparcia
dla sprawcow przestepstw seksualnych i powigzania go z Rejestrem Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym. System wsparcia powinien koncentrowacé sie wo-
két organizacji terapii sprawcéw potaczonej z prowadzaniem dozordw probacyjnego
i postpenitencjarnego. W systemie brakuje rowniez rozwigzan zaproponowanych
w Konwencji z Lanzarote w postaci zapewnienia osobom, ktére uwazaja, ze moga
popetnié przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej, mozliwosci udziatu w progra-
mach zapobiegawczych i umozliwienie dokonania oceny ryzyka popetnienia takiego
przestepstwa.

Mozna zauwazy¢, ze problematyka zwigzana z przestepstwami przeciwko wol-
nosci seksualnej jest objeta szczegdlnym zainteresowaniem ustawodawcy. Ochrona
matoletnich przed wykorzystywaniem seksualnym jest jednym z gtéwnych tematéw
polityki kryminalnej w Polsce. Nalezy zgodzi¢ sie z Krajewskim (2019), ze dziatania
podejmowane przez ustawodawce w celu zapobiegania i zwalczania przestepczosci
seksualnej moga niekiedy wystepowac na rowni z populizmem penalnym. Warto
jednak podkresli¢, ze nie mozna przyjmowacd z gory zatozenia, ze kazde dziatanie
podejmowane przez ustawodawce w celu zapobiegania i zwalczania przestepczosci
seksualnej ma na celu osiggniecie jedynie doraznych korzysci politycznych.

REJESTRY SPRAWCOW JAKO STRATEGIE ZAPOBIEGANIA
PRZESTEPSTWOM SEKSUALNYM WOBEC MALOLETNICH
NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH KRAJOW

Bazy danych zawierajgce informacje o przestepstwach seksualnych funkcjonujg
w wielu krajach. Nie ma wypracowanego modelu funkcjonowania takiej bazy i jed-
nolitych standardéw jej prowadzenia. Poszczegdlne panstwa reguluja te problema-
tyke odmiennie, starajac sie wybrac jak najlepsze rozwigzania, ktére pomogtyby
zapewni¢ dzieciom ochrone przed wykorzystywaniem seksualnym. W panstwach,
ktére zdecydowaty sie na wprowadzenie tego rodzaju rejestréw, byty one w wiek-
szosci poddawane kontroli konstytucyjnej. Na temat rejestrow panstw bedacych

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 19 Nr 2 (2020)

221



222

REJESTR Z DOSTEPEM OGRANICZONYM JAKO ELEMENT SYSTEMU ZAPOBIEGANIA...

sygnatariuszami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wypowiadat sie takze
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Gardel przeciwko Francji, Bouchacourt prze-
ciwko Francji, M. B. przeciwko Francji, S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii, Z.
przeciwko Finlandii). Z analizy wskazanego orzecznictwa wynika, ze tworzenie reje-
stréw sprawcow przestepstw seksualnych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy ustawa
regulujagca ich funkcjonowanie ingeruje w prawo cztowieka, jakim jest prywatnos¢,
w sposéb odpowiednio ograniczony. Ustawodawca musi przewidzie¢ w akcie nor-
matywnym $rodki, ktére zapewnia zbieranie danych w celach wytacznie istotnych,
dane powinny by¢ przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje jedynie
0s0b, ktorych dotycza, i nie dtuzej niz przez okres wymagany ze wzgledu na taki cel,
a takze powinny zostac¢ stworzone mechanizmy skutecznej ochrony tych danych (Sad
Apelacyjny w Gdansku, 2018)

Pierwszy rejestr sprawcéw przestepstw seksualnych powstat w 1947 r. w Stanach
Zjednoczonych. Rejestry byty tworzone przez poszczegdlne stany, zawieraty ad-
resy oséb skazanych za przestepstwa seksualne i byty dostepne dla organéw Sci-
gania. W latach 90. podjeto prace nad stworzeniem regulacji ogélnokrajowych.
W 1994 r. uchwalono The Jacob Watterling Crimes Against Children and Sexually Violent
Offender Registration Act (Morawska, 2004). Wraz z rozwojem dziatan ukierunkowa-
nych na zwalczanie przestepczosci seksualnej w 1996 r. Kongres natozyt na wtadze
stanowe obowigzek poddawania do publicznej wiadomosci danych zamieszczonych
w rejestrze. Nowelizacje byty wprowadzane na fali kolejnych tragicznych przypad-
kow wykorzystywania seksualnego dzieci (Sakowicz, 2012). W ramach nowelizacji
z 1996 r., nazywanej prawem Morgan, natozono na osoby skazane za przestepstwa
seksualne obowigzek rejestrowania sie w jednostce policji po kazdej zmianie miejsca
zamieszkania. Dodatkowo wprowadzono zasade informowania spotecznos$ci lokalnej
o pojawieniu sie w okolicy osoby skazanej za przestepstwo seksualne. Sposéb powia-
damiania spotecznosci lokalnej réznit sie w poszczegdlnych stanach. Najbardziej re-
strykcyjne rozwigzanie przyjeto w stanie Oregon. Spotecznos¢ informowano poprzez
umieszczenie w oknach sprawcy informacji o skazaniu za przestepstwo seksualne
(Morawska, 2004). Warto podkresli¢, ze rejestry sprawcow z dostepem publicznym
byty wtasciwe dla prawa Stanéw Zjednoczonych. W Europie nie praktykowano tego
rodzaju rozwigzan, polski rejestr z dostepem publicznym jest pierwszym tego rodzaju
rozwigzaniem w tym regionie. W 1996 r. powstata baza FBI pod nazwa National Sex
Offender Registery (NSOR). Celem tego rozwiazania byto utatwienie prowadzenia
nadzoru nad sprawcami, ktorzy opuszczali zaktady karne (Maron, 2019).

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje Violent and Sex Offenders Register. Rejestr ma cha-
rakter poufny, dostep do niego majg wytacznie pracownicy wymiaru sprawiedliwosci
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i stuzby wieziennej oraz kuratorzy. Czas, na ktéry dane sprawcy sg umieszczane
w rejestrze, zalezy od wysokosci orzeczonej kary. Osoba, ktérej dane zostaty umiesz-
czone w rejestrze, ma obowigzek informowac policje o zamiarze opuszczenia pan-
stwa lub o zmianie miejsca pobytu na jego terenie trwajacej dtuzej niz 7 dni. Nalezy
podkresli¢, ze w Wielkiej Brytanii funkcjonuje dodatkowy urzad panstwowy w po-
staci Independent Safeguarding Authority, ktéry prowadzi baze oséb stwarzajacych
zagrozenie dla ogdlnie rozumianego bezpieczenstwa dzieci. Urzad ten wydaje za-
Swiadczenia umozliwiajace podjecie pracy z dzie¢mi (Sakowicz, 2012).

We Francji od 2004 r. funkcjonuje Fichier judiciaire automatisé des auteurs d'in-
fractions sexuelles (FIJAIS). Celem tego rejestru jest zapobieganie przestepczosci
seksualnej oraz utatwienie identyfikacji i lokalizacji sprawcéw. Prowadzenie rejestru
jest nadzorowane przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Rejestr nie jest ograniczony
do sprawcéw przestepstw seksualnych. Gromadzi sie w nim dane réwniez na temat
sprawcow bestialskich morderstw i tortur. Rejestr francuski pozwala na umieszczenie
danych oséb, ktére zostaty skazane przed wejsciem w zycie przepiséw wprowadza-
jacych FUJAIS. Zdaniem francuskiego Sadu Najwyzszego takie rozwigzanie jest do-
puszczalne. Wpis do rejestru nie stanowi kary, ale ma petnié funkcje zabezpieczajaca
(Sakowicz, 2012).

Praktyka poddawania kontroli konstytucyjnej i kontroli ETPCZ przepisow regulu-
jacych funkcjonowanie rejestrow pokazuje, ze stworzenie takiej bazy danych, ktéra
spetniataby warunek proporcjonalnosci miedzy prawem sprawcy do ochrony danych
osobowych i prywatnosci a prawem dziecka do zapewnienia maksymalnej ochro-
ny przez wykorzystywaniem, nie jest zadaniem tatwym. Wprowadzenie do porzad-
ku prawnego takich rozwigzan samo w sobie prowadzi do konfliktu dobr. Wydaje
sie, ze wypracowanie kierunkéw funkcjonowania tego rodzaju rejestrow réwniez
na gruncie polskim bedzie zalezato od praktyki orzeczniczej. W tym miejscu nalezy
zauwazyé, ze pojawiajg sie pierwsze orzeczenia, w ktérych sady polskie kwestionujg
zgodnos¢ niektorych przepiséw ustawy o rejestrze z Konwencjg praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz Konstytucja. Zastrzezenia te dotycza w znacznej mie-
rze funkcjonowania Rejestru z dostepem publicznym. Jako przyktad mozna wska-
zac teze sformutowang przez Sad Apelacyjny w Gdansku, ktory w postanowienie
z dnia 27 czerwca 2018 r. (sygn. Il AKz 160/18) doszedt do wniosku, ze art. 6 ust.
2iart. 11, 16 i 18 ustawy o rejestrze pozostajg w kolizji z obowigzujgcymi w Polsce
i majacymi przed nimi pierwszenstwo uregulowaniami prawa miedzynarodowe-
go, w tym art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Przepisy, ktorych zastosowania w rozpatrywanej sprawie odméwit Sad Apelacyjny
w Gdansku, reguluja zakres danych gromadzonych w rejestrze publicznym (art. 6
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ust. 2 ustawy o rejestrze), udostepnianie bez ograniczen danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 16 ustawy o rejestrze), obowigzek zgtaszania
faktycznego adresu pobytu w jednostce policji przez osoby wpisane do rejestréw
(art. 11 ustawy o rejestrze), wykreslenie danych z rejestréw (art. 18 ustawy o reje-
strze). Rowniez Sad Najwyzszy wyrazit watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
art. 29 i 30 ustawy o rejestrze w zakresie, w jakim do rejestru wpisywane s3 dane
0s6b, wobec ktorych wydano orzeczenie przed wejsciem w zycie ustaw o rejestrze.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 kwietnia 2019 r. (sygn. akt V kk 9/19)
sformutowat nastepujacy poglad:

To uregulowanie - jezeli rozumiec je jako nakaz umieszczania danych w obu bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy (Rejestr z dostepem ograniczonym,
Rejestr publiczny) - moze nasuwac watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucja
RP, a w szczegdlnosci z jej art. 2 w aspekcie zakazu wstecznego stosowania prawa,
bo przewiduje stosowanie ustawy do sprawcow, ktérzy dopuscili sie przestepstwa
w czasie, kiedy ustawa jeszcze nie obowigzywata.

Problematyka obligatoryjnego wpisu do Rejestru publicznego danych osobo-
wych oséb skazanych prawomocnymi wyrokami za przestepstwa na tle seksualnym
popetnione w czasie, kiedy ustawa ta nie obowigzywata, bedzie takze przedmiotem
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Postepowanie w tym przedmiocie
zostato zainicjowane przez Wojskowy Sad Garnizonowy we Wroctawiu, ktory skiero-
wat dwa pytania prawne. Sprawa zostata zarejestrowana w Trybunale pod sygnaturg
P 1/20 i czeka na dalsze rozpoznanie.

Analizujac historie wprowadzania rejestréw w innych panstwach i pézniejsza
aktywnos¢ sadow w zakresie okreslenia standardéw ich funkcjonowania, mozna
stwierdzi¢, ze watpliwosci, ktére pojawiajg sie co do zgodnosci z Konstytucja i ak-
tami prawa miedzynarodowego, sg nieuniknione. Nalezy jednak docenié¢ wysitki
ustawodawcy w kierunku zapewnienia dzieciom szerszej ochrony prawnej. Wydaje
sie, ze pewne zmiany w funkcjonowaniu Rejestru publicznego s3 nieuniknione i tak
jak w innych panstwach kierunki tych zmian zostang wypracowane w praktyce
orzecznicze;j.
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REJESTR SPRAWCOW PRZESTEPSTW NA TLE SEKSUALNYM -
ANALIZA WPROWADZONYCH REGULACJI NA GRUNCIE PRAWA
POLSKIEGO

W ustawie o rejestrze okreslono srodki ochrony, ktorych celem jest przeciwdziatanie
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2
tej ustawy przestepczos$¢ na tle seksualnym obejmuje przestepstwa popetnione
przeciwko wolnosci seksualnej, ktére sg okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karne-
go. Z tego katalogu wytgczono art. 201 (kazirodztwo, chyba Ze zostato popetnione
na szkode matoletniego pokrzywdzonego) i art. 202 § 1, § 3, § 4a, § 4b, § 4c kk (pre-
zentowanie, utrwalanie, przechowywanie, rozpowszechnianie tresci pornograficz-
nych z udziatem matoletniego). Wskazany w ustawie cel w postaci przeciwdziatania
zagrozeniu przestepczoscia na tle seksualnym ma by¢ realizowany poprzez wskazane
w art. 3 ustawy o rejestrze srodki ochronne, czyli:

a. utworzenie Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym;

b. natozenie na pracodawcéw i innych organizatorow w obszarze dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich
lub z opieka nad nimi obowigzku weryfikowania oséb majgcych mieé¢ kontakt
z matoletnimi pod katem figurowania w stworzonym Rejestrze;

c. utworzenie policyjnej mapy zagrozen przestepczoscia na tle seksualnym.

Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym sktadat sie pierwotnie z dwdéch
czesci, tj. rejestru z dostepem ograniczonym i rejestru publicznego. Dnia 26 wrzesnia
2019 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do
Spraw wyjasniania czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (Dz.U. 2019 poz. 1820; dalej jako ustawa
o komisji). Na skutek wejscia w zycie ustawy o komisji doszto do nowelizacji ustawy
o rejestrze i wprowadzenia trzeciego rodzaju bazy, tj. rejestru oséb, wobec ktérych
postanowienie o wpisie wydata Parnstwowa Komisja do spraw wyjasniania przy-
padkéw skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej matoletnich ponizej 15 r.z.
(Katana, 2020). Do tego rejestru nie dokonano jeszcze zadnego wpisu, poniewaz
mimo ze ustawa o komisji weszta juz w zycie, to do dzisiaj nie zostat powotany jej
sktad. Rejestr oséb, wobec ktérych postanowienie o wpisie wydata Komisja, jest
wiec pusty i nie funkcjonuje.

W Rejestrze z dostepem ograniczonym umieszczane sg dane sprawcéw w spra-
wach o przestepstwa wymienione w art. 2 ustawy o rejestrze, ktérzy: zosta-
li prawomocnie skazani, przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono
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postepowanie karne, wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki zabezpiecza-
jace, sa nieletni i orzeczono wobec nich srodki wychowawcze, poprawcze lub wy-
chowawczo-lecznicze. W Rejestrze z dostepem ograniczonym umieszcza sie szeroki
zakres danych, ktére pobierane sg z Krajowego Rejestru Karnego. Wéréd tych da-
nych znajduja sie dane identyfikujgce osobe, tj. nazwisko, imie, nazwisko rodowe,
pteé, data i miejsce urodzenia, imiona rodzicéw, obywatelstwo, nazwisko rodowe
matki, miejsce zamieszkania, PESEL, wizerunek twarzy i adres zameldowania. Kolejny
pakiet danych o osobach ujetych w rejestrze dotyczy popetnionego czynu i trwajace-
go postepowania i obejmuje oznaczenie organu, ktéry wydat orzeczenie, sygnature
sprawy, date wydania i uprawomocnienia sie orzeczenia, date i miejsce popetnienia
czynu, kwalifikacje prawnga czynu, informacje o wieku matoletniego pokrzywdzone-
go. W Rejestrze z dostepem ograniczonym umieszcza sie takze dane dotyczace kar,
srodkéw karnych, $rodkéw zabezpieczajacych, $rodkéw zwigzanych z poddaniem
sprawcy prébie.

W Rejestrze publicznym zamieszcza sie wezszy zakres danych. Nie umieszcza sie
imion rodzicéw, nazwiska rodowego matki, numeru PESEL ani wieku matoletniego
pokrzywdzonego. Zamiast miejsca zamieszkania i adresu zameldowanie umieszczana
jest jedynie miejscowosé, w ktérej sprawca przebywa.

Dane sprawcéw umieszczane sa w Rejestrze publicznym i w Rejestrze z dostepem
ograniczonym obligatoryjnie. Ustawodawca przewidziat jednak sytuacje, w ktorych
dane moga nie zosta¢ umieszczone w rejestrach. Zgodnie z art. 9 ustawy o rejestrze
sad moze wyda¢é orzeczenie o niedokonywaniu wpisu. W przypadku Rejestru z do-
stepem ograniczonym takie orzeczenie moze zapasé, gdy sad uzna, ze przemawia
za tym ochrona zycia prywatnego, wazny interes pokrzywdzonego lub wywotanie
niewspotmiernych skutkéw dla sprawcy. W odniesieniu do Rejestru publicznego
taka przestanka moze by¢ wytacznie dobro matoletniego pokrzywdzonego. W dok-
trynie podnoszone jest stanowisko, ze przestanki te zostaty okreslone zbyt ogélnie.
W pewnym stopniu wystepujg one w kazdym przypadku, a ustawodawca pozostawit
orzekanie o umieszczeniu danych w rejestrach w gestii sadu (Krajewski, 2019).

Watpliwosci budzi celowos¢ umieszczania w rejestrach danych sprawcéw nielet-
nich. W trakcie prac legislacyjnych zastrzezenia co do takiego rozwigzania wyrazat
Prokurator Generalny w opinii z dnia 26 stycznia 2016 r. (Prokurator Generalny,
2016). We wskazanej opinii podkreslono, ze umieszczanie w rejestrach danych
sprawcow nieletnich godzi w ustawowy cel postepowania readaptacyjnego nielet-
nich i moze spowodowac nieodwracalne skutki dla ich psychiki.

W doktrynie podnoszony jest poglad, ze ustawodawca nie wprowadzit rozwigzan,
ktére chronityby dane oséb ujawnionych w Rejestrze z dostepem ograniczonym
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przed nieuprawnionym dostepem (Wolska-Bagiriska, Baginski, 2018). Z takim sta-
nowiskiem nie sposdb sie zgodzi¢. Ustawodawca przewidziat takg ochrone na trzech
poziomach. Po pierwsze dostep do danych umieszczonych w rejestrze majg podmio-
ty enumeratywnie wymienione w art. 12 ustawy o rejestrze. Najwiecej watpliwosci
budzi uzyskiwanie danych przez pracodawcow i organizatoréw dopuszczajacych
osoby do dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, edukacja, wypoczynkiem oraz
leczeniem matoletnich lub opiekg nad nimi. Ustawodawca réwniez w tym przy-
padku przewidziat rozwigzania stanowigce drugi poziom ochrony interesu oséb,
ktérych dane zamieszczono w rejestrze. Zgodnie z art. 19 ustawy o rejestrze in-
formacje uzyskiwane z Rejestru z dostepem ograniczonym mogg by¢ wykorzysty-
wane wytacznie do celdw postepowania, w zwigzku z ktérym sie o nie zwrdécono.
W przypadku pracodawcéw i organizatoréw, ktorzy dopuszczajg osoby do szeroko
rozumianego kontaktu z dzie¢mi, celem uzyskiwania informacji jest ochrona mato-
letnich. Ustawodawca - dokonujgc wazenia dobr w postaci prawa do prywatnosci
osoby skazanej za przestepstwo seksualne oraz mozliwosci weryfikowania oséb
pracujacych z dzie¢mi, a co za tym idzie zapewnienia standardu braku sprawcéw
przestepstw w miejscu przebywania dzieci - uznat, ze wazniejsze jest drugie z tych
débr. Trzeci poziom ochrony praw o0sdb wpisanych do Rejestru z dostepem ograni-
czonym zostat zapewniony poprzez wprowadzone przepisy karne. Zgodnie z art. 24
ustawy o rejestrze osoba, ktora - nie bedac do tego uprawniong - uzyskuje dane
z Rejestru z dostepem ograniczonym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W pi$miennictwie podnoszony jest poglad
ze ustawodawca powinien rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego poziomu ochrony,
polegajgcego na stosowaniu procedury weryfikowania podstawy faktycznej zapy-
tania kierowanego przez podmioty prywatne, tj. ustalenia, czy osoba, ktéra ma by¢
sprawdzona, rzeczywiscie ubiega sie o prace z dzie¢mi. Tego rodzaju procedura we-
ryfikacyjna pozwolitaby zapobiec niebezpieczenstwu niekontrolowanego dostepu
(Wolska-Baginska, 2018).

Istota i celowos¢ wprowadzenia obowigzku sprawdzania oséb majgcych mieé
kontakt z dzie¢mi nie budzi watpliwosci. Wprowadzony obowiazek nalezy ocenié
pozytywnie z punktu widzenia ochrony matoletnich pokrzywdzonych przed wyko-
rzystywaniem seksualnym (Podlewska, Szredziriska, Wtodarczyk, 2019). Mozna za-
stanawiac sie, czy stuszne byto wprowadzenie odrebnego rejestru i czy cel, ktéremu
ma stuzyé, nie mogt zostac zrealizowany w inny sposdéb, np. poprzez wprowadze-
nie obowigzku przedstawiania zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego (KRK).
Samg idee nalezy ocenic¢ jednak jako stuszna.
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OBOWIAZKI PRACODAWCOW | INNYCH ORGANIZATOROW
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI ZWIAZANEJ Z WYCHOWANIEM,
EDUKACIJA, LECZENIEM ORAZ OPIEKA NAD MALOLETNIMI

Pracodawcy i inni organizatorzy przedsiewzie¢ z udziatem dzieci dzieki uzyskaniu
informacja z Rejestru z dostepem ograniczonym moga ustalié, z kim maja do czynie-
nia przed dopuszczeniem takiej osoby do kontaktu z dzie¢mi. Zgodnie z art. 3 ust 3
Konwencji o prawach dziecka

Panstwa - Strony czuwaija, aby instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne
za opieke lub ochrone dzieci dostosowaty sie do norm ustanowionych przez kompe-
tentne wtadze, w szczegdlnosci w dziedzinach bezpieczenstwa, zdrowia, jak rowniez
dotyczacych wiasciwego doboru kadr tych instytucji oraz odpowiedniego nadzoru.

Rozwigzania wprowadzone ustawg o rejestrze urzeczywistniajg przestrzeganie
prawa dziecka do najlepszego zabezpieczenia jego interesow.

Zgodnie z nowymi regulacjami pracodawca lub organizator dopuszczajacy do
dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, edukacja, wypoczynkiem lub leczeniem
matoletnich czy opieka nad nimi bez uzyskania o kandydacie informacji z Rejestru
z dostepem ograniczonym podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzyw-
ny nie nizszej niz 1000 zt. Tej samej karze podlega osoba, ktéra dopuszcza do pracy
lub innej dziatalnosci zwiazanej z kontaktem z matoletnimi, wiedzac, ze dane kan-
dydata znajdujg sie w Rejestrze z dostepem ograniczonym. Katalog oséb, ktére sg
poddawane sprawdzeniu, zostat okreslony tak, aby jak najlepiej chronié interes ma-
toletnich. Jako przyktady oséb, ktére beda podlegaty sprawdzeniu, mozna wskazac
wolontariuszy, praktykantéw, rehabilitantow, kierowcéw szkolnych buséw, instruk-
toréw sportu, pilotdw wycieczek, osoby pracujace w salach zabaw i pracownikéw
organizacji pozarzadowych. Obowigzek sprawdzenia w Rejestrze z dostepem ogra-
niczonym nie dotyczy jedynie rodziny matoletniego lub osoby znanej rodzicom ma-
foletniego osobiscie, jezeli osoba taka bedzie wykonywata obowigzki w stosunku do
ich wiasnych dzieci lub dzieci znajomych.

Przed wprowadzeniem Ustawy o rejestrze obowigzek weryfikowania oséb pracu-
jacych z dzie¢mi byt znacznie ograniczony i rozproszony w poszczegdlnych ustawach.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 Karty Nauczyciela stosunek pracy mégt zosta¢ nawigzany
Z nauczycielem, ktéry nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umysine przestep-
stwo. Warunek ten byt weryfikowany przez obowigzek przedstawienia dyrektorowi
szkoty przed nawigzaniem stosunku pracy informacji z KRK (art. 9a ust. 8A Karty
Nauczyciela). Réwniez kandydaci na kierownikéw i wychowawcow wypoczynku
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sg zobowiazani do przedstawienia organizatorowi wypoczynku informacji z KRK
(art. 92p ust. 8 pkt 1 Karty Nauczyciela). Zgodnie z art. 92p ust. 1 pkt 1 oraz art. 92p
ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela kierownikiem i wychowawcg wypoczynku nie moze
by¢ osoba karana za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwo
przeciwko rodzinie i opiece. Na gruncie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887) wymog niekaralno-
$ci za przestepstwa umyslne postawiono wobec asystentéw rodziny, koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej oraz oséb:

e pracujacych z dzie¢mi w placéwkach wsparcia dziennego,

e petnigcych funkcje rodziny wspierajace;j,

e petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka,
e zatrudnionych do pomocy w rodzinnym domu dziecka,

e pracujacych z dzie¢mi w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych.

W polskim systemie zapobiegania przestepczosci seksualnej brakowato stan-
dardu, zgodnie z ktérym kazda osoba pracujgca z dzieémi musi by¢ sprawdzona
pod wzgledem wczesniejszego popetnienia przestepstwa seksualnego. W niektérych
miejscach taki standard byt przyjmowany jako dobra praktyka. Nalezy nadmieni¢,
ze zgodnie z wytycznymi zawartymi w Konwengcji z Lanzarote w miejscu, gdzie prze-
bywaja dzieci, nie mogg procowac osoby skazane za przestepstwa seksualne. Z do-
Swiadczenia zawodowego autorki niniejszego artykutu i kontaktu z rodzicami dzieci
pokrzywdzonych przestepstwami seksualnymi wynika, ze osoby skazane za prze-
stepstwa seksualne mimo orzeczonego zakazu pracy z dzie¢mi podejmowaty prace
w tym obszarze. Nalezy zauwazy¢, ze wymog niekaralnosci obejmowat jedynie cze$é
0s6b pracujacych z dzie¢mi. System ten nie byt szczelny, poszczegédlne instytucje
sprawdzaty niekaralnos¢ jedynie wskazanych w ustawach kategorii pracownikéw.
Poza obowigzkiem sprawdzania znajdowali sie pracownicy $wiadczacy ustugi dla
dzieci w branzach sportowej, edukacyjnej, opiekunczej i zdrowotnej. Nie weryfi-
kowano, czy w tych miejscach nie pracujg osoby, ktére zagrazajg bezpieczernstwu
dzieci. Jeden z podstawowych standardéw ochrony dzieci przed krzywdzeniem nie
byt przestrzegany.

Majac na uwadze powyzszg analize, nalezy zauwazy¢, ze przed wejsciem w zycie
ustawy o rejestrze standard wskazany w Konwencji z Lanzarote byt realizowany
w bardzo ograniczonym zakresie, obecnie standard ten zapewnia szerszy poziom
ochrony. Na uwage zastuguije to, ze dane z Rejestru z dostepem ograniczonym udo-
stepniane sg nieodptatnie. Dzieki takiemu rozwigzaniu ustawodawca umozliwit unik-
niecie dodatkowych barier i obowigzkéw w zwigzku z uzyskiwaniem danych.
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POLICYJNA MAPA ZAGROZEN PRZESTEPSTWAMI NA TLE
SEKSUALNYM

Policyjna mapa zagrozen przestepstwami na tle seksualnym ma stuzy¢ do zamiesz-
czania informacji o przestepstwach przeciwko wolnosci seksualnej popetnionych
w danym roku biezagcym i w ciggu dwdch lat poprzednich. Celem tego rozwiazania
miato by¢ zobrazowanie na mapie zagrozenia przestepczoscig na tle seksualnym.
Mapa jest powszechnie dostepna na stronie internetowej Komendy Gtéwnej
Policji. Obecnie® w policyjnej mapie zagrozen przestepstwami na tle seksualnym
sklasyfikowano 23 604 osoby. Na tej podstawie na mapie przedstawiona jest skala
wystepowania zagrozenia na danym obszarze. Istnieje mozliwo$¢ zweryfikowania
liczby przestepcow seksualnych przebywajgcych na terenie danej miejscowosci,
gminy, powiatu lub wojewddztwa. Mapa miata da¢ rodzicom narzedzie, ktorego
potrzebowali, aby chroni¢ dzieci w obliczu zagrozenia. Wprowadzone rozwigzanie
wydaje sie jednak mato efektywne. Rodzice musieliby codziennie sprawdzaé, czy
w poblizu miejsca zamieszkania pojawito sie jakie$ nowe zagrozenie (Krajewski,
2019). Nalezy réwniez zauwazyé, ze nie wszyscy sprawcy przestepstw seksual-
nych maja stwierdzone zaburzenia w postaci pedofilii. Osoby z tym zaburzeniem
stanowig mniejszos¢ (5-25%) wsréd sprawcdw przestepstw seksualnych wobec
matoletnich (Szukalska, 2019). Pozostali sprawcy to osoby, dla ktérych czynnosé
seksualna z dzieckiem miata charakter zastepczy. W Stanach Zjednoczonych
najgrozniejszych sprawcéw przestepstw na tle seksualnym okresla sie mianem
drapieznikéw seksualnych - mozna by zastanawiad sie nad wykorzystaniem mapy
w odniesieniu do tego typu sprawcéw. Wydaje sie jednak, ze gdyby nawet przy-
jac¢ takie zawezenie i przedstawia¢ na mapie miejsce pobytu najgrozniejszych
sprawcow, to rozwigzanie w postaci mapy zagrozen w dalszym ciggu bytoby mato
efektywne.

PobsuMOWANIE

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Konwencji z Lanzarote w miejscu, gdzie przeby-
waja dzieci nie mogg procowac osoby skazane za przestepstwa seksualne. Rejestr
z dostepem ograniczonym jest rozwigzaniem, ktére umozliwia realizacje tego
standardu i zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci. W niniejszym artykule wskazano,
w jaki sposéb wprowadzone rozwigzania - cho¢ nieidealne i w przysztos$ci zapewne

3 Stan na 3 kwietnia 2020 .
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weryfikowane i doprecyzowane w ramach praktyki orzeczniczej - wypetnito luke
w systemie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym.

E-mail autorki: paulina.maslowska@fdds.pl.
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SEX OFFENDERS REGISTRY WITH RESTRICTED ACCESS IN SEX CRIME
PREVENTION SYSTEM

The Act on Prevention of Risks of Sexual Crime came into force on October 1 2017 .
The act provoked a discussion. It was discussed whether the introduced solutions are
proportional. Two aspects were analyzed - rights to privacy of offenders and child
safety. The discussion focused on the register with public access and related doubts.
Aspects related to the restricted access register were omitted. According to the guide-
lines contained in the Lanzarote Convention, persons convicted of sexual offenses can-
not be in the place where the children are staying. A register with restricted access
allows this standard to be implemented. The introduced solution filled a gap in the
system of protecting children against sexual abuse.
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