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Przemoc w rodzinie - jesli wypetnia znamiona przestepstwa - wymaga natychmia-
stowej reakcji, w tym podijecia srodkéw zmierzajqgcych do odizolowania sprawcy prze-
stepstwa od pokrzywdzonych, szczegdlnie gdy sq nimi dzieci. Obecny stan prawny
umozliwia izolacje sprawcy na gruncie zaréwno prawa cywilnego i ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy rodzinie, jak i prawa administracyjnego, czyli ustawy o policji, ale
takze na podstawie Kodeksu postepowania karnego. W artykule zostang w skrécie
przedstawione przestanki i okolicznosci stosowania wszystkich wskazanych wyzej pro-
cedur. Wykorzystanie chocby jednej z opisanych instytucji zabezpieczy dobro i bez-
pieczenstwo ofiar przemocy w rodzinie w nalezyty sposéb.
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rzemoc w rodzinie jest zjawiskiem szczegélnie groznym. Zachodzi w zamknie-

tej, hermetycznej grupie, bronigcej dostepu do swych tajemnic. Zatem kazda

forma lub préba sygnalizacji wystepowania w konkretnej rodzinie jakiejkol-
wiek formy przemocy powinna by¢ przez instytucje panstwowe oraz organy $cigania
traktowana ze szczegblng uwaga. Zwtaszcza gdy zaistniato podejrzenie, ze ofiarg
przemocy jest dziecko, osoba uzalezniona pod kazdym wzgledem od sprawcy i nie-
posiadajaca - z uwagi na swoéj wiek i brak zdolnosci do czynnosci prawnych - moz-
liwosci reprezentowania swych praw w zyciu publicznym i spotecznym, a sprawcg
lub biernym obserwatorem przemocy rodzic lub opiekun, ktéry z uwagi na wiadze
rodzicielska (art. 92 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
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[krio; Dz.U. 2020 poz. 1359 t.j.]) lub piecze (art. 94 & 3 krio) takie uprawnienia do
reprezentowania dziecka przed organami lub instytucjami panstwowymi i spotecz-
nymi posiada, bez zamiaru ich wykonywania.

Przemoc wobec dzieci, szczegdlnie tych najmtodszych - do 3 r.z., niemaja-
cych regularnego kontaktu z zadng instytucjg — najczesciej pozostaje tajemnica.
Dzieci starsze nie méwig o doznanej przemocy z réznych powodéw. Po pierwsze
dlatego, ze sie bojg. Boja sie nie tylko krzywdzacego rodzica, ale rowniez tego,
co moze sie sta¢ po ujawnieniu przemocy. Po drugie, dziecko sie wstydzi swojej
rodziny i dlatego milczy. Po trzecie, nie méwi, bo nie ma komu, nie ma osoby,
ktoérej by zaufato.

W 2020 r. w ramach realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” policjanci zdiagno-
zowali jako ofiary krzywdzenia 11 787 dzieci, co niewatpliwie stanowi wierzchotek
gory lodowej ciemnej liczby aktow przemocy wobec matoletnich (Policja, 2021).

Rozwazajac kwestie przestepnych zachowan sprawcéw przemocy w rodzinie oraz
koniecznosci ich alienacji i penalizacji, nalezy podkresli¢, ze wstgpienie w ostateczno-
$ci organdw Scigania w ochrone prawna matoletniego przed krzywdzeniem swiadczy,
niestety, o nieskutecznym dziataniu systemu ochrony dziecka przed krzywdzeniem
i jest porazka instytucji pomocowych zaréwno panstwowych i samorzadowych, jak
i sadu rodzinnego i opiekunczego.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie obecnego stanu prawnego w przedmio-
cie ochrony ofiar przemocy przed dalszym krzywdzeniem, jego gruntowna analiza
i préba odpowiedzi na pytanie, czy ostatnie nowelizacje Ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (uop; Dz.U. z 2021 r. poz. 1882 t.j.) oraz Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (uppr; Dz.U. 2020.2018 t.j. z pézn.
zm.) daje zaréwno samym pokrzywdzonym, jak i organom $cigania - policji i prokura-
turze - mozliwos¢ niezwtocznej izolacji sprawcow przemocy domowej, bez wzgledu
na wszczecie, przebieg i finat postepowania karnego.

ZAWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 304 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(kpk; Dz.U. z 2021 r. poz. 534, 1023, 2447) kazdy, kto dowiedziat sie o popetnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomienia o tym
organdw scigania. Przy czym instytucje painstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku
ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstw, majg obowiazek
niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora i policje oraz przedsiewzigé niezbed-
ne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub
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wydania przez ten organ stosowanych zarzadzen, aby nie dopusci¢ do zatarcia sla-
déw i dowodow przestepstwa.

Warto wspomnieé o jeszcze jednym, niezwykle waznym przepisie, tj. art. 240
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (kk; Dz.U. z 2021 r. poz. 2345,
2447). Artykut ten de facto czyni obowigzkiem kazdego obywatela majacego wia-
rygodng wiadomosé o przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu m.in. zabéjstwa,
ciezkiego uszkodzenia ciata, zgwatcenia dziecka, seksualnym wykorzystaniu niepo-
czytalnosci lub bezradnosci lub seksualnym wykorzystywaniu dziecka niezwtoczne
zawiadomienie o tym przestepstwie organu scigania pod grozba kary pozbawienia
wolnosci do lat trzech.

Ustawodawca, ktadac szczegdlny nacisk na negatywnga skale zjawiska przemocy
w rodzinie oraz jego skutkéw prawych, spotecznych i ekonomicznych oraz uznajac,
ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej (tekst preambuty), w art. 12 uppr
dodatkowo (oprécz cytowanych wczesniej przepiséw proceduralnych i karnych) na-
tozyt na osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swych obowigzkéw stuzbowych
lub zawodowych powziety podejrzenie o popetnieniu $ciganego z urzedu przestep-
stwa z uzyciem przemocy w rodzinie, obowiazek zawiadomienia policji i prokura-
tury. Przepis ten i wynikajgcy z niego obowigzek ma znacznie szerszy zakres niz
art. 240 kk i dotyczy wszystkich przestepstw z uzyciem przemocy, o ktérych po-
wziety podejrzenie osoby w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi
lub zawodowymi. Brak ztozenia takiego zawiadomienia moze rodzi¢ skutki karne
w postaci odpowiedzialnosci z art. 231 § 1 kk (niedopetnienia obowigzkéw przez
funkcjonariusza publicznego). Ponadto art. 12 ust. 2 uppr wskazat tez na taki obo-
wigzek moralny i obywatelski (uzywajac terminu powinny) oséb bedacych swiadkami
przemocy w rodzinie.

PRZEBIEG POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Postepowanie przygotowawcze organy scigania wszczynaja z urzedu, jesli podej-
rzenie popetnienia przestepstwa powezmg w toku wykonywanych czynnosci lub
na skutek ztozonego zawiadomienia (art. 9 kpk). Cele postepowania przygotowaw-
czego zostaty wskazane w art. 2 kpk i obejmujg one m.in. wykrycie i pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa, trafne zastosowanie srodkéw
przewidzianych w prawie karnym, ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popetnie-
niu przestepstwa, przez co bedzie mozliwe nie tylko zwalczanie przestepstw, ale im
zapobieganie, umacnianie poszanowanie prawa i zasad wspétzycia spotecznego, jak
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réwniez uwzglednianie w toku postepowania karnego prawnie chronionych intere-
sow pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci.
Przenoszac powyzsze cele i zasady na grunt walki z przemoca w rodzinie, $ciganie
kazdego jej przypadku wypetniajacego w swych czynnosciach sprawczych znamiona
jakiegokolwiek przestepstwa, nie tylko wyczerpuje potrzebe sprawiedliwego osgdze-
nia nagannych zachowan wobec oséb bezbronnych - najczesciej kobiet, dzieci, oséb
starszych i niepetnosprawnych, ale i ksztattuje Swiadomos¢ prawng spoteczenstwa
co do braku akceptacji dla tego typu zachowan i potrzeby ich korygowania.
Kierujac sie powyzszymi potrzebami - na podstawie art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. 2011 Nr 270 poz.1599 t.j. z pozn. zm.) oraz
art. 8a uppr Prokurator Generalny Andrzej Seremet kilkakrotnie kierowat do pod-
legtych mu prokuratoréw wytyczne (ostatnie: Wytyczne Prokuratora Generalnego
z dnia 22 lutego 2016 r PG VII G 021.6.2016) majace moc wigzaca dla wszystkich
organdw uprawnionych do prowadzenia postepowan przygotowawczych, a doty-
czace zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nie opisujgc szczegétowo catosci
zalecen, warto tylko zwrdci¢ uwage na zaakcentowang w tych wytycznych koniecz-
nos¢ prowadzenia (lub nadzorowania) postepowan karnych dotyczacych przestepstw
zwigzanych z przemoca w rodzinie przez prokuratoréw o odpowiednim doswiad-
czeniu zawodowym. Wskazano réwniez obowigzek przekazania pokrzywdzonemu
przy sporzadzaniu protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie oraz
przy pierwszym przestuchaniu wszystkich szczegétowych informacji i pouczen do-
tyczacych jego uprawnien wynikajacych nie tylko z kpk, ale réwniez z uppr, w tym
dotyczacych form pomocy wskazanych w jej art. 3 ust. 1% Ponadto przestuchanie
pokrzywdzonego przestepstwem zwigzanym z przemoca w rodzinie powinno by¢
bardzo szczegdétowe, w miare mozliwosci przeprowadzone tylko raz, a czynnosc
taka w sprawach o najpowazniejszym charakterze powinien przeprowadzi¢ proku-
rator. W razie stwierdzenia przez prokuratora w postepowaniu karnym dotyczacym
przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie powaznego uchybienia w dziata-
niu instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej dziatajacej w tej sferze,
w kazdym przypadku prokurator podejmuje dziatania sygnalizacyjne z art. 19 kpk,
tj. powiadamia o uchybieniu organ powotany do nadzoru, a w razie potrzeby tez

1 Mowa o bezptatnej pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego, interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym
krzywdzeniem, zapewnienia bezpiecznego schronienia, badania lekarskiego, zapewnienia pomocy
w uzyskaniu mieszkania
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organ kontroli, Zadajac nadestania w okre$lonym terminie wyjasnien oraz wskazania
czynnosci podjetych w celu zapobiezenia takim uchybieniom w przysztosci.

Szczegblny nacisk potozono na bezpieczenstwo dzieci. W przypadku ustalenia
w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego istnienia bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie, zgodnie
z wytycznymi Prokuratora Generalnego, prokurator winien niezwtocznie poinformo-
wac wtasciwego pracownika socjalnego w celu uruchomienia procedury okres$lonej
w art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. procedury odebrania
dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby naj-
blizszej, w rodzinie zstepczej lub w placéwce opiekunczo wychowawcze;j.

Dziecko, jak juz wspomniano, nalezy do najbardziej bezbronnych ofiar przemocy
w rodzinie, gdyz z uwagi na swéj status nie moze reprezentowac swych praw w zad-
nej z procedur (Fundacja Dajemy Dzieciom Site, 2016). W postepowaniu karnym do
wyjatkow naleza wiec sytuacje, o ktérych informujg media i w ktérych matoletni sam
dzwoni na numer alarmowy lub stawia sie w najblizszym komisariacie policji i prosi
o pomoc. To na dorostych - nie tylko rodzicach i opiekunach, ale i przedstawicielach
placéwek edukacyjnych, zdrowotnych i socjalnych - cigzy szczegélny obowigzek
zwrdcenia uwagi na sytuacje matoletniego w rodzinie.

Podkreslenia wymaga, ze nie kazdy akt przemocy zdefiniowany w art. 2 ust. 2 uppr
wyczerpuje znamiona przestepstwa. Zgodnie bowiem z definicjg przemoc w rodzi-
nie jest to jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych w rozumieniu art. 115 §
11 kk?, w szczegdlnosci narazajace je na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢ (w tym seksualng), powo-
dujace szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywotujace cier-
pienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca. Przyktadowo pojedyncze
akty przemocy werbalnej, takie jak wySmiewanie, zawstydzanie, wyszydzanie, upo-
karzanie, krytykowanie, okazywanie braku szacunku, wyczerpuja definicje przemocy
w rodzinie, nie bedac jednak przestepstwem w rozumieniu kk. Podobnie zaniedbania
rodzicéw wobec dziecka wystepujace czesto w rodzinach dysfunkcyjnych i alkoholo-
wych, a polegajace na niezaspokajaniu potrzeb niezbednych dla jego prawidtowego
wzrostu i rozwoju fizycznego oraz psychicznego, poczucia bezpieczenstwa, mitosci
rodzicielskiej, odpowiedniego zywienia, odpowiedniej opieki oraz ochrony zdrowia

2 Osoba najblizsza wg definicji kk to matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej
same;j linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze
osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu
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i edukacji. Takie zachowania winny by¢ przedmiotem monitoringu ze strony placéwek
socjalnych. Powtarzajace sie i ciggle w Polsce obecne (Siejak, 2016), a wynikajace
z tradycji surowe metody wychowawcze, bedace proba ksztattowania pozadanych
cech charakteru u dziecka czy pojedyncze, incydentalne kary cielesne (tzw. przemoc
chtodna, wychowawcza; Mellibruda, 2005) winny sie znalez¢ w sferze zaintereso-
wania sadu rodzinnego. Warto tez pamietaé, ze dzieci wzrastajgce wéréd przemocy
w domu s3 czesto zapominanymi jej ofiarami. Doznajg bowiem przemocy nie tylko,
gdy sg bezposrednio maltretowane lub zaniedbywane przez rodzicéw czy opieku-
now. Cierpig i sa krzywdzone takze wtedy, gdy sg $wiadkami przemocy dorostych.
Przemoca psychiczng sg rowniez coraz czesciej wystepujace w czasie walki okotoroz-
wodowej tzw. alienacja rodzicielska i porwania rodzicielskie (Pomaranska-Bielecka,
2021). Jednym stowem, wszystkie dziatania i zaniechania, ktdre zaktdcajg optymalny
rozwéj dziecka, stanowig jego krzywdzenie.

Kazde wiec uszkodzenie ciata, samookaleczenie, wszystkie niepokojace zacho-
wanie, dtuzsze nieobecnosci i inne oznaki wzbudzajace podejrzenie doznawania
przez dziecko krzywdy powinny by¢ podstawa podjecia choéby préby porozmawia-
nia z dzieckiem i zdiagnozowania sytuacji.

Na gruncie prawa karnego przemoc w rodzinie moze wyczerpywac znamiona réz-
nych przestepstw - od tych przeciwko zyciu i zdrowiu (uszkodzenia ciata od lekkich
przez srednie po ciezkie, zabdjstwa, dzieciobdjstwa, nieumyslnego spowodowania
$mierci, narazenia na niebezpieczenstwo, nieudzielenia pomocy) przez przestepstwa
przeciwko wolnosci (grozby, pozbawienie wolnosci), przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci (zgwatcenie, wykorzystanie seksualne, wykorzystanie stanu niepoczy-
talnosci lub bezbronnosci, naduzycie zaleznosci, prezentowanie tresci pornograficz-
nych, kazirodztwo, zmuszanie do prostytucji) po przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece (fizyczne i psychiczne znecanie sie, uchylanie sie od alimentéw, rozpijanie,
porzucenie), ale rowniez przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego jak znie-
wazanie czy naruszenie nietykalnosci cielesne;j.

Jak juz wskazano, zawiadomienie o przestepstwie moze ztozy¢ kazdy. W przy-
padku przemocy w rodzinie najczesciej sktadaja je pokrzywdzeni, rodzina pokrzyw-
dzonych, sasiedzi, przedstawiciele placéwek opiekuriczych i wychowawczych
(ztobkow, przedszkoli, $wietlic) oraz edukacyjnych (nauczyciele, psycholodzy i pe-
dagodzy szkolni), pracownicy placéwek medycznych (szpitali, rejonowych o$rodkéw
zdrowia, lekarze pierwszego kontaktu) i placowek pomocy spotecznej, cztonkowie
zespotéw interdyscyplinarnych, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych, jak réwniez organizacji pozarzagdowych niosacych pomoc ofiarom przemocy.
Tre$¢ samego zawiadomienia nie musi by¢ obszerna i szczegdtowa, ale musi zawieraé
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dane osobowe osoby (instytucji) sktadajacej pismo, opis zdarzenia lub przestepstwa,
o ktorym sie zawiadamia, czasu i miejsca jego popetnienia, jak réwniez wskazanie
danych osobowych pokrzywdzonych. Takie zawiadomienie mozna przestaé poczty
na adres najblizszej jednostki policji lub prokuratury, ale tez faksem czy e-mailem.
W trybie pilnym, gdy potrzebna jest niezwtoczna interwencja organéw Scigania, takie
zawiadomienie skfada sie ustnie, dzwoniagc pod numer alarmowy.

Wyijasénienia wymaga zwigzanie osoby sktadajgcej zawiadomienie tajemnica
stuzbowg lub zawodowa?®. Gdy lekarz, psycholog, kurator sgdowy czy pracownik
socjalny w zwigzku z petnieniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych
dowiedziat sie o popetnieniu na szkode dziecka przestepstwa, w tym przestepstwa
Zwigzanego z przemoca w rodzinie, ma obowigzek ztozy¢ zawiadomienie (zgodnie ze
wspomnianym art. 12 uppr), ale nie musi w jego tresci wskazywac faktéow objetych
tajemnica. Tajemnica zawodowa i stuzbowa, a wiec obowigzek dyskrecji wynikajacy
Z ustawy, nie jest objeta ochrong bezwzgledna. Niejednokrotnie musi da¢ prymat
wartosciom wyzej pozycjonowanym przrt.ustawodawce (Mrozowski, 2019), o czym
przypomina art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., zgodnie z ktérym

ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ usta-
nawiane tyko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga

naruszac istoty wolnosci i praw. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6Zn zm.)

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
11 stycznia 2017 r. w sprawie IV KK 277/16) jedyna przestanka, jaka sad/prokura-
tor powinien bra¢ pod uwage, badajac kwestie zwolnienia psychologa, pracownika
socjalnego czy funkcjonariusza publicznego z obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowej lub stuzbowej, jest dobro wymiaru sprawiedliwosci. Nie moze zas by¢ wat-
pliwosci, ze w pojeciu dobra wymiaru sprawiedliwosci, rozwazanym z perspektywy

3 Takie zobowiagzania do zachowania tajemnicy informacji zwigzanych z wykonywanymi czynnosciami
stuzbowymi wynikaja m.in. z nastepujacych przepiséw w stosunku do cztonkéw zespotu interdyscy-
plinarnego - art. 9c ust. 2 uppw, do lekarza - art. 440 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2021 poz. 790 t.j.), do psychologa - art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. 2019
poz. 1026) oraz art. 52 ust. 1 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. 2020 poz. 685), do kuratora sadowego - art .6 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sagdowych, (Dz.U. 2020 poz. 167) i, do pracownika socjalnego - art. 119 ust. 2 Ustawy z dnia 12
marca 2004 r o pomocy spotecznej (Dz.U. 2021 poz. 2268 t.j.).
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art. 180 §& 1 kpk, miesci sie trafno$¢ orzekania w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej (art. 2 § 1 pkt 1 i 2 kpk). Wynika z tego koniecznos¢ uwzgledniania w pod-
stawie dowodowej owego orzekania wszystkich istotnych okolicznosci, ktére moga
wptywaé na rozstrzygniecie w przedmiocie procesu karnego, a wiec co do zaréwno
sprawstwa i winy, jak i ewentualnego zastosowania wobec sprawcy odpowiedniej
reakcji karnej. Wieksze ograniczenie dotyczy tylko lekarza, gdyz tajemnica lekarska
nalezy do zamknietego kregu tajemnic art. 180 § 2 kpk i osoba jej podlegajaca moze
by¢ przestuchiwana co do faktéw nig objetych tylko wtedy, gdy jest to niezbedne
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, i nadto wéwczas, gdy okolicznos¢ nie moze by¢
ustalona na podstawie innego dowodu (np. dokumentéw medycznych).

Z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej lub stuzbowej w trakcie trwania
postepowania przygotowawczego zwolni¢ powinien prokurator lub sad (art. 179
i 180 kpk) i dopiero po takim zwolnieniu osoba zawiadamiajgca zostanie szczegéto-
wo przestuchana w charakterze $wiadka na okolicznosci, o ktérych powzieta wiedze.

Aby ocenié, czy opisane zdarzenie wyczerpuje znamiona przestepstwa, organy
scigania powinny zebra¢ materiat dowodowy, ktéry potwierdzi lub wykluczy zaistnie-
nie przestepstwa. W przypadku przestepstwa przemocy w rodzinie zrédtami dowo-
dowymi sg najczesciej pokrzywdzeni, $wiadkowie bezposredni (naoczni) lub posredni
(znajacy okolicznosci sprawy z drugiej reki), dokumentacja medyczna, dokumentacja
dziatan instytucji pomocowych i wydruki interwencji policyjnych.

Jedli w toku postepowania ustalono, ze w rodzinie wszczeto procedure
,Niebieskiej Karty”, nalezy do akt postepowania zataczy¢ dokumenty z podjetych
w jej toku dziatain. W razie potrzeby procedure te moze takze zainicjowaé proku-
rator. W sytuacji powziecia informacji dotyczacych obrazen ciata pokrzywdzonego
w kazdym przypadku nalezy wystgpi¢ o dokumentacje medyczna pokrzywdzonego,
jesli to mozliwe dokonad ogledzin jego ciata i uzyskac opinie biegtego lekarza w tym
zakresie.

W pierwszej jednak kolejnosci przestuchuje sie w charakterze $wiadka dorostego
pokrzywdzonego. W przypadku przemocy w rodzinie jest to dla pokrzywdzonego
czynno$¢ wyjatkowo trudna z uwagi na to, ze opisywac on bedzie nierzadko akty
przemocy zaréwno fizycznej, jak i psychicznej, ktérej padt ofiarg, a ktérej sprawca
jest czesto osobg najblizsza, z ktdrg jest zwigzany badz to uczuciowo, badz weztem
matzenstwa lub od ktorej jest uzalezniony ekonomicznie. Przed przystapieniem do
przeprowadzenia czynnosci procesowej z udziatem pokrzywdzonego nalezy po-
informowac go o mozliwosci obecnosci w jej toku osoby przez niego wskazane;j.
Obecno$¢ takiej osoby, np. psychologa, ma za zadanie zmniejszenie dyskomfortu
i skutkéw wtérnej wiktymizacji. Nierzadko jednak osoba pokrzywdzona - Zona,
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konkubina, rodzice - korzysta z przystugujacego jej w art. 182 kpk prawa do od-
mowy sktadania zeznan i nie chce prowadzenia postepowania karnego przeciwko
sprawcy. Powody s3 rézne: strach przed sprawca, nadzieja na jego poprawe lub
przejscie rodziny przemocowej w kolejna faze cyklu przemocowego (po fazie wy-
buchu agresji nastepuje faza miesigca miodowego). Nalezy wéwczas podkreslic,
ze wiekszos¢ wymienionych wyzej przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu, wolno$ci
seksualnej oraz rodzinie i opiece jest $cigana z urzedu, zatem organy $cigania powin-
ny mimo stanowiska pokrzywdzonego dazy¢ do petnego wyjasnienia okolicznosci
sprawy i podjac starania o zabezpieczenie materiatu dowodowego na podstawie in-
nych dowodow niz zeznania pokrzywdzonego. Ponadto w takiej sytuacji trzeba pa-
mietaé o matoletnich pokrzywdzonych w rodzinie, wobec ktérych decyzja dorostego
opiekuna/rodzica réwniez odnosi skutki prawne, czynigc ich ,niewidzialnymi” po-
krzywdzonymi. Na podstawie art. 572 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (kpc; Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 t.j.) prokurator powinien
woweczas rozwazy¢ poinformowanie sadu rodzinnego o ujawnionych nieprawidto-
wosciach w funkcjonowaniu rodziny.

W sprawach o przestepstwo popetnione na szkode matoletniego lub w okolicz-
nosciach, ktére mogg $wiadczy¢ o demoralizacji lub gorszacym wptywie na niego,
prokurator powinien podja¢ dziatania przewidziane w art 23 kpk, zawiadamiajac sad
rodzinny w celu rozwazenia srodkéw przewidzianych w przepisach o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz w krio.

Prokurator ma réwniez uprawnienia wynikajace z art. 7 kpc, tj. mozliwosé
wstgpienia do toczacego sie juz w sadzie rodzinnym postepowania o ograniczenie
lub pozbawienie praw rodzicielskich. Prokurator moze uczestniczyé na prawach
strony lub uczestnika w kazdym postepowaniu prowadzonym przez sady, chyba
ze ustawy stanowig inaczej (art. 5 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze [Dz.U. 2020 poz. 875])*. Zgodnie z § 360 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. 2021.976
t.j.) zgtoszenie udziatu prokuratora w postepowaniu sagdowym jest wskazane
zwtaszcza w sprawach dotyczacych ochrony rodziny. W tym miejscu warto za-
sygnalizowad potrzebe zmiany tego przepisu i de lege ferenda sformutowac zapis
zobowiazujacy prokuratora do udziatu w postepowaniu sgdowym w sprawach do-
tyczacych ochrony lub bezpieczenstwa dzieci, gdyz szeroko pojete dobro rodziny

4 Do wyjatkéw nalezg m.in. postepowania o rozwadd.
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rozumiane jako jej trwanie nie jest tozsame z dobrem dziecka definiowanym w pi-
Smiennictwie i orzecznictwie>.

Jezeliistnieje taka koniecznosé i pokrzywdzony wyraza obawe przed sprawca, pro-
kurator - po uprzednim uzyskaniu zgody pokrzywdzonego lub swiadka - powinien
wystgpi¢ do wtasciwego komendanta Policji o udzielenie odpowiednich do zaistnia-
tej sytuacji sSrodkdéw ochrony i pomocy, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 28 listopa-
da 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 221),
lub o zarzadzenie dalszego stosowania $rodkéw ochrony i pomocy.

W przypadku gdy pokrzywdzonym jest matoletni, a sprawca rodzic, rodzenstwo
lub przedstawiciel ustawowy dziecka, w zwigzku z czym istnieje konflikt intereséw
pomiedzy dobrem dziecka a uprawnieniami rodzica i opiekuna wynikajgcymi z krio,
konieczne jest niezwtoczne wystapienie do sadu rodzinnego o ustanowienie dla ma-
foletniego kuratora procesowego, ktéry bedzie reprezentowat jego prawa w procesie
karnym (art. 99 krio w zw. z art. 51 § 2 kpk). Warto podkresli¢, ze kurator procesowy
jest jedynym podmiotem, ktéry w imieniu matoletniego pokrzywdzonego moze zto-
zy¢ wniosek o $ciganie w przypadku zaistnienia przestepstw sciganych na wniosek,
a do takich nalezg grozby (art. 190 § 1 kk), zniewazenie (art. 216 § 1 kk) czy naru-
szenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 1 kk).

Gdy pewnych okolicznosci zdarzenia, ktérego bezposrednim swiadkiem/po-
krzywdzonym byt matoletni, nie da sie w inny sposéb ustali¢ dowodami ze $wiadkéw
lub dokumentéw, a zeznania matoletniego moga miec istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy, na podstawie art. 185a i 185b kpk, prokurator sktada wniosek
do sadu o przestuchanie matoletniego przez sad w tzw. niebieskim pokoju, w obec-
nosci psychologa. Warto podkresli¢, ze zgodnie z stanowiskami przedstawionymi
w licznych publikacjach dotyczacych przestuchania matoletniego czynno$¢ ta po-
winna zostaé przeprowadzona po zgromadzeniu mozliwie najobszerniejszego ma-
teriatu dowodowego i konstatacji - po jego analizie ze przestuchanie matoletniego
jest rzeczywiscie niezbedne, a zebrane dotychczas dowody wskazujg na istnienie
okolicznosci, ktére tylko bezposrednie przestuchanie matoletniego moze wyjasni¢
(Federowicz, 2020).

5 Pojecie dobra dziecka, ktérym postuguje sie krio, nie ma definicji ustawowej, w zwiazku z czym
nalezy postugiwac sie dorobkiem pismiennictwa, zgodnie z ktérym dobro dziecka oznacza kompleks
wartosci o charakterze materialnym i niematerialnym niezbednym do zapewnienia prawidtowego
rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio
do jego uzdolnien, przy czym wartosci te s zdeterminowane przez wiele réznych czynnikéw, ktérych
struktura zalezy od tresci stosownej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka,
zaktadajac zbieznosc¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem spotecznym (Stojanowska, 1994)
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Jezeli zebrany w sprawie materiat dowodowy uzasadnia dostatecznie podejrze-
nie, ze czyn popetnita okre$lona osoba, sporzadza sie postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw, ogtasza je niezwtocznie podejrzanemu i przestuchuje te osobe
w charakterze podejrzanego (art. 313 kpk).

W tym miejscu warto oméwic dwie zupetnie odrebne okolicznosci przedstawie-
nia zarzutdw podejrzanemu, czyli przejscia postepowania przygotowawczego z fazy
in rem do fazy in personam.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z przedstawieniem zarzutow posta-
nowieniem, po wszczeciu i przeprowadzeniu dochodzenia lub $ledztwa i po zgroma-
dzeniu - na podstawie ztozonego zawiadomienia - materiatu dowodowego. Trwa
to zazwyczaj kilka tygodni lub miesiecy i poprzedzone jest wieloma przestuchaniami
i zwolnieniami z tajemnicy, uzyskaniem opinii biegtych czy tez zapoznaniem sie z ak-
tami sagdowymi, nagraniami i dokumentami. Taki sposéb prowadzenia postepowan
dotyczacych przemocy w rodzinie wystepuje w sytuacji, gdy nie zachodzi podejrzenie
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia pokrzywdzonych.

Drugi przypadek to zaistnienie sytuacji nagtej, groznej, o wysokim stopniu nie-
bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia oraz duzym nasileniu agresji: interwencja poli-
cji w miejscu zamieszkania rodziny $wiadczaca o wysokim nasileniu przemocy ze
strony sprawcy, zawiadomienie szpitalnego oddziatu ratunkowego o przyjeciu pa-
cjenta z uszkodzeniami ciata swiadczacymi o dziataniu oséb trzecich lub zgtosze-
nie pokrzywdzonego bezposrednio po akcie agresji i bojagcego sie wréci¢ do domu.
W takich niecierpigcych zwtoki wypadkach czynnosci dochodzeniowo $ledcze sg
podejmowane w trybie art. 308 kpk. Policja powinna niezwtocznie, w ciggu pieciu
dni, jeszcze przed wszczeciem dochodzenia lub $ledztwa podjaé czynnosci, ktére
w pierwszym trybie podejmuje dopiero po wszczeciu postepowania i ktére wéwczas
wymagaja wydania postanowien: zatrzymuje potencjalnego sprawce, zabezpiecza
$lady i dowody przed zniszczeniem, przeszukuje pomieszczenia i osoby podejrzewa-
ne, dokonuje ogledzin miejsca, ciata i przedmiotéw z udziatem biegtego, uzyskuje
opinie wstepng dotyczaca obrazen ciata. Tak zgromadzony materiat dowodowy po-
winien stanowi¢ podstawe przedstawienia sprawcy zarzutéw do protokotu i prze-
stuchania go w charakterze podejrzanego.

Immanentng cechg przestepstw zwigzanych z przemoca w rodzinie jest to, ze do
ich ujawnienia nierzadko dochodzi wskutek interweniujgcej na miejscu zdarzenia
policji (Kudrelek, 2009). Sprawca przemocy zostaje zatrzymany, a czynnosci podjete
w trakcie interwencji i stanowisko pokrzywdzonego stanowia impuls do wszcze-
cia postepowania przygotowawczego. Definicja interwencji zostata opisana szcze-
gbétowo w art. 15 ust. 7c uop. Wynika z niej, ze interwencja oznacza wtaczenie
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sie policjanta lub policjantéw w tok zdarzenia mogacego naruszaé¢ normy prawne
i podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia charakteru, rodzaju i okolicznosci po-
wstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przywrdécenie naru-
szonego porzadku. Dziesiatego listopada 1998 r. Komendant Gtéwny Policji wydat
zarzadzenie nr 25 w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej przez
policjantdw wobec przemocy w rodzinie pod nazwg ,Niebieska Karta” (Dz. Urz. KGP
z 1999 r. Nr 7 poz. 37), ktorego celem miata by¢ skuteczna reakcja na przemoc
W rodzinie, rejestracja $ladéw i wydarzen na miejscu zdarzenia oraz podjetych przez
policjantéw czynnosci, udzielenie ofierze informacji o przystugujacych jej prawach
i organizacjach niosgcych pomoc oraz motywowanie ofiar przemocy w rodzinie do
zadania ochrony swoich praw i szukania pomocy. Zarzadzenie to byto wielokrot-
nie modyfikowane i dostosowywane do postepujgcych zmian prawnych - obec-
nie obowigzujg Wytyczne nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 grudnia
2020 r w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczania wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz. Urz. KGP z dnia 16 grudnia 2020
poz. 63). Jesli z podjetych przez funkcjonariuszy ustalen wynika, ze sprawca prze-
mocy w rodzinie naruszyt normy prawne (nie tylko prawo karne), jego pozostawienie
W miejscu jego zamieszkania zagrozi bezpieczenstwu bliskich, a jego zatrzymanie
cho¢ na krétki czas przywrdéci naruszony porzadek, powinni podja¢ kroki w kierunku
realizacji czynnosci zatrzymania. Warto wskazaé, ze podstawy prawne zatrzymania
moga by¢ réznorakie i wynikajace z réoznych aktéw prawnych.

W 2020 r. dokonano zatrzyman 17 954 oséb, co do ktérych istniato podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie, przy liczbie 73 228 ogbtu oséb, wobec ktoérych istnia-
to podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. Wynika z tego, ze co czwarta (24%)
osoba podejrzewana o przemoc w rodzinie zostaje zatrzymana. Do tych danych nale-
zy dodac réwniez liczbe 0séb zatrzymanych i doprowadzonych po interwencji w celu
wytrzezwienia. Na podstawie informacji dotyczacej realizacji przez policje procedury
,Niebieskiej Karty” za rok 2020 mozna stwierdzi¢, ze blisko potowa (45,50%) spraw-
cow przemocy w rodzinie zostato od pokrzywdzonych odizolowanych (Policja, 2021).

Z ATRZYMANIE SPRAWCY PRZEMOCY W RODZINIE
Zatrzymania dzielimy na procesowe i pozaprocesowe.

Zatrzymanie procesowe to zatrzymanie przeprowadzone na podstawie art. 244
§ 1, art. 244 § 1a i art. 247 § 1 kpk. Podstawowa funkcjg procesowa, jaka ma
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spetnia¢ zatrzymanie jest zapewnienie prawidtowego toku procesu karnego oraz
umozliwienie zastosowania srodka zapobiegawczego lub przymusowe doprowadze-
nie do organu procesowego. Zatrzymanie w tym kontekscie jest zatem $rodkiem
etapowym i przejsciowym przed faktycznym pozbawieniem lub ograniczeniem wol-
nosci (Zdybel 2003). W sprawach zwigzanych z przemoca w rodzinie szczegdlny ak-
cent potozony jest na pozaprocesowe funkcje zatrzymania, z ktérych najwazniejsza
jest funkcja ochronna objawiajaca sie przerwaniem aktu przemocy i zapewnieniem
ofierze bezposredniego choé¢ chwilowego bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 244 § 1 kpk policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzang,
jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, a za-
chodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby, zatarcia $ladow przestepstwa,
nie mozna ustali¢ jej tozsamosci badz istniejg przestanki do przeprowadzenia
przeciwko tej osobie postepowania w trybie przyspieszonym. Uzyte w tym prze-
pisie pojecie osoby podejrzanej nie jest jednoznaczne z pojeciem podejrzanego,
wobec ktérego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a nalezy je
definiowac szerzej, jako synonim potencjalnego sprawcy (Tecza-Paciorek, 2011),
wobec ktorego istnieje uzasadnione przypuszczenie popetnienia przestepstwa.
W przypadku przestepstw zwigzanych z przemoca w rodzinie do zatrzymania
na tej podstawie dochodzi rzadko, bowiem tozsamosé sprawcy jest domow-
nikom znana, nie zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie podejrzanego, gdyz
agresor nawet gdy chwilowo oddala sie przed przyjazdem policji, to zazwyczaj
po paru godzinach wraca do swojego miejsca zamieszkania, a zacieranie $ladéw,
ktére w przypadku przemocy sg obrazeniami ciata pokrzywdzonego lub slada-
mi pamieciowymi z doswiadczanych aktéw agresji psychicznej, trudno uznac
za mozliwe.

Ustawodawca zatem nowelg kpk z dnia 10 czerwca 2010 r. (art. 1 pkt 1), w celu
zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie zmodyfikowat
brzmienie art 244 kpk poprzez dodanie § 1ai 1b. Paragraf 1a przyznat policji upraw-
nienie zatrzymania osoby podejrzanej, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspélnie
zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy petnieniem takiego przestepstwa grozi.
Wskazany przepis ogranicza krgg oséb potencjalnie zatrzymanych tylko do oséb
wspodlnie zamieszkujgcych z pokrzywdzonymi, a warunkiem sine qua non jest uzycie
przemocy przez sprawce i grozba lub obawa jej ponownego uzycia. Nalezy wska-
zaé, ze ten przepis stricte dotyczy wszelkich sytuacji nagtych wezwan policyjnych
do interwencji w miejscu zamieszania, gdzie sprawca wszczat kolejng bezzasadna
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awanture i domownicy obawiajg sie, réwniez na podstawie swoich wczesniejszych
doswiadczen, eskalacji jego agresji.

Z kolei § 1b art. 244 kpk obliguje policje do zatrzymania osoby sprawcy, jesli
przemocy wskazanej wyzej dopuszcza sie przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu. Innymi stowy, uzycie przez sprawce przemocy narze-
dzi typu néz kastet, patka teleskopowa, maczeta, kij bejsbolowy, miotacz gazu lub
urzadzenie elektryczne (paralizator, taser; Filar, 2010) jest bezwarunkows i niepod-
legajaca ocenie funkcjonariuszy interweniujgcych podstawg do zatrzymania osoby
podejrzanej o przemoc w rodzinie. Nalezy stad wysnué¢ wniosek, ze samo uzycie
(trzymanie w reku) takiego niebezpiecznego przedmiotu zdaniem ustawodawcy po-
winno $wiadczy¢ o grozbie uszkodzenia ciata lub zycia przy jej udziale.

Ostatnim rodzajem zatrzymania procesowego jest zatrzymanie prokuratorskie
uregulowane w art. 247 § 1 kpk, z ktérego wynika, ze prokurator moze zarzadzi¢
zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej albo podejrzanego,
jesli zachodzi uzasadniona obawa, ze osoba taka nie stawi sie na wezwanie w celu
przeprowadzenia z jej udziatem czynnosci procesowych (przedstawienia zarzutow,
uzupetnienia zarzutéw i przestuchania w charakterze podejrzanego czy tez poddania
sie badaniom przez biegtego) lub w inny bezprawny sposéb moze utrudniac¢ postepo-
wanie. Funkcja tego zatrzymania jest wiec doprowadzenie podejrzanego do organu
procesowego. Zazwyczaj to zatrzymanie stosuje sie w przypadku wielokrotnego
niestawiennictwa podejrzanego na wyznaczane mu terminy przestuchania lub wyko-
nania z jego udziatem innych czynnosci, kiedy w dostateczny sposdéb nie uzasadniat
on swej nieobecnosci. Prokurator moze réwniez - na podstawie art. 244 § 2 kpk -
zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie podejrzanego, gdy zaistnieje
potrzeba niezwtocznego zastosowania Srodkéw zapobiegawczych, o czym za chwile.

Czas zatrzymania jako czynnosci procesowej zostat art. 248 kpk ograniczony
do 48 godz., w ciggu ktorych powinny zostaé przeprowadzone czynnosci bedace
przestankami zatrzymania podejrzanego, w tym zastosowane srodki zapobiegawcze
bedace w dyspozycji prokuratora, lub powinna zosta¢ podjeta decyzja o przekazaniu
zatrzymanego podejrzanego do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Zatrzymanego
nalezy zwolni¢, jesli takie polecenie wydat sad lub prokurator badz jesli w ciggu
24 godz. od przekazania go do dyspozycji sadu nie doreczono mu postanowienia
o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania (art. 248 § 2 kpk).

Uregulowano réwniez w prawie polskim instytucje zatrzyman nieprocesowych,
niezwykle istotnych z punktu widzenia przemocy w rodzinie. Nalezg do nich za-
trzymanie z art. 40 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
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alkoholizmowi, zatrzymanie porzadkowe, prewencyjne z art. 15 ust. 1 pkt 3 uop oraz
zatrzymanie sprawcéw przemocy w rodzinie na podstawie art. 15a uop. Zatrzymanie
pozaprocesowe moze byc¢ zastosowane nie tylko w sytuacji, kiedy mamy do czynie-
nia z popetnieniem przestepstwa, ale w kazdej sytuacji, kiedy mowa jest o zagrozeniu
bezpieczenstwa lub mienia (Tobiczyk, 2013).

Przepis art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pozn.
zm.) uprawnia funkcjonariuszy policji lub strazy gminnej do przymusowego doprowa-
dzenia osoby nietrzezwej do izby wytrzezwien lub placéwki, podmiotu leczniczego
albo do miejsca zamieszkania lub pobytu. Warunkiem dokonania zatrzymania na tej
podstawie jest - oprécz nietrzezwosci -zatrzymanego - jego zachowanie powo-
dujace zgorszenie w miejscu publicznym albo zagrozenie dla jego zycia lub zdrowia
badZ zachowanie nietrzezwego powodujace zagrozenie zycia lub zdrowia innych
0séb. Zatrzymanie to nie moze trwac dtuzej niz 24 godziny. Ten rodzaj zatrzymania
jest o tyle istotny dla przemocy w rodzinie, o ile zgodnie z policyjnymi statysty-
kami sprawcy przemocy w rodzinie w przewazajacej liczbie sg w chwili zatrzyma-
nia nietrzezwi (54,35%; Policja, 2021), a do znecania sie fizycznego i psychicznego
nad cztonkami rodziny dochodzi bardzo czesto w dysfunkcyjnych, alkoholowych
rodzinach. Warto zauwazy¢, ze funkcjonariusze dokonujacy interwencji w miejscu
zamieszkania w trakcie trwajacej awantury lub aktu agresji czesto pouczajg po-
krzywdzong (wg statystyk policyjnych w 73,46% s3 to kobiety) o mozliwosci zto-
zenia zawiadomienia o popetnionym na jej szkode przestepstwa znecania, a jesli
pokrzywdzona czesto nie chce tego w chwili interwencji zrobié, sprawca przemocy
zostaje zatrzymany na podstawie art. 40 ust. 1 uppr, za$ nastepnego dnia, gdy po-
krzywdzona zgtasza sie, sktadajgc zawiadomienie, zostaje wszczeta procedura kar-
na, i zmienia sie status zatrzymanego. Zgodnie z art. 15 ust. 7b uop pomieszczenia
dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia mogg tworzy¢
i znosi¢ komendanci wojewddzcy policji i w mniejszych miejscowosciach takie po-
mieszczenia dla doprowadzonych w celu wytrzezwienia znajdujg sie w komendach
policji, gdzie zatrzymani pozostaja do dyspozycji oficera dyzurnego.

Policja ma prawo zatrzymaé osobe stwarzajacg w sposéb oczywisty bezpo-
Srednie zagrozenie mienia lub zdrowia i zycia innych oséb na podstawie art. 15
ust. 1 pkt 3 uop Jest to przepis ogdlny, majgcy swoje zastosowanie w kazdym przy-
padku stwierdzenia zaistnienia bezposredniego zagrozenia przez funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w roznych okoliczno$ciach i obstugujacych réznorakie zdarzenia.

Nowelizacjg uop z dnia 10 czerwca 2010 r. uzupetniong w sposéb komplekso-
wy ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
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cywilnego oraz niektérych innych ustaw ustawodawca wprowadzit szczegdélny
tryb zatrzymania, majacy zastosowanie tylko w przypadku zaistnienia okoliczno-
$ci wskazanych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i tylko wobec
sprawcéw takiej przemocy. Mowa o art. 15a uop. Jest to lex specialis w stosunku
do art. 15 ust. 1 pkt 3 uop pod kazdym wzgledem. W przypadku tego zatrzymania
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia nie musi by¢ oczywiste. Wystarczy, aby
to zagrozenie byto realne (Kotowski, 2012). Policjant w celu stwierdzenia zasad-
nosci zatrzymania ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej i dziecka. Ten fragment przepisu wymagat
szczegoblnego podkreslenia, gdyz po raz pierwszy w przepisie dotyczacym przemo-
cy w rodzinie (a by¢ moze w ogdle w polskim prawodawstwie) w jednej jednostce
redakcyjnej teksu prawnego wyartykutowano istnienie réznicy w bezpieczenstwie
dorostych i dzieci. Innymi stowy, uznano, zgodnie z zasadami doswiadczenia zy-
ciowego, ze zachowania i zdarzenia, ktore moga nie by¢ niebezpieczne dla oséb
dorostych, dla dzieci (réwniez w zaleznosci od ich wieku) takiego przymiotu juz mieé
nie powinny. Ustawodawca przyktadowo wyliczyt 13 réznych sytuacji i zachowan,
ktérych zaistnienie policjant winien wzig¢ pod uwage przy ocenie bezposredniosci
niebezpieczenstwa (sg to m.in. wiek osoby dotknietej przemocs, niepetnospraw-
nos¢ pokrzywdzonego, jego zalezno$¢ od sprawcy, zaburzenia psychiczne sprawcy,
uzycie przez niego niebezpiecznego narzedzia, informacje o prébach samobdjczych
0so6b dotknietych przemocs lub osoby stosujgcej przemoc), ale to wyliczenie nie
jest zamknietym zbiorem sytuacji, numerus clausus, ale wyliczeniem proponowanym,
wskazywanym jako najczesciej wystepujgce okolicznosci, o czym $swiadczy wyrazenie
»W szczegdlnosci”. Aby te okolicznosci prawidtowo oszacowac, policjant przepro-
wadzajacy interwencje wypetnia dokument w postaci kwestionariusza szacowania
ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego i dotacza go do protokotu zatrzymania.
Kwestionariusz szacowania ryzyka wypetniany jest odrebnie wobec kazdej osoby.
W przypadku podjecia potem dziatan karnych ten kwestionariusz réwniez powinien
znalez¢ sie w materiale dowodowym.

|ZOLACJA SPRAWCY PRZEMOCY W RODZINIE

Zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie jest tylko wstepem do rozpoczecia wta-
Sciwej procedury jego izolacji od 0oséb pokrzywdzonych. W tym zakresie w ostatnich
latach doszto do wielu prawnych uregulowan, ktére obecnie - stosowane zgodnie
Z przeznaczeniem, we wiasciwy sposdb - realizujg prawo ofiar do zycia oraz niety-
kalnosci fizycznej i psychicznej
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Artykut 11a uppr umozliwia sgdom w postepowaniu cywilnym zobowigzanie
osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania. Przepis ten sta-
nowi jeden z mechanizméw izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, ko-
niecznych dla zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony ofierze - gdy ofiara i sprawca
wspodlnie zamieszkujg. Potrzeba wdrozenia takich mechanizméw do wewnetrzne-
go porzadku prawnego wynikata z aktéw prawa miedzynarodowego, w tym z ra-
tyfikowanych przez Polske umow, w szczegélnosci Konwencji Rady Europy z dnia
11 maja 2011 r. o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej ratyfikowanej przez Polske w dniu 6 lutego 2015 r. (Dz.U.2015.9611) zwa-
nej Konwencjg stambulska. Artykut 11a uppr zostat do niej wprowadzony na mocy
nowelizacji z dnia 10 czerwca 2010 r. (Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmia-
nie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
[Dz.U.2010.125.843]), a zmodyfikowany Ustawga z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz innych ustaw (Dz.U.2020.956).
W czasie debaty nad projektem zmian podnoszono, ze w wielu systemach prawnych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom przemocy w rodzinie na poczatku siega
sie do srodkéw cywilnoprawnych, a ich zastosowanie czesto jest skuteczniejsze od
drogi karnej, zwtaszcza gdy dla stosowania srodkéw cywilnoprawnych przewidziane
sg krétkie terminy wydania postanowienia. Regulacje te umieszczono w tresci uppr
zgodnie ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci, by umozliwi¢ osobie dotknietej
przemoca w rodzinie odseparowanie osoby stosujacej przemoc réwniez w przypadku
przestepstw $ciganych na wniosek lub z oskarzenia prywatnego, gdy osoba dotknie-
ta przemocg z réznych wzgleddéw jest niezainteresowana ewentualnym $ciganiem
przestepstw i bez srodka cywilistycznego zostawata pozbawiona ochrony, ktéra daja
$rodki stosowane w procedurze karnej (Spurek, 2019).

Jesli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie swoim zachowaniem, polegajacym
na stosowaniu przemocy w rodzinie, czyni szczegdlnie ucigzliwym wspdlne zamieszki-
wanie, osoba dotknietg przemoca moze zada¢, aby sad zobowigzat go do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpos$redniego otoczenia oraz zakazat zbli-
zania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. (Dz.U.2021.1249 t.j.)

Obowigzek taki moze zosta¢ orzeczony wobec kazdego cztonka rodziny objetego
definicja z art. 2 pkt 1 uppr, czyli osoby najblizszej lub innej osoby wspdlnie zamiesz-
kujacej lub gospodarujacej, a przestanka tego zadania musi by¢ ucigzliwe zachowa-
nie cztonka rodziny, polegajagce na stosowaniu przemocy czynigcej wspdlne z nim
zamieszkiwanie szczegodlnie ucigzliwym. Przemoc ta nie musi wyczerpywac znamion
przestepstwa, jak rowniez nie musi by¢ przedmiotem postepowania karnego.
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Taki wniosek moze ztozy¢ osoba dotknieta przemocy i tylko ona lub jej petnomoc-
nik. W przypadku osoby pozostajacej pod opieka lub kuratelg wniosek taki w imieniu
tej osoby moze ztozy¢ jej przedstawiciel ustawowy. Po stronie wnioskodawcy moze
wystapié kilka oséb - cztonkdw rodziny dotknietej przemoca stosowana przez inne-
go cztonka rodziny. Procedury cywilnego nakazu opuszczenia mieszkania nie mozna
wszczaé z urzedu, bez zadania osoby uprawnionej ani na wniosek np. instytucji po-
mocowej. Nalezy jednak wskaza¢, ze z takim wnioskiem moze wystapi¢ prokurator,
korzystajgc ze swoich uprawnien wynikajgcych z art. 7 kpc, ale réwniez Rzecznik
Praw Obywatelskich (art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich [Dz.U. z 2020 r. poz. 627]) oraz Rzecznik Praw Dziecka (art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka [Dz.U.
z 2020 r. poz. 141]).

Whiosek w trybie art. 11a uppr mozna ztozy¢ niezaleznie od tego czy s3 lub nie
sg prowadzone inne postepowania, a sad cywilny winien rozstrzygnaé, czy zaistniata
przestanka szczegdlnej ucigzliwosci stosowanej wobec wnioskodawcy przemocy. Te
szczeg6lna uciazliwosé nalezy rozumied zgodnie z potocznym znaczeniem jako wyjatko-
wa dokuczliwosé, dajaca sie we znaki, meczaca, trudna do zniesienia (Szymczak, 1984).

Za pojecie wspdlnie zajmowanego mieszkania uwaza sie kazde mieszkanie, lokal
stuzacy zaspokajaniu biezgcych potrzeb mieszkaniowych, niezaleznie od tego, kto
posiada do niego prawo wtasnosci lub prawo do najmu, ktore ofiara i sprawca wspol-
nie zajmuja. Dotyczy to rowniez lokaléw lub innych nieruchomosci, ktérych wytacz-
nym witascicielem jest sprawca, poniewaz nakaz orzekany na podstawie art. 11a uppr
nie powoduje utraty tytutu prawnego, a jedynie czasowe ograniczenie korzystania
z lokalu.

Artykut 11a ust. 2 uppr wskazuje ze nakaz mozna stosowac rowniez wtedy, gdy
osoba dotknieta przemoca opuscita juz wspdlnie zajmowane mieszkanie i to z po-
wodu stosowania wobec niej przemocy w tym mieszkaniu, a takze gdy cztonek
rodziny stosujgcy przemoc opuscit zajmowane wspdlnie mieszkanie lub gdy osoba
stosujgca przemoc okresowo lub nieregularnie przebywa w mieszkaniu wspélnie
z osobg dotknietg przemoca w rodzinie. Tym samym nowelizacjg z 2020 r. rozszerzo-
no nakaz réwniez na osoby, wobec ktérych istnieje zagrozenie, ze chociaz opuscity
zajmowany lokal, to w kazdym czasie mogg ponownie naruszy¢ spokdj i poczucie
bezpieczenstwa cztonkdw rodziny go zajmujacych, a takze w sytuacji, gdy pokrzyw-
dzony sam wczesniej podjat przemyslang lub w trybie pilnym, w trakcie trwania
agresji, decyzje o opuszczeniu wspdlnie zajmowanego mieszkania. Zapis ust. 2 jest
odpowiedzig na zapisy Konwencji stambulskiej, gdzie do definicji przemocy w ro-
dzinie wtaczono réwniez przemoc miedzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub
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partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania
czy nie (art. 3 konweng;ji).

Whiosek o zobowigzanie sprawcy przemocy do opuszczenia mieszkania moze
by¢ ztozony na urzedowym formularzu dostepnym w siedzibach sadéw lub w inter-
necie, ale moze by¢ tez ztozony w formie tradycyjnej. Wnioskodawca jest zwolniony
z kosztéw sadowych.

Nakaz ma charakter czasowy, bowiem w razie zmiany okolicznos$ci moze by¢
zmieniony lub uchylony. Sad orzeka taki nakaz w trybie nieprocesowym uregulowa-
nym w Dziale la kpc i przeznaczonym tylko do spraw o zobowigzanie osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
Sredniego otoczenia oraz zakazie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, o ktory zostat poszerzony katalog postepowan nieprocesowych (prze-
pisy art. 5602-56012 kpc i art. 7551-7554). Nowa regulacja zawiera rozwigzania
szczegblne, ktore réznig to postepowanie od innych postepowan nieprocesowych,
ktadac duzy nacisk zwtaszcza na szybkos¢ rozpoznania spraw do niego skierowanych
(Laskowska-Huliszcz, 2020). Sad po przeprowadzeniu rozprawy wydaje w tym przed-
miocie postanowienie. Rozprawa powinna sie odby¢ w terminie miesigca od wptywu
whniosku, a postanowienie staje sie skuteczne i wykonalne z chwilg jego ogtoszenia,
co z zatozenia miato zapewnic stosunkowo szybkie odizolowanie sprawcy przemocy
od osoby, ktorej ta przemoc dotyka. W postanowieniu sad powinien wskaza¢ obszar
lub odlegto$¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktérg osoba stosujgca przemoc
w rodzinie jest obowigzana zachowacd.

Co istotne, w tresci wniosku wnioskodawca moze zadac zabezpieczenia zadania
poprzez orzeczenie czasowego obowigzku opuszczenia przez uczestnika wspdlnie
zajmowanego mieszkania i to zadanie o udzielenie zabezpieczenia podlega przez
sad rozpoznaniu bezzwtocznie, nie pdzniej niz w terminie trzech dni od dnia jego
wptywu do sadu.

Odpis wniosku oraz innych pism sad dorecza uczestnikowi, ale réwniez proku-
ratorowi i zawiadamia go o terminach. Réwniez z urzedu sad dorecza odpis po-
stanowienia koniczgcego postepowanie nie tyko uczestnikom postepowania, ale
i prokuratorowi, policji lub zandarmerii wojskowej, oraz zawiadamia wtasciwy miej-
scowo zespot interdyscyplinarny, a gdy w mieszkaniu przebywajg osoby matoletnie -
takze wtasciwy miejscowo sad opiekunczy.

Co do zasady wtasciwym do rozpoznania wniosku jest sad miejsca zamieszkania
whioskodawcy (art. 507 i 508 kpc).

Trzydziestego listopada 2020 r. weszta w zycie kolejna regulacja - oparta na roz-
wigzaniach austriackich - uprawniajaca policje (i zandarmerie wojskowg w stosunku

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 21 Nr 1 (2022)

95



96

GDY DZIECKO JEST OFIARA. REAKCJA ORGANOW SCIGANIA NA PRZEMOC...

do stosujacego przemoc w rodzinie zotnierza petnigcego czynng stuzbe zawodo-
w3) do wydania czasowych nakazéw i zakazéw wobec sprawcy przemocy domowej.
Na wprowadzenie omawianego rozwigzania zdecydowano sie wobec gtoséw o nie-
wystarczajacej ochronie oséb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, jaka zapewniaty
dotychczasowe mechanizmy prawne. Z innej strony wydanie nakazu lub zakazu sta-
nowi w pewnym sensie przetamanie zasady domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 kpk)
oraz powazne naruszenie débr osobistych, co zdaniem niektérych komentatorow
kaze stosowac nowe przepisy z duza dozg wnikliwosci i kompetencji (Burtowy, 2020).

Zgodnie z art. 15aa ust. 1 uop policjant ma obecnie prawo wydaé wobec osoby
stosujacej przemoc w rodzinie w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, a spetniajgcej warunki opisane w art. 15a uop nakaz natychmiastowe-
g0 opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia, zwany dalej nakazem, zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, zwany dalej zakazem, lub tez oba te ograniczenia jednoczesnie. W celu
stwierdzenia zasadnosci wydania takiego nakazu lub zakazu policjant ocenia te same
okolicznos$ci co przy zatrzymaniu sprawcy przemocy w rodzinie na podstawie art. 15a
ust. 1i 2 uop, z tym jednak wyjatkiem, ze zagrozenie zycia i zdrowia nie musi by¢
bezposrednie. Zasadnicze znaczenie dla prawidtowego ustalenia przestanek wydania
nakazu lub zakazu bedzie miat kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzkiego. Trescig kwestionariusza ryzyka bedg te ustalenia faktyczne,
ktére potem znajda odzwierciedlenie w uzasadnieniu nakazu lub zakazu. Wskazano
réwniez okolicznosci, w ktorych policjant winien wydac taki nakaz lub zakaz. Nalezy
do nich interwencja podjeta w miejscu wspdlnego zamieszkania sprawcy i ofiary
oraz powziecie informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie poprzez dokonane
zgtoszenie, badz to osoby dotknietej przemocg, badzZ innej osoby, ktéra w zwigzku
z petnionymi obowigzkami stuzbowymi powzieta takg wiedze (kurator, pracownik
pomocy spotecznej, ale rowniez pedagog lub psycholog).

Ze wzgledu na to, ze jest to w zamierzeniu srodek stuzacy sprawnej i skutecznej
ochronie ofiar, nie ma przeszkdd, aby nakaz byt wydany podczas pierwszej interwen-
cji w danym miejscu, w rodzinie, ktéra wczesniej nie byta objeta zadnymi procedura-
mi interwencyjnymi. Wynika to zaréwno ze sposobu rozumienia definicji przemocy,
ktéra moze by¢ zachowanie nawet jednorazowe, jak i z mechanizmu tej patologii,
ktéra sprzyja dtugotrwatemu nieraz zatajaniu przez ofiary tego typu niedozwolonych
zachowan (Burtowy, 2020).

Policjant w przypadku wydania takiego nakazu lub zakazu informuje osobe do-
tknietg przemoca w rodzinie o mozliwosci i sposobie ztozenia zagdania, aby sad zobo-
wigzat osobe stosujgca przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
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mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, oraz o koniecznosci wszczecia przez or-
gany $cigania - niezaleznie od wydanego nakazu lub zakazu - postepowania karnego
w zwigzku z popetnieniem $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy,
a co za tym idzie - mozliwosci stosowania w toku prowadzonego postepowania
$Srodkow zapobiegawczych przewidzianych w przepisach kpk (art. 15ag ust. 1).

Nakaz lub zakaz policjant wydaje odrebnie dla kazdej osoby stwarzajacej zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej przemoca w rodzinie.

Nakaz lub zakaz sg natychmiast wykonalne, a wydajac je, policjant powinien
wskazad dane osoby stosujgcej przemoc, dane osoby dotknietej przemoca oraz ob-
szar lub odlegtosé od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktérg osoba stosujaca
przemoc w rodzinie jest zobowigzana zachowaé. Nie wystarczy jednak wskazanie
minimalnej odlegtosci od mieszkania (np. 100 m). Objety zakazem musi miec¢ $wia-
domos$é, ze nie moze réwniez przeszkadzaé rodzinie w jej swobodnym poruszaniu
sie drogg publiczng bez narazenia na kontakt zaréwno fizyczny, jak i psychiczny. Ten
obowigzek spoczywa wytacznie na stosujgcym przemoc, poniewaz cztonkowie jego
rodziny nie maja zadnych ograniczen (Kotowski, 2021).

Dokument dorecza sie niezwtocznie osobie stosujgcej przemoc i osobie dotknie-
tej przemoca. W razie niemoznosci doreczenia nakazu lub zakazu osobie stosujacej
przemoc, uwaza sie go za doreczony poprzez umieszczenie w drzwiach wspdlnie
zajmowanego mieszkania, za$ jesli osoba stosujaca przemoc odmawia jego przyje-
cia, uwaza sie taki nakaz za doreczony i sporzadza na nim odpowiednig adnotacje.
Z czynnosci opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia przez osobe stosujgcg przemoc sporzadza sie protokdt, ktéry podpisuja
osoby uczestniczgce w czynnosci. W trakcie tej czynnosci osoba stosujaca przemoc
ma prawo do zabrania swoich rzeczy osobistych i przedmiotéw potrzebnych jej do
wykonywania pracy zarobkowej, a takze ma obowigzek pozostawienia kluczy do
mieszkania i wszystkich przynaleznych pomieszczen. W przypadku odmowy badz
utrudniania pozostawiania kluczy do mieszkania mozna dokonaé prewencyjnego
sprawdzenia tej osoby (art. 15 ust. 1 pkt 9 uop). Osoba zobowigzana do opuszcze-
nia wspodlnie zajmowanego mieszkania ma réwniez obowigzek pozostawié funk-
cjonariuszom policji adres swojego pobytu i numer telefonu, pod ktérym bedzie
dostepna.

W czasie obowigzywania nakazu lub zakazu policja przynajmniej trzykrotnie
sprawdza, czy nie jest on naruszany, pierwszy raz nazajutrz od jego wydania.

Osobie, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz, przystuguje zazalenie do sadu
rejonowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia wspédlnie zajmowanego
mieszkania. Zazalenie wnosi sie w terminie trzech dni od dnia doreczenia nakazu,
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a sad rozpoznaje zazalenie niezwtocznie, nie pdzZniej jednak niz w ciggu trzech dni
od dnia jego wptywu do sadu.

Wydany przez policjanta zakaz lub nakaz zgodnie z art 15 ad ust. 4 uop policja
powinna niezwtocznie doreczy¢ prokuratorowi oraz zawiadomic¢ o wydaniu takiego
zakazu/nakazu wtasciwy miejscowo zespét interdyscyplinarny, a gdy w mieszkaniu
znajduja sie osoby matoletnie - takze zawiadomic¢ wtasciwy miejscowo sad.

W chwili doreczenia nakazu/zakazu prokuratorowi po stronie prokuratora lezy
rozwazenie wystapienia z wnioskiem do sadu w trybie art. 11a uppr. Jesli w kre-
gu 0s6b pokrzywdzonych znajduja sie dzieci, taka decyzja powinna by¢ standar-
dem. Przed podjeciem decyzji prokurator winien pozyskaé¢ wszelka dokumentacje
sporzadzonag w ramach czynnosci policyjnych przed wydaniem nakazu, w tym pro-
tokoty przestuchania osoby zgtaszajacej przemoc oraz innych petnoletnich oséb
dotknietych przemoca, kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zdrowia i zycia
ludzkiego, dokumentacje ,Niebieskiej Karty”. Mozliwe jest nawet przestuchanie ma-
foletniego swiadka przemocy, dokonuje tego sad rodzinny z udziatem prokuratora
i biegtego psychologa. Wszystkie czynnosci dowodowe wykonywane sg na pod-
stawie kodeksu postepowania cywilnego (art. 15 ab uop). Przed podjeciem decyzji
prokurator winien wezwaé osoby pokrzywdzone i odebra¢ od nich stanowisko co
do skierowania przez prokuratora wniosku w trybie art. 11a uppr. Wraz z takim
wnioskiem prokurator formutuje wniosek o zastosowanie przez sad zabezpieczenia
zadania, by nie przerwac ciggtosci izolacji sprawcy pomiedzy 14-dniowym terminem
trwania nakazu/zakazu a terminem pierwszego posiedzenia. Do wniosku dotaczone
zostang zgromadzone w toku wyjasniajgcego postepowania dokumenty celem po-
twierdzenia zasadnosci wniosku. Termin do ztozenia wniosku wynosi 14 dni od wy-
dania nakazu/zakazu réwniez celem utrzymania ciagtosci izolacji sprawcy i ochrony
osoby dotknietej przemoca,

Nakaz lub zakaz wydany przez policjanta traci moc (art. 15ak ust. 1) po uptywie
14 dni od dnia wydania, chyba ze sad udzielit zabezpieczenia w sprawach o zobowia-
zanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia, ktéremu nakaz lub zakaz zostat przedtuzony. Nakaz
lub zakaz traci moc réwniez wtedy, gdy wobec osoby stosujgcej przemoc zostaty
orzeczone srodki zapobiegawcze.

Na podstawie art. 15aa ust. 1 uop w ciggu zaledwie miesigca, tj. od 30 listopada
do 31 grudnia 2020 r., wobec 0sdb, ktére stwarzaty zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby dotknietej przemoca w rodzinie, policjanci wydali tagcznie 255 nakazéw natych-
miastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
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otoczenia lub zakazéw zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Swiadczy to o niezwykiej potrzebie spotecznej i prawnej stosowania tego rozwia-
zania, ale i o szybkiej jego adaptacji do polskich warunkéw.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o izolacji sprawcy przemocy poprzez stosowanie
srodkéw zapobiegawczych, gdyz do 2020 r. byt to najczesciej stosowany sposéb
ochrony ofiar przemocy w rodzinie przed dalszym krzywdzeniem.

Kazdy potwierdzony w toku dochodzenia lub $ledztwa przypadek przemocy w ro-
dzinie wyczerpujacy znamiona jakiegokolwiek powaznego przestepstwa na szko-
de matoletniego powinien rozpoczaé procedure izolacji sprawcy przestepstwa od
pokrzywdzonego. Zatrzymanie - czy to procesowe, czy to pozaprocesowe - cze-
stokro¢ inicjuje sekwencje dziatan bedacych reakcjg organéw wymiaru sprawiedli-
wosci na ujawnienie przypadkéw przemocy w rodzinie. Podstawowg taka reakcjg
jest przerwanie zdarzen przemocowych i izolacja sprawcy od ofiary. Celom tym stu-
73 ukonstytuowane w kpk $rodki zapobiegawcze. Patrzac przez pryzmat tematyki
przestepczos$ci wewnatrzrodzinnej, do katalogu takich srodkéw nalezg tymczasowe
aresztowanie, warunkowy dozor policji potagczony z opuszczeniem lokalu zajmowa-
nego wspolnie z pokrzywdzonym oraz okresowy nakaz opuszczenia przez podejrza-
nego lokalu mieszkalnego. Nie bez przyczyny $rodki te omawiane sg na zakoriczenie
tych rozwazan. Ich zastosowanie mozliwe jest bowiem dopiero po zgromadzeniu jak
najobszerniejszego materiatu dowodowego w toku postepowania przygotowawcze-
g0 i po przedstawieniu osobie bedacej sprawca przemocy zarzutéw karnych.

Srodki zapobiegawcze - zgodnie z art. 249 § 1 kpk - stosuje sie w celu zabezpie-
czenia prawidtowego toku postepowania (funkcja procesowa), a wyjatkowo takze
w celu zapobiegniecia popetnieniu przez podejrzanego nowego, ciezkiego prze-
stepstwa (funkcja pozaprocesowa jako srodek prewencji szczegblnej [Grzeszczyk,
2014]). Do czestych sytuacji bowiem nalezy, ze zatrzymany w trybie art. 244 § 1a lub
1b kpk sprawca przemocy w rodzinie grozi swym ofiarom pozbawieniem zycia lub
spaleniem, a pozostate okolicznosci weryfikowane obiektywnie, wskazujg na realng
mozliwos¢ spetnienia takich grézb. Warunkiem sine qua non stosowania wszystkich
srodkéw zapobiegawczych jest jednak zebranie dowoddw, ktére wskazujg na duze
prawdopodobienistwo, ze podejrzany popetnit przestepstwo. To prawdopodobien-
stwo popetnienia przez podejrzanego przestepstw musi wywotac u organu stosuja-
cego srodek przekonanie graniczace z pewnoscia, ze czynu tego sie dopuscit. Zatem
w przeciwienstwie do sytuacji policjanta wypetniajacego kwestionariusz oceny ryzy-
ka zagrozenia zycia lub zdrowia prokurator, stosujac $rodki lub wystepujac do sadu
o ich zastosowanie, musi mie¢ wysokie przeswiadczenie, ze osoba, ktérej przedstawit
zarzut i ktorg chce izolowaé, dane przestepstwo popetnita.
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Oceniajac materiat dowodowy zgromadzony w sprawie przemocy w rodzinie
w przypadku braku izolacji sprawcy przemocy wobec bliskich na podstawie wcze-
$niej oméwionych $rodkéw, przestanka zapobiezenia popetnieniu przez oskarzonego
nowego, ciezkiego przestepstwa zazwyczaj bedzie aktualna, gdyz przemoc domowa
ma funkcje ciggta, dynamiczng i trwa do momentu jej przerwania, badz to w wyniku
decyzji podjetych przez samego pokrzywdzonego, badz w wyniku interwencji insty-
tucji panstwa. W przypadku tych przestepstw $rodki zapobiegawcze petnig rowniez
funkcje ochronng i podstawowym ich zadaniem powinna by¢ ochrony ofiary przed
sprawcy (Tylman, Grzegorczyk, 2011).

Najpowazniejszym, a zarazem jedynym izolacyjnym $rodkiem zapobiegawczym
jest tymczasowe aresztowanie. Stosuje sie go w przypadku dokonania przez podej-
rzanego najsurowszych przestepstw: gdy gérna granica czynu zarzucanego podej-
rzanemu wynosi co najmniej osiem lat, gdy istnieje uzasadniona obawa ucieczki lub
ukrycia sie podejrzanego, zwtaszcza gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci lub nie
ma on w kraju miejsca statego pobytu, albo tez, gdy istnieje uzasadniona obawa,
ze podejrzany bedzie naktaniat do sktadania fatszywych zeznan lub wyjasnien lub
w inny bezprawny sposéb utrudnia postepowanie (art. 258 § 1-3 kpk). W wyijat-
kowych przypadkach tymczasowe aresztowanie mozna zastosowac takze wtedy,
gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony, ktéremu zarzucono popetnienie
zbrodni lub umysinego wystepku, popetni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu
lub bezpieczenstwu powszechnemu, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestep-
stwa grozit.

Tymczasowe aresztowanie bedace faktycznym pozbawieniem wolnosci podej-
rzanego korzystajacego z domniemania niewinnosci okreslonego w art. 42 ust. 3
Konstytucji RP oraz art. 5 § 1 kpk powinno by¢ stosowane ze szczegdlng rozwa-
g3 i w wyjatkowych przypadkach, przy uwzglednieniu zasady adekwatnosci oraz
proporcjonalnoéci érodka do wagi przestepstwa (Swida, 2008). Zgodnie z brzmie-
niem art. 257 § 1 kpk tymczasowe aresztowanie nie powinno by¢ stosowane, jezeli
wystarczajgcym dla zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania bedzie inny
srodek zapobiegawczy o charakterze nieizolacyjnym. W konsekwencji tymczasowy
areszt stanowi narzedzie wyjatkowe i ostateczne, mozliwe do zastosowania w przy-
padku niemoznosci zagwarantowania prawidtowego przebiegu procesu karnego
innymi srodkami.

Zatem tymczasowe aresztowanie w toku postepowan dotyczacych przemo-
cy w rodzinie stosuje sie w przypadku przemocy fizycznej o szczegblnym nasile-
niu i dotkliwosci, w przypadku przemocy fizycznej i seksualnej wobec matoletnich
lub gdy postawa podejrzanego grozgcego pozbawieniem zycia czy grozacego
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niebezpiecznym narzedziem, manifestujgcego zaburzenia psychiczne, objawiajgce
sie irracjonalnym i niemozliwym do przewidzenia zachowaniem wskazuje, ze jego
przebywanie na wolnosci - nawet przy zastosowaniu wolnosciowych srodkéw za-
pobiegawczych - nie da rekojmi bezpieczenstwa pokrzywdzonych.

Kolejng przestankg szczegdlng stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego
jest uzasadniona obawa, ze oskarzony w bezprawny sposéb bedzie utrudniat prowa-
dzone postepowanie karne. Przestanka ta jest zwana rowniez obawa matactwa lub
tez koluzja procesows (Waltos, 1998). W sprawach zwigzanych z przemoca w ro-
dzinie obawa matactwa materializuje sie najczesciej w postaci obawy bezprawnego
wptywania sprawcy na ustalonych w sprawie $wiadkéw i pokrzywdzonych poprzez
naktanianie do sktadania fatszywych oraz korzystnych dla siebie zeznan, zastrasza-
nie (Mrozowski, 2019). Obawa matactwa musi by¢ realna i uzasadniona, poparta
materiatem dowodowym oraz okolicznosciami faktycznymi.

Tymczasowe aresztowanie stosuje sad na wniosek prokuratora na okres nie dtuz-
szy niz trzy miesigce, jednak z uwagi na szczegdélne okolicznosci sprawy moze go
przedtuzy¢ nie tylko na czas trwania catego postepowania przygotowawczego, ju-
rysdykcyjnego i wykonawczego, az do ewentualnego rozpoczecia wykonywania kary.

Najczesciej stosowanymi wobec sprawcéw przemocy $rodkami zapobiegawczymi
sg jednak warunkowy dozor policji (art. 257 § 1-5 kpk) i nakaz opuszczenia przez
podejrzanego lokalu mieszkalnego (art. 275a § 1-5 kpk).

Warunkowy dozér policji zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawne-
go uppr, ktorej art. 14 ust. 1 przewidywat instytucje warunkowego dozoru policji.
Byt to pierwszy w polskim ustawodawstwie srodek zapobiegawczy nakierowany
na przeciwstawianie sie zjawisku przemocy w rodzinie oraz kierunkowo na ochrone
pokrzywdzonego. Ze wzgledu na wiele uwag krytycznych wskazujgcych na m.in.
dezintegracje zasad kodeksowych poprzez umiejscowienie srodka o cechach przy-
musu poza kpk (Zielinska, 2006) nowelizacjg z dnia 5 listopada 2009 r. wprowadzono
ten srodek do § 2-5 art. 275 kpk., modyfikujac tez nieznacznie jego brzmienie.

Jesli zachodzg przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania wobec po-
dejrzanego o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
na szkode osoby najblizszej albo innej osoby zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawcay
(byty matzonek nie jest osobg najblizsza, a niejednokrotnie bywa tak, ze mimo roz-
wodu byli matzonkowie zajmujg ten sam lokal lub dom, osoba najblizszg nie jest tez
dziecko konkubenta), zamiast tymczasowego aresztowania mozna zastosowac dozoér,
pod warunkiem, ze podejrzany w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmowany
wspolnie z pokrzywdzonym i okresli miejsce swojego pobytu (art. 257 § 1-5 kpk).
Warto zwréci¢ uwage, ze ustawa zaweza krag podmiotéw, w stosunku do ktérych
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ten $rodek moze by¢ stosowany, do konkretnej grupy przestepstw oraz kregu po-
krzywdzonych, a takze precyzuje zachowania sprawcy.

Uzaleznienie mozliwosci wykorzystania tego $rodka zapobiegawczego od wy-
stapienia w sprawie przestanek tymczasowego aresztowania znajduje uzasadnienie
o tyle, o ile konsekwencje jego zastosowania, polegajgce na ingerencji w konstytu-
cyjnie chronione prawa, jak wtasnosé i wolnosé, sg poréwnywalnie dotkliwe z tym-
czasowym aresztowaniem (Mrozowski, 2019).

Oddany pod dozdér ma obowigzek stosowania sie do wymagan zawartych w posta-
nowieniu sadu lub prokuratora, wséréd ktérych mozna wskazaé zakaz kontaktowania
sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami (np. waznymi $wiadkami), zakaz zblizania
sie do okreslonych oséb na wskazang odlegto$¢, zakaz przebywania w okreslonych
miejscach (np. na konkretnym osiedlu), a takze na innych ograniczeniach swobody
podejrzanego niezbednych do wykonywania dozoru, co ma w zatozeniu zapobiec
nawet przypadkowemu kontaktowi ofiary ze sprawca. Sam oddany pod dozér ma
rowniez obowigzek stawiania sie we wskazanej jednostce policji z czestotliwoscia
okreslong w postanowieniu o zastosowaniu srodka zapobiegawczego. Zastosowanie
tego srodka nie ogranicza sie tylko do zwalczania przestepstw wewnatrzrodzinnych,
ale zakres jego uzytecznosci procesowej jest znacznie szerszy i wykorzystywany bywa
chocby przy wystepku tzw. stalkingu (Mrozowski, 2019). Prokuratora lub sad moze
zastosowac warunkowy dozér po odebraniu od oskarzonego oswiadczenia, ze spetni
oba warunki stosowania tego srodka, a wiec opusci lokal i wskaze miejsce pobytu.

Zastosowanie tego $rodka umozliwia organowi go stosujagcemu mozliwie sze-
roka dowolnos$¢ w ograniczaniu swobody podejrzanego poprzez wskazanie zacho-
wan, ktérych nie powinien sie dopuszczaé, co niewatpliwie winno miec przetozenie
na bezpieczenstwo pokrzywdzonych. Termin wyznaczony podejrzanemu do opusz-
czenia lokalu powinien by¢ mozliwie krétki, zapobiegajacy wptywaniu podejrzanego
na domownikoéw, namawianiu ich do wycofania zeznan, grozenia, jak réwniez za-
pobiegajacy kolejnym aktom agresji. Przepis w zaden sposdéb nie precyzuje, jak éw
termin miatby organ stosujacy srodek uksztattowaé. Jest to luka w przepisach nor-
mujacych te instytucje i to luka, ktdra niesie za sobg ryzyko potencjalnie tragicznych
w skutkach konsekwencji dla ofiary przemocy. W praktyce, przed uchyleniem pro-
cesowego zatrzymania, funkcjonariusze policji udajg sie z zatrzymanym do wspdlnie
zajmowanego mieszkania i w ich asysScie podejrzany zabiera swoje rzeczy osobiste,
co uniemozliwia bezposredni kontakt podejrzanego z pokrzywdzonymi sam na sam.

Podejrzany ma obowigzek wskazaé miejsce swojego pobytu i by¢ do dyspozycji
na kazde wezwanie organdw $cigania. W przypadku naruszenia zakazu zblizania lub
kontaktowania sie z pokrzywdzonymi badzZ w razie nachodzenia ich w mieszkaniu
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dawniej wspdlnie zajmowanemu prokurator powezZzmie decyzje o zmianie zasto-
sowanego $rodka z wolnosciowego na $Srodek izolacyjny w postaci tymczasowego
aresztowania.

Warunkowy dozér policji jest srodkiem bezterminowym i moze byé stosowany
do czasu rozpoczecia odbywania przez oskarzonego kary, ale - podobnie jak po-
zostate srodki zapobiegawcze zgodnie z art 253 § 1 i 2 kpk - moze by¢ w kazdym
czasie zmieniony lub uchylony W postepowaniu przygotowawczym czyni to proku-
rator, w jurysdykcyjnym - sad. Zmiana ta moze nastgpi¢ na wniosek oskarzonego
lub z urzedu.

Nowelg z dnia 10 czerwca 2010 r. wprowadzono do porzadku prawnego réwniez
nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego unormowany w przepisie art. 275a § 1 kpk.
Wskazuje on, ze tytutem srodka zapobiegawczego mozna nakazaé podejrzanemu
o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamiesz-
kujacej okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym,
jezeli zachodzi obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit
(art. 275a § 1-5 kpk). Srodek ten stanowit odpowiedz na potrzebe szerszej ochrony
pokrzywdzonych na przemoc domowa, niz to przewidywat warunkowy dozér policji,.

Rozwazajac zatem stosowanie tego $rodka, nalezy wzigé pod uwage rodzaj za-
rzucanego czynu (przestepstwa z uzyciem przemocy) i osobe pokrzywdzong (osoby
wspolnie zamieszkujgce), ale rowniez realng obawe wynikajaca z sekwencji dotych-
czasowych zdarzen oraz dotychczasowego dziatania sprawcy, ze zachowania prze-
mocowe beda kontynuowane. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze za przestepstwo
Z uzyciem przemocy trzeba rozumiec przestepstwo popetnione z zastosowaniem
przemocy, a nie tylko to, do ktérego znamienia przemoc nalezy®.

Zgodnie z brzmieniem art. 250 § 4 kpk nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, tak jak pozostate nieizolacyjne srodki za-
pobiegawcze, moze by¢ stosowany przez sad, a w postepowaniu przygotowawczym
przez prokuratora. W art. 275a § 2 kpk ustawodawca przewidziat, ze w postepowa-
niu przygotowawczym $rodek ten jest stosowany z urzedu, a takze na wniosek poli-
cji. Taki szczegolny tryb wnioskowy stanowi istotng odrebno$¢, poniewaz pozostate
nieizolacyjne srodki zapobiegawcze sg stosowane z urzedu. Taka konstrukcja jest
zabiegiem celowym prawodawcy i stanowi podkreslenie roli policji w zwalczaniu
patologii przestepczosci wewnatrzrodzinne;.

6 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2002 r., sygn. akt | KZP 33/02, OSNKW
2002/11-12/93.
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Nakaz opuszczenia lokalu stosuje sie na okres trzech miesiecy, jednak gdy zaj-
dzie potrzeba jego przedtuzenia, prokurator wystepuje do sgdu z wnioskiem o jego
dalsze stosowanie. Przekazujac sagdowi uprawnienie do przedtuzania tego $rodka
zapobiegawczego, ustawodawca wskazat, ze dostrzega wage ingerencji tego srodka
w konstytucyjne prawa jednostki (podejrzanego), w tym prawo wtasnosci lub prawo
do prywatnosci czy nietykalnos$ci mieszkania.

Podobnie jak przy warunkowym dozorze policji waznym zagadnieniem stoso-
wania okresowego nakazu opuszczenia lokalu jest czas, jaki nalezy podejrzanemu
wyznaczy¢ do opuszczenia lokalu. Zaden z przepiséw art. 275a kpk nie wskazuje jed-
noznacznie, by stosujac 6w srodek, organ byt upowazniony do wyznaczania terminu,
w ktérym oskarzony obowiagzany jest opuscic lokal zajmowany wspélnie z pokrzyw-
dzonym. Praktyka stosowania tego srodka jest taka, ze prokurator, wydajac posta-
nowienie, oznacza jego wykonalno$¢ na dzien wydania i dorecza sprawcy przemocy,
polecajac jednoczesnie policji, aby odebranie rzeczy niezbednych sprawcy z lokalu,
z ktorego zostat usuniety, nastapito w miare mozliwosci bezzwtocznie w obecnosci
funkcjonariuszy policji. Takie rozwigzanie wydaje sie optymalne - zabezpiecza jed-
noczesnie bezpieczenstwo ofierze przemocy i pozwala zabra¢ sprawcy niezbedne
dla niego rzeczy z opuszczanego mieszkania (odziez, leki, dokumenty, przedmioty
konieczne do wykonywania pracy zarobkowej).

Wszystkie wymienione $rodki stosuje sie po uprzednim zatrzymaniu i doprowa-
dzeniu podejrzanego do prokuratora na przestuchanie. Przed uptywem 48 godz.
od zatrzymania srodki w postaci warunkowego dozoru policji i nakazu okresowego
opuszczenia lokalu powinny zostaé¢ zastosowane, za$ w przypadku tymczasowego
aresztowania, w tym czasie powinien by¢ sporzadzony wniosek do sagdu o zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania. Sad na podjecie decyzji ma kolejne 24 godz.

Podsumowujac rozwazania w przedmiocie reakcji organow $cigania - prokuratury
i policji - na przemoc w rodzinie w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa osobom
krzywdzonym nalezy wskaza¢, ze obecne uregulowania, nie tylko z uwagi na rézno-
rodnos¢ trybow ich stosowania (cywilny, administracyjny i karny), ale réwniez biorac
pod uwage mozliwo$¢ podjecia dziatan w trybie nagtym i niezaleznym od posta-
wy dorostych cztonkéw rodziny krzywdzonej, w wystarczajgcym stopniu realizujg
zalecenia miedzynarodowych paktow i konwencji, w tym Konwencji stambulskiej,
w zakresie stanowczej walki z dyskryminacja wobec kobiet i dzieci oraz przemoca
w rodzinie.

Po raz kolejny wymaga podkreslenia, ze nowe regulacje uppr oraz uop znajdu-
ja zastosowanie niezaleznie od wypetniania przez zachowania sprawcow znamion
czynow przestepnych. Do ich realizacji wystarczy podejrzenie stosowania przemocy
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zdefiniowanej w art. 2 ust. 2 uppr, wiec mogg i powinny by¢ stosowane duzo wcze-
eskalacji agresji. Tym samym nakaz opuszczenia lokalu z art. 11a uppr oraz nakazy
i zakazy przewidziane w art. 15aa uop zdecydowanie szybciej reagujg na rodzaca sie
przemoc i lepiej chronig ofiary przed kolejnymi atakami.

To, czy wprowadzone 30 listopada 2020 r. zmiany w przepisie art. 11a uppr
i art. 15 aa uop znajduja swoje zastosowanie praktyce w zakresie odpowiadajacym
zapotrzebowaniu spotecznemu i realizacji funkcji przeciwdziatania patologii prze-
mocy w rodzinie, okaze sie jednak w kolejnych latach ich obowiazywania, po prze-
prowadzeniu wielu szkolen funkcjonariuszy policji biorgcych udziat w interwencjach,
upowszechnieniu wiedzy i edukacji w zakresie nowych instytucji wéréd ofiar prze-
mocy i ustabilizowaniu praktyki stosowania wprowadzonych $rodkéw izolacyjnych
przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

E-mail autorki: a.malinowskabizon.070@studms.ug.edu.pl.
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WHEN A CHILD IS A VICTIM. REACTION OF LAW ENFORCEMENT
AUTHORITIES TO DOMESTIC VIOLENCE

The family violence, as long as it fulfills the criteria of a crime, requires immedi-
ate response, including measures aimed at isolating the perpetrator from the vic-
tims, especially when the latter ones are children. In the current state of law, the
isolation of the perpetrator is possible not only in the framework of the civil law,
the Act on Counteracting Family Violence and the administrative law, i.e. the
Police Act, but also in the framework of the Criminal Procedure Code. This article
focuses on a brief presentation of the premises and circumstances of applying all
the above-mentioned procedures. Resorting to one or more remedies described
in this article provides an adequate means for safeguarding well-being and safe-
ty of family violence victims.
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